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Presentacion Area Planificacion A
Finalidad ¢

El Area Planificacion de la Direccién Nacional de Emergencias del Sinae tiene como
cometido la promocion y desarrollo de la planificacién para la reduccion y gestion integral
del riesgo de emergencias y desastres en el pais, como herramienta que contribuya con el

fin de proteger a la poblacidn, los bienes de significacion y el ambiente, frente a eventos

adversos de origen natural, socionatural o antropico.
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Acciones 2021

Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacién

MODULO APARTADO HERRAMIENTA NOMBRE
s o ik 1 Identificacién de ACTORES, HIPOTESIS y DIMENSIONES para la planificacién
Aproximacion a la problemética de la GIR 2 -
2 Identificacién de PROCESOS POSITIVOS para la planificacién
3 Identificacién de PELIGROSIDADES (con calendario estacional)
4 Matriz ANALITICA del Riesgo (evaluacién y manejo)
_ 5 Mapa de Riesgos (MdR) Sinae
[MODULO 1 - ETAPA PREPARATORIA g : 6 Inventario y Mapa de Recursos
{ Conocimiento del riesgo
7 Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
8 a) Escenarios de Riesgo presentes
b) Escenarios de Riesgo prospectivos
9 Matriz de PONDERACION de Riesgos para la toma de decisiones
Nivelacién y cierre Etapa Preparatoria 10 Documento Base para la planificacion (DB)

Acciones 2021

Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacién

MODULO APARTADO HERRAMIENTA NOMBRE
1 Planificacion para el abordaje de Emergencias y Contingencias
B 12 Prototipo PROTOCOLO de Respuesta a Emergencias
.. Planificacion de la Respuesta F
{MODULO 2~ ETAPA DE 13 Prototipo Plan de EVACUACION
:IMPLEMENTACIC'JN ESTRATEGICA 14 Prototipo Plan de CONTINUIDAD de Actividades Esenciales
' Planificacion de la Gestion Integral del " Planificacién para la GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (Gestion Correctiva,

Riesgo (GIR)

Gestion Compensatoria, Gestion Prospectiva)
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Acciones 2021
Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacién

MODULO APARTADO HERRAMIENTA NOMBRE
Gestion asociada e implementacion de la : x g
s e 16 Monitoreo y ajuste de la planificacién (Respuesta y GIR)
planificacian
Ejercicios (practicas que ponen a prueba la 17 Ejercicios de Simulacién
planificacién) 18 Ejercicios de Simulacro
Evaluacion de la respuesta para la 19 Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN
B rehabllltamc.n?, la recuperaciény la o ;valu:clo:;:l: b;sf;t;:rgltatlva de Necesidades de Recuperacion Post
EVALUACION, MONITOREO Y AslLAC oL Epestie [LON el IsE A
Rt 5 Evaluacién de la respuesta para emergencias frecuentes y habituales
§i (talleres de evaluacidn interinstitucionales con CDE y Cecoed )
Evaluacion de la respuesta para el
aprendizaje interinstitucional-intersectorial- 55 Evaluacién con base cualitativa de la respuesta para emergencias
interdisciplinario del Sinae y la mejora de la complejas y desastres desde la GIR (Estrategia Metodoldgica -Instrumento )
GIR en Uruguay
23 Metodologia para la Investigacion Forense de Desastres - FORIN

Acciones 2021
Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacién

Cabe destacar que las herramientas se encuentran en distintos estados de

situacion y desarrollo.
A modo de ejemplo:

- Herramienta -4- Matriz Analitica del Riesgo (evaluacion y manejo);
Herramienta -5- Mapa de Riesgo (MdR] Sinae;
Herramienta -9- Matriz de Ponderacion de Riesgos para la toma de decisiones.

=> Herramienta -12- Prototipo Protocolo de Respuesta a Emergencias.

=> Herramienta -20- En 2021 se inicid la exploracion de algunas herramientas
internacionales que implican la Evaluacion Post Desastre [PDNA). En el transcurso de
este ano se desarrollo el proyecto adaptacion de la metodologia en sectores clave
(turismo y educacion) de Uruguay aplicado al contexto de la Pandemia de COVID-19.
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Acciones 2021
Actualizacion de los Protocolos Departamentales de Respuesta ¢

La Direccion Nacional de Emergencias (DNE) del Sinae se propuso contribuir
con la actualizacion de los diecinueve (19) protocolos departamentales de
respuesta frente a emergencias y desastres que fueron elaborados y
aprobados por los respectivos Comités Departamentales de Emergencias (CDE)
hasta 2019, publicados en la web del Sinae en 2020 y contintan vigentes.

[

Acciones 2021
Actualizacion de los Protocolos Departamentales de Respuesta ¢

El Area Planificacién de la DNE del Sinae elaboré una propuesta:

» desarrollo de una herramienta especifica (Herramienta -12-).

= curso en linea de Planificacion para la Respuesta orientado a todos los
CDE y los Cecoed, de manera de propiciar una cierta nivelacion de
saberes al respectoy con el afan de promover una actualizacion con un
formato base estandar;

» propuesta de trabajo a los CDE y Cecoed para apoyar la actualizacién de
los 19 protocolos departamentales hasta mediados de 2022.
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Acciones 2021
Capacitacion / Formacion / Transferencia metodologica ¢d

Curso “Induccion al Sistema Nacional de Emergencias”.
Mdédulo Ill: Algunos elementos a tener en cuenta para atender la respuesta
a emergencias y desastres. Los contenidos basicos estaban vinculados a la
panificacion para la respuesta y se plantearon 3 objetivos: conocer el
protocolo de respuesta existente, transmitir nociones basicas sobre
protocolo de respuestay facilitar el acceso al sistema de informacidén del
Sinae, Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones. Cont6 con una semana
de duracion, en modalidad virtual y fue compartido con el area de
informacion.

Acciones 2021
Capacitacion / Formacion / Transferencia metodoldgica ¢

Curso “Planificacion para la respuesta a emergencias y

desastres a nivel departamental”.

El objetivo del curso fue adquirir capacidades para la elaboracién de
protocolos interinstitucionales de respuesta a emergencias y desastres a
nivel departamental. Se impartid del 14 de junio al 30 de julio contando con
una carga de 40 horas en total. La modalidad fue virtual con encuentros
sincrdénicos por zoom.
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Acciones 2021

Capacitacion / Formacion / Transferencia metodoldgica

_ Departamento | Participantes
Cecoed 12 Artigas 9
Coe 1 Canelones Z
Cruz Roja Uruguaya 8 Cerro Largo 1
DGEIP 1 Colonia Z
1D o Durazno 1
INAU 3 Flores Z
MD 5 Florida 4
MI - DGFE 1 Lavalleja 4
MI - DNP Cam. 1 Maldonado 2
I - DNP Cien. 1 Montevideo 22
MI - INR al Rio Negro 4
MI - DNIC 1 Rivera 4
MI/DNB i Rocha 1
MI/DNP 28 Salto [i]
MI/DNPG at San José 2
MIDES 1 Soriano 4
MSP 1 Tacuarembo 3
Municipio 2 Treintay Tres 5
Voluntario 1 Total 79

Acciones 2021

Capacitacion / Formacion / Transferencia metodoldgica
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Acciones 2021 "
Ciclo “Sobre Rieles” [ & )

Este ciclo “Ciclo Sobre Rieles. Uruguay se prepara ante
incidentes en la via férrea” se da en el marco del
acuerdo de trabajo entre la Direccion Nacional de
Emergencias, Direccion Nacional de Bomberos, Direccidn
Nacional de Transporte Ferroviario con el apoyo de la
Agencia para el Desarrollo Internacional USAID BHA, con
el objetivo de fortalecer las capacidades
interinstitucionales para la preparaciony gestion de
posibles riesgos vinculados con el transporte de
mercancias peligrosas en el modo ferroviario.

Acciones 2021 A
Ciclo “Sobre Rieles” [ 2 )

El Area Planificacion participé de las siguientes

actividades:

= Ponencias en los siguientes webinars: Introduccién a

la GIR y al ambito ferroviario en Uruguay; Las

simulaciones como herramientas para mejorar las
capacidades de respuesta de instituciones 'y

Comunldades g SOBRE RIELES y g

cias peligrosas en la via feé

Uruguay se prepara ante eventuales incidentes

én de riesgos y al mbito ferroviario en Uruguay

webinar o Introduccién a la g
> exponen
Ser
al

] Miércoles 28 de julio 2021

© 11h.

Seguilo en vivo a través del canal youtube.com/c/sinae

Participé en directo interactuando en el chat.
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Acciones 2021
Ciclo “Sobre Rieles”

El Area Planificacion participé de las siguientes
actividades:

= Participacion en los grupos de trabajo: Grupo
Directriz, Grupo Diseno del Ejercicio de Simulacidn.

= Diseno, implementacion y evaluacidn - Ejercicio de
Simulacion.

= Elaboracidon del Protocolo Especifico de transporte
de Sustancias Peligrosas en el modo ferroviario.

Acciones 2021
Mesas de Analisis

Apoyo a las mesas de analisis de la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccion de Riesgos (JNERR):

-> Mesa de Andlisis de Sustancias Peligrosas - MASPEL (Decreto N°
81/021): Ministerio del Interior (Ml), Ministerio de Relaciones Exteriores
(MREE), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Defensa
(MD]), Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Ministerio de
Industria Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Salud Pdblica (MSP),
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP], Ministerio de Ambiente
[MA). Direccién Nacional de Emergencias del Sinae (DNE].

Protocolo Integrado de Mercancias Peligrosas / Lineamientos Sinae.

10
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Acciones 2021
Mesas de Analisis ¢

Apoyo a las mesas de analisis de la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccion de Riesgos (JNERR]):

->» Hacia una Mesa de Analisis de la Situacidn Hidrica: Instituto Uruguayo
de Meteorologia (INUMET]), MA - Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA,
MIEM-Direccién Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE], Comisidon
Técnica Mixta (CTM]- Salto Grande, Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA) - GRAS, MEGAP- SNIA, UTE, OSE, Direccidon Nacional de
Emergencias del Sinae (DNE).

Propuesta Mesa de Anélisis de la Situacion Hidrica /
Informes periddicos del GdT Monitoreo.

Acciones 2021
Mesas de Analisis ¢

Apoyo a las mesas de analisis de la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccion de Riesgos (JNERR):

-> Comité Nacional de Seguridad de Represas (Decreto N° 209/19): MA,
MTOP, MGAP, MIEM, OSE, UTE, FING-UdelaR, CTM Salto Grande, Direccion
Nacional de Emergencias del Sinae (DNE]).

Aportes al marco regulatorio / Lineamientos Sinae.

11
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Acciones 2021 Py
Articulacion entre Sistemas: SNRCC y Sinae ¢

Trabajo conjunto entre Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(SNRCC]y Sistema Nacional de Emergencias (Sinae):

-> Reuniones de articulacion y convergencia técnica entre Direcciones
(DNCC y DNE]J.

-> Participacion en el Grupo de Coordinacion de todo el SNRCC.

->» Participacién en los distintos Grupos de Trabajo del SNRCC, la DNE
participa en 7 grupos.

-> Trabajo en conjunto con el Proyecto Binacional “Adaptacion al Cambio
Climatico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del Rio
Uruguay”. Del Uruguay estan implicados los siguientes departamentos:
Artigas, Salto, Paysandu y Rio Negro.

Lo proyectado

para 2022

Lineas de trabajo

12
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Lineas de trabajo 2022
Actualizacion de los Protocolos Departamentales de Respuesta ¢

En funcion de esta linea de trabajo queremos poner énfasis en los
siguientes puntos:

-> Identificacion de nuevos peligros en el territorio, de origen
antrdpico o natural. Para esto es importante considerar los proyectos
de inversion que se desarrollaran en los distintos departamentos asi
como los escenarios prospectivos referidos al Cambio Climético (PNA
Ciudades e Infraestructura, Costas, Agro, Salud, Energia, etc.).

-> Trabajo transfronterizo y regional (migracidn, centros de
desplazados, respuesta a emergencias, etc.).

Lineas de trabajo 2022 P
Actualizacion de los Protocolos Departamentales de Respuesta ¢

En funcidon de esta linea de trabajo queremos poner énfasis en los
siguientes puntos:

=> El modo ferroviario y las diferentes situaciones en los ramales del
paisy el transporte de mercancias peligrosas (Ferrocarril Central,
ramal Paso de los Toros - Rivera, ramal a Paysandu y Salto, ramal a Rio
Branco, ramal a Minas).

=> La franja costera en dos aspectos:
a) erosion costeray ascenso del nivel del mar (PNA Costas);
b) interfase con el “territorio maritimo”.

13
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Lineas de trabajo 2022
Ciclo “Sobre Rieles”

En el marco del Ciclo y dando continuidad a lo trabajado el ano pasado:

=> Terminar la elaboracién del Protocolo Especifico para el transporte
de Mercancias Peligrosas en el modo ferroviario (primera version ).

-> Realizacidn de ejercicios de simulaciény simulacro que pongan a
prueba el Protocolo Especifico.

-> Actividades de sensibilizacion y capacitacion vinculadas a la tematica
(webinar, cursos, etc.].

Lineas de trabajo 2022
Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacion

Diseno, validacion e implementacion de algunas de las herramientas
del capitulo de planificacion:

->» Herramienta 4- Matriz Analitica del Riesgo;
Dis_eﬁo,_’
-> Herramienta 5- Mapa de Riesgo (MdR) Sinae, validacion e

julio de 2022

-> Herramienta 9- Matriz de Ponderacion de Riesgos.

=> Herramienta 12- Prototipo Protocolo de Respuesta a Emergencias.
Implementacion y retroalimentacion en los 19 departamentos.

implementacion,

14
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Lineas de trabajo 2022 A
Caja de Herramientas Sinae — Capitulo Planificacién ¢

Diseno, validacion e implementacion de algunas de las herramientas
del capitulo de planificacion:

-> Herramientas 17y 18- Ejercicios de Simulacion y Ejercicios de
Simulacros. Actualizacién de la guia 4 del Sinae, recogiendo los
aprendizajes a partir de la experiencia adquirida en estos ultimos anos.

->» Herramienta 22- Evaluacidn con base cualitativa de la respuesta
para emergencias complejas y desastres desde la GIR (Estrategia
Metodoldgica - Instrumento). Completamiento del disefio y puesta a
punto interinstitucionalmente (OPP, etc.)

Lineas de trabajo 2022
Articulaciones ¢d

Continuidad del apoyo a las tareas de las Mesas de Analisis:
-> MASPEL
-> Proceso hacia una Mesa de Analisis de la Situacién Hidrica
-> Comité Nacional de Seguridad de Represas

Continuidad del proceso de articulacion y sinergia entre Sistemas:
=> Proceso de articulacidn entre Direcciones
=> Grupo de Coordinacion del SNRCC
-> Grupos de Trabajo del SNRCC (varios)
-> Proyecto Binacional de Adaptacidn para el Rio Uruguay

15
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