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Gestion Integral del Riesgo
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Gestion Integral del Riesqgo:

“Un proceso social y politico, expresado en la existencia de
politicas, estrategias y acciones basados en la
intersectorialidad, interdisciplinariedad, territorializaciony
con la participacion de gobierno, sociedad civil y sector
privado, que busquen reducir, evitar y manejar condiciones
de riesgo de desastre y emergencia y los procesos
posteriores de recuperacion y resiliencia.” (A. Lavell, 2020}
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Riesgo entendido como producto de una “construccion social”y su
‘modelo de desarrollo”

“Entendiendo al riesgo como una construccion histérica de
condiciones inseguras, las catastrofes son los eventos que ponen en
evidencia tales condiciones.” (C. Natenzon y otras, 2000:4)

“Los desastres son problemas no resueltos del desarrollo y el riesgo
asociado a estos eventos [adversos] viene del desarrollo mal logrado.

La gestion del riesgo tiene que estar integrada al desarrollo” (Allan
Lavell, 2020]

Fuente: https://www.undrr.org/es/news/entender-la-complejidad-del-riesgo-el-reto-post-covid-19
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La Gestion Integral del Riesgo se concreta en sus tres practicas complementarias:

» Gestion Correctiva del riesgo: “mitigar o reducir los riesgos existentes
invirtiendo en medidas correctivas (...]".

> Gestidn Compensatoria del riesgo: “tomar medidas para apoyar la
resiliencia de los individuos y las sociedades frente al riesgo residual que no
puede reducirse de manera eficaz”.

> Gestion Prospectiva del riesgo: “prevenir o evitar la acumulacion de riesgos
nuevos o futuros haciendo elecciones de desarrollo que tengan en cuenta el
riesgo, también en la recuperacion y la reconstruccion tras un desastre”.

Fuente: (GAR, 2015:281)
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Gestion Correctiva del Riesgo: "mitigar o reducir los riesgos existentes invirtiendo
en medidas correctivas (...]” (GAR, 2015:281)

Trabajar en la reduccion de la vulnerabilidad, de lo que estd expuesto [poblacidn,
bienes de significacion, ambiente) a los diferentes peligros, reduciendo la
Incertidumbre de conocimiento sobre estos factores componentes del R/IESGO.

Facilitando y mejorando los canales de participacion multiactoral de los diferentes
sectores, intereses, instituciones, logicas, disciplinas, en la gobernabilidady
manejo socio-gubernamental que implica la gestion del R/ESGO; sin descuidar la
cuota de /ncertidumbre politico-culturalinvolucrada en ambos procesos.
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Gestion Compensatoria del Riesgo: “tomar medidas para apoyar la resiliencia de los

individuos y las sociedades frente al riesgo residual que no puede reducirse de
manera eficaz”. (GAR, 2015:281)

Trabajar en los preparativos de respuestay los sistemas de alerta temprana, asi
como también en la planificacion de procedimientos de evacuacion, de continuidad
de actividadesy servicios esenciales, la articulacion con mecanismos de soporte
operacional a los planes de actuacion, la asistencia a través de la gestion
centrada en las personas, los centros para personas desplazadas, entre otros
aspectos. Apoyar el entrenamiento (ejercicios de simulacidon y simulacro] y
equipamiento especifico de acuerdo a los diferentes tipos de peligrosidades.

Apoyar la RES/LIENCIA del territorio, a través del reforzamiento de las instituciones,
los medios de vida, los ecosistemas ambientales y las destrezas de la poblacion.
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Gestion Prospectiva del Riesgo: “prevenir o evitar la acumulacion de riesgos nuevos
o futuros haciendo elecciones de desarrollo que tengan en cuenta el riesgo, tambien
en la recuperacion y la reconstruccion tras un desastre”. (GAR, 2015:281)

Participar en los procesos de toma de decisiones que involucran el modelo de
desarrollo territorial, de manera de anticipar los escenarios futuros que puedan
Implicar nuevos riesgos.

La decision de ampliacion de zonas urbanas, o la instalacion de nuevos
emprendimientos industriales, la construccion de obras de infraestructura, la
variabilidad y el cambio climaticos, etc.

También, los aprendizajes de emergencias y desastres ocurridos, de manera de
“reconstruir mejor”.
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Practicas complementarias de la Gestion Integral del Riesgo
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Marco normativo Sinae

> Ley N° 18.621 - Creacion del Sistema Nacional de Emergencias (2009)
» Decreto N° 65/020 - Reglamentacion de la Ley N° 18.621 (2020)

» Decreto N° 66/020 - Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
emergencias y desastres en Uruguay 2019-2030 (2020)
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Marco normativo e institucional del Sinae ¢

(',QUG es el Sinae? Su objetivo es proteger a las personas, los bienes de

Es la instancia especifica y permanente de significacion y el medio ambiente de fendmenos
coordinacion de las instituciones publicas para la adversos (de origen natural, socionatural o antropico)
gestién integral del riesgo de desastres en que deriven, o puedan derivar en situaciones de
Uruguay. emergencia o desastre, generando las condiciones

para un desarrollo sostenible.

Con ol Sinse. Uruguay optimiza recursos y capacidedes con los gue slempre A condado
integrando La temdtica de los riesgos en todas las dreas del Estado y en todos sus niveles.
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NIVEL NACIONAL

Estructura organizacional:

PODER EJECUTIVO
Direccién Superior del Sinae

(Presidencia de la Republica - Secretaria)
' I
Junta Nacional de Emergencias y
Reduccion de Riesgos de Desastres

I

¢
Direccién Nacional de Emergencias Administracion central, entes autonomos
(Presidencia de la Republica) y servicios descentralizados

T T

Los Municipios no estan l l
contemplados aun porque la Ley N° Comité Departamental de Emergencias

. ., (CDE)
18.621 es anterior a la de creacion del t I
tercer nivel de gobierno.

, . Centro Coordinador de Emergencias Departamentales

Si estan considerados en los decretos (Cecoed)

N° 65y 66 de 2020.
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Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos (JNERR]:
a Preside: Secretaria de Presidencia de la Republica
a Integran: MI, MDN, MIDES, MSP, MGAP, MIEM, MA, MVOT

a Se pueden sumar: MTOP, MEF, MRREE, Congreso de Intendentes, OPP, otros
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Comité Departamental de Emergencias (CDE):
a Preside: Intendente o Intendenta (o persona designada por éstos)

a Integran: MI, MDN, MIDES, MSP, INAU, Fiscalia General de la Nacion

a Se pueden sumar: MGAP, MTOP, Empresas de Servicios, otras reparticiones
ministeriales, otros actores territoriales.



Coordenadas del Sinae,
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Ciclo de las Mercancias Peligrosas

Ciclo de las Mercancias Peligrosas — MP

Referencia:
Transporte terrestre (carretero/ferroviario) — fluvio-maritimo — aéreo

Fuente: elaboracion Direccion Nacional de Emergencias
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REGIONES

FFCC Montevideo - Rivera ellicepmesd

() LITORAL SUR
Rio Negro | Soriaan | Colonia

METROPOLITANA
Canelones | Montewden | San José

Conformacion de regiones: ’ CENTRO

Regidn Metropolitana Canelones - Montevideo - San José Flares | Flonida | Durazno
Regidn Este Treinta y Tres - Lavalleja - Rocha- Maldonado
Region Centro Flores - Florida - Durazno . NORESTE

o , ] Rwera | Cemo Larga | Tacuarembd
Region Litoral Norte Artigas - Salto- Paysandu
Region Noreste Rivera - Cerro Largo - Tacuarembd ‘ ESTE
Region Litoral Sur Rio Negro - Soriano - Colonia Treinta y Tres | Lavalleja | Rocha | Maldonado
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CUADRCO: PRINCIPIO IX

SUBSIDIARIEDAD DE LA RESPUESTA

ESTADO DE
" DESASTRE
~ RESPUESTA Responsable:
NACIONAL Poder Ejecutivo
Responsable:
Comando de
~ RESPUESTA
DEPARTAMENTAL  Respuesta
Nacional
Responsable:
CEDOED/CDE
~ RESPUESTA
PRIMARIA
Responsable:
Autoridad
Iddnea

Observacion: modo no
exclusivo de funcionamiento
Fuente: Protocolo de Coordinacién General del Sinae (2015) del Sinae
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“Protocolo Integrado de Mercancias Peligrosas”, en el ambito de Junta
Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos (JNERR) a través de la Mesa
de Analisis de Sustancias Peligrosas [MASPEL]J. (En fase de aprobacion)

Lineamientos Sinae:

Informacién para la Direccion Nacional de Emergencias (DNE) del Sinae, de
parte de todas las instituciones pertinentes en relacion a MP, sobre situaciones
tanto de caracter “regular” preestablecido como de caracter “puntual” o
excepcional, relacionadas con “instalaciones” o con “flujos” de MP.

Esa informacion centralizada a nivel nacional por la DNE del Sinae sobre
“instalaciones” o “flujos” de MP, serd administrada y distribuida a los Comités
Departamentales de Emergencias (CDE) y Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (Cecoed) correspondientes con la informacidn
proporcionada.
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- Para INSTALACIONES

Cuatro planos de analisis del riesgo (normativa de la Union Europea SEVESO):

) propio del emprendimiento (“puertas adentro”);

) entorno inmediato del emprendimiento (“puertas afuera”);

) posible “efecto domind” en el entorno inmediato ;

4) posible afectacion a otras jurisdicciones (trasfronterizo/internacional).

W N —

Herramientas:
* Plan de Respuesta a Emergencias o Desastres
= Plan de Evacuacion
* Plan de Continuidad de actividades y servicios esenciales
- Plan de rehabllltauon recuperamon y reconstruccion

I Abora’a/e con/unto entre el emprena’/m/ento y los CDE/Cecaea’ del a’epartamenz‘o |
| afecz‘aa’o por la /nstala(:/on o por el fIU/o |
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- Para FLUJOS

Informacion:

o Modo (carretero, ferroviario, fluvio-maritimo, aéreo)
o Frecuencia

o Mercancia

o Carga

Herramientas:
" [nventario de recursos
* Mapa de recursos
= Plan de Actuacion y Operacional
- Plan de rehabllltauon recuperamon y reconstruccion

I Abora’a/e con/unto entre el emprena’/m/ento y los CDE/Cecoea’ del a’epartamenz‘o |
| afecz‘aa’o por la /nstala(:/on o por el fIU/o |
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Abordaje conjunto entre el emprendimiento y los CDE/Cecoed del
departamento afectado por la “instalacion” o por el “flujo”.

Implica el trabajo previo, entre el emprendimiento y la insterinstitucionalidad
que implica el Sinae en el Departamento del que se trate, revisando, ajustando,
comprendiendo, optimizando recursos y capacidades, para poder establecer los

diferentes tipos de planificacion asi como medidas de politica que se
consideren pertinentes

En el caso del modo ferroviario, la Direccion Nacional de Emergencias del
Sinae contribuira a reunir al conjunto de CDE y Cecoed de los departamentos

involucrados, para establecer criterios comunes y mejorar la articulacion de
todos los actores.
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