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Resumen




1.1 Contexto en el que se enmarca el producto.

El presente documento presenta la sintesis, las conclusiones y recomendaciones
resultantes de la consultoria “Apoyo a la Implementacidn de Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) Multiamenazas en Uruguay”, desarrollada entre los meses de

diciembre de 2022 y mayo 2023.

Esta consultoria se enmarca en el trabajo conjunto del Sistema Nacional de
Emergencias (Sinae) del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Centro

Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN).

1.2 Resumen de los trabajos realizados

Para el presente producto 3, se realizaron las siguientes actividades:

a. Construccion de matrices de verificacion por organismo segun los cuatro
componentes de un SAT (definicion ONU 2017)
Dado que desde algunas instituciones entrevistadas durante la fase de
elaboracion del Producto 2 no enviaron sus respuestas a la lista de
verificacion de la OMM dentro del plazo establecido, pero si lo hicieron
posteriormente, se incorporan y sistematizan dichas respuestas al archivo

comun, Anexo 4 del presente Producto.

b. Andlisis de alcance de cada instrumento/institucion en base a las
respuestas a la lista de verificacion de la OMM.
En funcion del grado de contestaciones positivas de cada componente de
la lista de verificacion, se determina si el instrumento/institucion tiene
alcance para cubrirlo e integrar un SAT o, por el contrario, silas respuestas

son mayoritariamente negativas se concluye que no pertenece a su dmbito.



Al anterior anadlisis se le afiade las indicaciones de cada representante de la
institucion que respondid la lista de verificacion, ya que daba detalles

importantes del funcionamiento interno de la misma.

c. Revision documental.
Se revisaron los siguientes documentos:
- SATidel Departamento de Artigas.
- Atlas de riesgo de Uruguay
- Protocolo de respuesta a las emergencias del Dpto. de Artigas vigente

(afio 2022)

d. Construccion de tabla de andlisis global por institucidon e instrumento
segun los 4 componentes de un SAT. Anexo 1.
Se construye la tabla que supone el anexo 1 del presente producto para la
visualizacion general de instrumentos segun componente de la lista de

verificacion.



En base al epigrafe b se determinan los componentes en los que se integra cada

instrumento.

C

ite 1

C

2

C

ite 3

4

Compol

Conocimiento sobre los riesgos de

Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion

Difusién y comunicacion de avisos

Capacidades de preparacion y respuesta

desastre de los peligros y consecuencias posibles
Institucion Instrumento Institucion Instrumento Institucion Instrumento Institucion Instrumento
Inumet Guia parala Inumet Guia parala Inumet Guia parala Inumet
confeccion de avisos, confeccion de avisos, confeccion de avisos,
alertas y ceses alertasy ceses alertas y ceses
Protocolo de Protocolo de Protocolo de
comunicacién Inumet- comunicacion Inumet- comunicacién Inumet-
Sinae Sinae Sinae
MA-Dinagua MA-Dinagua Protocolo de SAT para |MA-Dinagua MA-Dinagua
inundaciones junto
con Diagrama de flujo
MA-Dinacea OAN MA-Dinacea OAN MA-Dinacea MA-Dinacea

UTE (Distribucion)

Anexo avisos
Situacion extrema

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

UTE (Distribucion)

Anexo avisos
Situacion extrema

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

la cuenca del rio Negro

la cuenca del rio Negro

la cuenca del rio Negro

INIA INIA INIA Cuantagua INIA Cuantagua
Don Trigo Don Trigo Don Trigo Don Trigo
Estimacion trigo Estimacion trigo Estimacion trigo Estimacion trigo
cebada cebada cebada cebada
Prediccion de estados Prediccion de estados Prediccion de estados Prediccion de estados
fenologicos fenologicos fenologicos fenologicos
Saras Roya Asiatica Saras Roya Asiatica Saras Roya Asiatica Saras Roya Asiatica
Termoestres Termoestres Termoestres Termoestres
Modelo Cronos Modelo Cronos Modelo Cronos Modelo Cronos
Monitoreo De Brusone Monitoreo De Brusone
Prevision de heladas Prevision de heladas Prevision de heladas Prevision de heladas
UTE (Generacidn) Gestidn de crecidas en|UTE (Generacidn) Gestidn de crecidas en|UTE (Generacion) Gestidn de crecidas en|UTE (Generacidn)

Direccién Nacional de
Bomberos

Deteccion y vigilancia
de incendios

Direccién Nacional de
Bomberos

Deteccion y vigilancia
de incendios

Direccién Nacional de
Bomberos

Direccién Nacional de
Bomberos

Deteccion y vigilancia
de incendios

forestales forestales forestales
OSE (ambiente) Plan de Monitereo OSE (ambiente) Plan de Monitereo OSE (ambiente) OSE (ambiente)
Ambiental Sistemas Ambiental Sistemas
de Saneamiento - de Saneamiento -
PMAS PMAS
MTOP Sistema de MTOP MTOP MTOP Sistema de
planificacion planificacion
estrategica estrategica
CT™M Varios CTM Varios CT™M Varios CTM Varios
MSP Varios MSP Varios MSP Varios MSP Varios

UTE (Transmision)

UTE (Transmision)

UTE (Transmision)

UTE (Transmision)

Direccién General

Planes de prevencion

Direccion General

Planes de prevencion

Direccién General

Planes de prevencion

Direccién General

Planes de prevencion

Forestal de Incendios Forestal de Incendios Forestal de Incendios Forestal de Incendios
forestales forestales forestales forestales

Ml Varios Ml Varios MI Varios Ml Varios

ANCAP Plan Contingencia ANCAP Plan Contingencia ANCAP Plan Contingencia ANCAP Plan Contingencia
ANCAP para derrames ANCAP para derrames ANCAP para derrames ANCAP para derrames
hidrocarburos y hidrocarburos y hidrocarburos y hidrocarburos y
productos quimicos / productos quimicos / productos quimicos / productos quimicos /
Procedimiento de Procedimiento de Procedimiento de Procedimiento de
Evaluacidn de Riesgos Evaluacién de Riesgos Evaluacién de Riesgos Evaluacién de Riesgos
de ANCAP/ Mapa de de ANCAP/ Mapa de de ANCAP/ Mapa de de ANCAP/ Mapa de
Sensibilidad/Sistema Sensibilidad/Sistema Sensibilidad/Sistema Sensibilidad/Sistema
SEG de ANCAP/ Planes SEG de ANCAP/ Planes SEG de ANCAP/ Planes SEG de ANCAP/ Planes
de Gestion Ambiental de Gestion Ambiental de Gestion Ambiental de Gestion Ambiental
/ Procedimientos / Procedimientos / Procedimientos / Procedimientos
Internos Internos Internos Internos

BSE Seguros BSE Seguros BSE Seguros BSE Seguros
agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios

Construccion de tabla de “Categorias de SAT”. Asociacion de cada

instrumento segun institucion con el evento/peligrosidad a la categoria de

SAT oportuna por cada componente de la lista de verificacion de OMM.

Anexo 2.




Categorias de SAT

Tomando como punto de partida la tabla de “Categorias de eventos

adversos” del documento del MIRA “Glosarioy diccionario de variables del

area de informacidon” en su version mas actualizada (version 2, de 24 de

noviembre de 2021) se establece una tabla de agrupacion de eventos para

la conformacion de las categorias de SAT’s.

La tabla distingue segun el origen del evento: antrdpico, bioldgico,

climatoldgico, geoldgico, meteoroldgico o socionatural.

Tipo Valor Peligrosidad/evento SAT
1 Accidentes de transporte Transporte
- 2 Contaminacion, derrame quimico, explosién Industria
Antrdopico
3 Dafio en estructura 3.1 Derrumbe Estructuras
4 Interrupcion de servicios, ciberataque Falla tecnoldgica
5.1 Humana Salud humana
5 Accidente, epidemia, infestacion de - -
mosquitos . Salud animal
o 5.2 Animal
Bioldgico -
6 Algas marinas, contaminacién de agua, contaminacién de suelo,|Ambiental
contaminacion de aire
7 Enfermedad en cultivos Agricola
Climatoldgico 8 Sequia Sequia
Geoldgico 9 Sismo Sismos
10 Olade calor Ola de calor
11 Ola de frio Ola de frio
11.1 De ribera
Fallo de
. 12 Inundacién 1.2 —lr?fraes'Fructuras Inundacién
Meteoroldgico - hidraulicas
113 Por desbordes de
caiadas
13 Lluvia Lluvia
14 Tormenta Tormenta
15 Vientos fuertes Vientos
Agreste (De campo,
151 forestal bosque
Socionatural 16 Incendio nativo, forestal Incendios
bosque planado)
15.2 Interface urbana

Una vez construida la tabla de categorias de SAT, se clasifican los

instrumentos/instituciones segun la peligrosidad/evento que abordan y segun

componente de la lista de verificacion en el que tienen alcance, para asi

categorizar en qué SAT va integrado dicho instrumento.




COMPONENTE 1

CONOCIMIENTO SOBRE LOS RIESGOS DE DESASTRE

Institucion Instrumento Peligrosidad/Evento SAT(s) que integra
Ola de calor Ola de calor
Guia para la confeccion |Ola de frio Ola de frio
Inumet de avisos, alertas y Lluvia Lluvia
ceses Tormenta Tormenta
Viento Viento
Algas marinas,
MA-Dinacea 0AN contaminacion de agua, | o)

contaminacion de suelo,
contaminacion de aire

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

Interrupcion de
servicios

Falla tecnoldgica

INIA

Enfermedades en

Don Trigo cultivos Agricola
Estimacion trigo cebada Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prediccion de estados Enfermedades en ,
L . Agricola
fenologicos cultivos
o Enfermedades en ,
Saras Roya Asiatica . Agricola
cultivos

Accidente, epidemia,

Termoestrés infestacion de Salud animal
mosquitos

Modelo Cronos Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prevision de heladas Enfgrmedades en Agricola
cultivos

UTE (Generacion)

Gestidn de crecidas en
la cuenca del rio Negro

Inundaciones

inundaciones

Direccion Nacional de

Deteccion y vigilancia de

Bomberos incendios forestales Incendios incendios
Plan de Monitoreo Algas marinas

OSE (ambiente]) Ambiental Sistemas de gt ., 'd Ambiental
Saneamiento - PMAS contaminacién de agua

MTOP Slstemla .de planificacion | Accidentes de Transporte
estrategica transporte

CT™M Varios Inundaciones inundaciones
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Accidente, epidemia,

MSP Varios infestacion de Salud humana
mosquitos
Direccion General Planes de prevencion de . : .
) Incendios incendios
Forestal Incendios forestales
Ml Varios Ciberataque Falla tecnoldgica

Plan Contingencia
ANCAP para derrames
hidrocarburosy
productos quimicos /

Procedimiento de Contaminacion,
ANCAP Evaluacién de Riesgos derrame quimico, Industria
de ANCAP/ Mapa de explosion

Sensibilidad/Sistema
SEG de ANCAP/ Planes
de Gestion Ambiental /
Procedimientos Internos

Accidente, epidemia,
infestacion de Salud animal
BSE Seguros agropecuarios | mosquitos

Enfermedades en

cultivos Agricola

COMPONENTE 2
DETECCION, VIGILANCIA, ANALISIS Y PREDICCION DE LOS PELIGROS Y CONSECUENCIAS
POSIBLES
Institucion Instrumento Peligrosidad/Evento SAT(s) que integra
Guia para la confeccidn
de avisos, alertasy Ola de calor Ola de calor
ceses
[numet Ola de frio Ola de frio
Protocolo de . .
N Lluvia Lluvia
comunicacion Inumet-
. Tormenta Tormenta
Sinae : )
Viento Viento

Protocolo de SAT para
MA-Dinagua inundaciones junto con | Inundacién Inundacion
Diagrama de flujo
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MA-Dinacea

OAN

Algas marinas,
contaminacion de agua,
contaminacion de suelo,
contaminacion de aire

Ambiental

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

Interrupcién de
servicios

Falla tecnoldgica

INIA

Enfermedades en

Don Trigo cultivos Agricola
Estimacion trigo cebada Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prediccidn de estados Enfermedades en ,
. . Agricola
fenologicos cultivos
. Enfermedades en ,
Saras Roya Asiatica . Agricola
cultivos

Accidente, epidemia,

Termoestrés infestacion de Salud animal
mosquitos

Modelo Cronos Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Monitoreo De Brusone Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prevision de heladas Enfgrmedades en Agricola
cultivos

UTE (Generacion)

Gestidn de crecidas en
la cuenca del rio Negro

Inundaciones

Inundaciones

Direccion Nacional de

Deteccion y vigilancia de

Bomberos incendios forestales Incendios Incendios
Plan de Monitoreo Algas marinas
OSE (ambiente]) Ambiental Sistemas de co?]taminacién'de AqUa Ambiental
Saneamiento - PMAS g
MTOP Sister‘r}a .de planificacion | Accidentes de Transporte
estrategica transporte
CT™M Varios Inundaciones Inundaciones
Accidente, epidemia,
MSP Varios infestacion de Salud humana
mosquitos
Direccion General Planes de prevencion de . .
Incendios Incendios

Forestal

Incendios forestales

Ml

Varios

Ciberataque

Falla tecnoldgica
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Plan Contingencia
ANCAP para derrames
hidrocarburosy
productos quimicos /
Procedimiento de

Contaminacion,

ANCAP Evaluacién de Riesgos derrame quimico, Industria
de ANCAP/ Mapa de explosion
Sensibilidad/Sistema
SEG de ANCAP/ Planes
de Gestiéon Ambiental /
Procedimientos Internos
Accidente, epidemia,
infestacion de Salud animal
BSE Seguros agropecuarios | mosquitos

Enfermedades en
cultivos

Agricola

COMPONENTE 3

DIFUSION Y COMUNICACION DE AVIS0S

Institucion Instrumento Peligrosidad/Evento SAT(s) que integra
Guia para la confeccidn
de avisos, alertasy Ola de calor Ola de calor
ceses
[numet Ola de frio Ola de frio
Protocolo de . .
o Lluvia Lluvia
comunicacion Inumet-
. Tormenta Tormenta
Sinae : )
Viento Viento

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

Interrupcion de
servicios

Falla tecnoldgica

INIA

Enfermedades en

Cuantagua cultivos Agricola
Don Trigo Enfgrmedades en Agricola
cultivos
Estimacion trigo cebada Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prediccion de estados Enfermedades en ,

L . Agricola
fenologicos cultivos
Saras Roya Asiatica Enfermedades en Agricola

cultivos
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Termoestrés

Accidente, epidemia,
infestacion de
mosquitos

Salud animal

Modelo Cronos

Enfermedades en
cultivos

Agricola

Prevision de heladas

Enfermedades en
cultivos

Agricola

UTE (Generacion)

Gestidn de crecidas en
la cuenca del rio Negro

Inundaciones

inundaciones

Direccion Nacional de

Deteccion y vigilancia de

Bomberos incendios forestales Incendios incendios
MTOP S|ster‘r1a .de planificacion | Accidentes de Transporte
estrategica transporte

CT™M Varios Inundaciones inundaciones
Accidente, epidemia,

MSP Varios infestacion de Salud humana
mosquitos

Direccion General Planes de prevencion de . : .
Incendios incendios

Forestal

Incendios forestales

Ml Varios Ciberataque Falla tecnoldgica
Plan Contingencia
ANCAP para derrames
hidrocarburosy
productos quimicos /
Procedimiento de Contaminacion,
ANCAP Evaluacién de Riesgos derrame quimico, Industria
de ANCAP/ Mapa de explosion
Sensibilidad/Sistema
SEG de ANCAP/ Planes
de Gestiéon Ambiental /
Procedimientos Internos
Accidente, epidemia,
infestacion de Salud animal
BSE Seguros agropecuarios | mosquitos

Enfermedad en los
cultivos

Agricola
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COMPONENTE 4

CAPACIDADES DE PREPARACION Y RESPUESTA

Institucion Instrumento Peligrosidad/Evento SAT(s) que integra
Ola de calor Ola de calor
Protocolo de
Inumet comunicacion Ola de frio Ola de frio
Inumet-Sinae Lluvia Lluvia
Tormenta Tormenta
Viento Viento

UTE (Distribucién)

Anexo avisos
Situacion extrema

Interrupcion de
servicios

Falla tecnoldgica

INIA

Enfermedades en

Cuantagua cultivos Agricola
Don Trigo Enfgrmedades en Agricola
cultivos
Estimacion trigo cebada Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prediccion de estados Enfermedades en ,

L . Agricola
fenologicos cultivos
Saras Roya Asiatica Enfermedades en Agricola

cultivos

Termoestrés

Accidente, epidemia,
infestacion de
mosquitos

Salud animal

Enfermedades en

Modelo Cronos . Agricola
cultivos

Monitoreo De Brusone Enfgrmedades en Agricola
cultivos

Prevision de heladas Enfermedades en Agricola

cultivos

UTE (Generacion)

Gestidn de crecidas en
la cuenca del rio Negro

Inundaciones

inundaciones

Direccion Nacional de

Deteccion y vigilancia de

Bomberos incendios forestales Incendios incendios
MTOP Sistemla .de planificacion | Accidentes de Transporte
estrategica transporte
CT™M Varios Inundaciones inundaciones
Accidente, epidemia,
MSP Varios infestacion de Salud humana

mosquitos
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Direccion General Planes de prevencion de . : .
. Incendios incendios
Forestal Incendios forestales
M Varios Fa.llla tecnologica Fa.llla tecnologica
(ciberataque) (ciberataque)
Plan Contingencia
ANCAP para derrames
hidrocarburos 'y
productos quimicos /
Procedimiento de Contaminacion,
ANCAP Evaluacién de Riesgos derrame quimico, Industria
de ANCAP/ Mapa de explosion
Sensibilidad/Sistema
SEG de ANCAP/ Planes
de Gestiéon Ambiental /
Procedimientos Internos
Accidente, epidemia,
infestacion de Salud animal
BSE Seguros agropecuarios | mosquitos
Enfermedad en los ,
. Agricola
cultivos

f. Construccion de tablas de armado para cada SAT identificando el aporte de

cada institucion segun componente. Construccion de lista de verificacion

para cada SAT. Anexo 3.

Para cada uno de los SAT identificados se agrupan todos los instrumentos

localizados en cada uno de los componentes.

ARMADO DE SAT MULTIAMENAZAS SEGUN APORTES INSTITUCIONALES POR CADA COMPONENTE

5.- SAT SALUD HUMANA

Componente 1. Conocimiento sobre
los riesgos de desastre

Componente 2. Deteccion, vigilancia,
andlisis y prediccion de los peligros y
consecuencias posibles

Componente 3. Difusiony
comunicacion de avisos

Componente 4. Capacidades de
preparacién y respuesta

Institucion

Instrumento

Institucion

Instrumento

Institucion

Instrumento

Institucion

Instrumento

MSP

Varios

MSP

Varios

MSP

Varios

MSP

Varios

Sinae

Sinae

Se construye la lista de verificacion de cada SAT como sumatoria de las

respuestas recibidas por cada una de los instrumentos/instituciones que lo

integran.
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Contenidos

Hallazgos de las actividades
realizadas




2.1 Sobre las Politicas, Programas, Planes y Proyectos.

A modo de ejemplo y como modelo de revision del resto de departamentos que
cuentan con SATi, se incluye a continuacion la revision del plan de respuesta

frente a inundaciones del departamento de Artigas.

Revision de la respuesta del SATI Artigas

La presente seccion corresponde a la evaluacion de los recursos existentes para el
funcionamiento del SAT frente a inundaciones en el departamento de Artigas,

realizdndose la revision de informacion secundaria, incluyendo los siguientes:

- Atlas de riesgo de Uruguay

- Protocolo de respuesta a las emergencias del Dpto. de Artigas vigente
(afio 2022)

- Documentos de protocolos generados por DINAGUA e INUMET (informacidn
levantada en la primera fase del diagndstico)

- Lista de verificacion de SAT de la OMM

A continuacion, para cada componente se ha realizado una sintesis de los
principales elementos para el SATI Artigas, asi como los vacios identificados en

base a la lista de verificacion de la OMM:

a. Componente 1: Conocimiento del riesgo

A nivel nacional Uruguay cuenta con el Atlas de Riesgo de Uruguay, donde se
incluye un andlisis multidimensional a nivel departamental y de secciones

censales, teniendo algunos insumos especificos para la ciudad de Artigas:
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Dinagua:

Ha realizado el mapeo de dreas inundables para la ciudad de Artigas a partir de
recopilacion y procesamiento de curvas de inundacion de ribera, como parte de
16 ciudades consideradas de muy altay alta prioridad de actuacion.

Ha definido directrices para la caracterizacidon de la amenaza y vulnerabilidad
respecto a inundaciones de ribera (DINAGUA-IDU, 2011), incluyendo
lineamientos para que zonas pobladas localizadas en dreas riberefias realicen el
mapeo de sus zonas de riesgo, a partir de la definicion de la cobertura de

amenazasy vulnerabilidades existentes.

Sinae:

Para la estimacion de poblacion afectada por eventos de inundacién al momento

se cuenta con los registros de poblacion evacuada de SINAE a partir del 2002

SNIA:

Presenta informacion historia de cardcter estadistico sobre eventos extremos de
lluvia (abril-septiembre, octubre-marzo), con alcance a nivel nacional, asi como

informacion de prondsticos climdticos, temperatura, disponible a través de su

portal web.

Respecto al desarrollo del Atlas, se presenta un estudio de riesgo frente a eventos

de inundaciones para la ciudad de Artigas, incluyendo los siguientes aspectos:

- Se incluye los resultados de una modelacion hidroldgica e hidrdulica de la
cuenca del rio Cuareim.

- Se gener¢ el andlisis de amenazas a partir de escenarios de inundacién (52
escenarios), generados a partir de la consideracion de eventos de
precipitaciones fuertes probables en la cuenca.

- Elcdlculo de amenazas se realiza para un periodo de retorno para 50, 100, 200
y 250 aflos con incidencia directamente en la ciudad de Artigas, como parte
del documento se incluyen los mapas de amenazas.

- La evaluacion de la vulnerabilidad y exposicion de la ciudad se realiza sobre
edificaciones el uso del suelo designado y la clase estructural de cada uno, y
en el caso de lavulnerabilidad se incluye emplea un modelo de cdlculo HAZUS

a partir del sistema constructivo y el nimero de pisos de la edificacion.
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- En el caso del riesgo frente a inundaciones se centra en el sector de uso de la

infraestructura dentro de la ciudad, indicando para artigas que el 89,5% del

valor expuesto se encuentra en dreas residenciales, con un 94,5% de las

perdidas absolutas respecto al indice total de exposicion, y una pérdida anual

esperada del 2%.

- Para el caso de infraestructura institucional, se esperan perdidas relativas al

1,7% donde se incluyen edificaciones de salud y educacion.

Anivellocal, la planificacion paralarespuesta ante eventos adversos, denominado

“Plan General de Emergencia del Departamento de Artigas”, de marzo del 2017 y

su version actualizada al afio 2022, identifica los siguientes factores respecto a los

niveles de vulnerabilidad y amenazas potenciales:

AMENAZAS

Se identifica la ocurrencia de inundaciones, tornados, transporte de
sustancias peligrosas, emergencias sanitarias, con afectaciones
historicas en el departamento.

Seindica que cuentan con la zonificacion de amenazas, relacionadas
con inundaciones, sequias y otros eventos climatoldgicos.

Se indica que ha inventariado la localizacién de sustancias
peligrosas (toxicos, explosivos, corrosivos, infecciosos, radioactivos,

oxidacion lenta), y de incubacidn de larvas (transmision de vectores)

VULNERABILIDAD

Se menciona que las vulnerabilidades del departamento se
relacionan con la falta de recursos y medios para la respuesta
(materiales como humanos)

Falta de colaboracidn de la poblacion localizada en zonas de riesgo
Deficiencia en el manejo de informacion no oficial por medio de las

redes sociales
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Vacios identificados

Los puntos mencionados a continuacidn siguen los aspectos propuestos en la lista
de verificacion de la OMM para SAT y se basan en la revision documental para el

SATTI Artigas:

Evaluacion de exposicion, vulnerabilidades, capacidades y riesgos

(referencia a pregunta 1.2)

- Anivellocal el plan de emergencia de Artigas revisado menciona la existencia
de mapas de riesgo, amenazasy vulnerabilidad, pero no se incluye como parte
del cuerpo del documento del plan de emergencias de Artigas.

- No se identifica si la evaluacion de riesgos con la que cuenta el Cecoed de
Artigas cuenta con la inclusion de conocimientos autdctonos (conocimiento
local) para su construccidn, asi como criterios de género, e interculturalidad
para su construccion.

- Como parte del proceso de la construccidn del riesgo no es posible identificar
la vinculacién de grupos vulnerables en zonas urbanas y rurales en los
procesos de evaluacion del riesgo

- En cuanto a la evaluacion del riesgo a nivel departamental y de la ciudad de
Artigas se mantiene informacion de riesgo, mas no se identifica que sea de
acceso publico a través de portales, tanto para su uso en procesos de
evaluacion como para la difusion.

- Dentro de la descripcion de las vulnerabilidades y amenazas no se incluye la
identificacion de elementos expuestos frente a los eventos amenazantes
mencionados, considerando que en los antecedentes se hace mencion a
afectaciones en el sector agropecuario, infraestructuras, con repercusiones en
el sector transporte y de comunicaciones.

- De igual forma no se incluye el detalle de los indicadores que contribuyen al
andlisis de vulnerabilidad y que contribuirian a una mejor organizacion frente
a inundaciones, por ejemplo, indices vinculados con la distribucién de
poblacion vulnerable y con necesidades especiales, conectividad vial, estado

de los servicios bdsicos, incluyendo abastecimiento de agua potable.



Consolidacion de informacion de riesgos (referencia a pregunta 1.4)

No se identifica si existe un proceso para examinar y actualizar
periddicamente los niveles de vulnerabilidad y riesgo estimados como parte
de las actividades del Cecoed.

No se hace mencion dentro del documento la consolidacion y uso de una base
de datos geografia estandarizada, con su respectivo catdlogo de objetos, para
informacion orientada a riesgos por eventos de inundaciones o efectos
asociados.

Lainformacion estadistica referente a las caracteristicas socioecondmicas del
departamento se encuentra desactualizadas, teniéndose informacion

referente al censo poblacional levantado en Uruguay en el afio 2011.

Incorporacion de informacion de riesgos en procesos de alerta temprana

(referencia a pregunta 1.5)

Se identifica la utilizacion de informacidn de riesgos para la ciudad de Artigas
y Bella Unidn frente a inundaciones, donde se incluye la definicidn de zonas
segurasy de evacuacion, mas no se incluye este tipo de informacion para otras
dreas urbanas con afectaciones de inundacion.

No se menciona como parte del plan la necesidad de incluir informacion de
zonas de riesgos a futuro, existiendo carencia de informaciéon de nuevos
riesgos de cardcter antropico, por ejemplo, incluyendo cambio del uso del

sueloy potenciales conflictos en el ordenamiento territorial.

b. Componente 2: Deteccidn, vigilancia, andlisis y prediccion de
los peligros

- El mddulo de monitoreo y seguimiento cumple los siguientes aspectos

operativos en el marco del SATT:



o Estimar los niveles de agua frente a las ciudades (Sistema de prevision de
niveles)

o Muestra 3 prondsticos hidroldgicos usando forzamiento del modelo
global GFSy los regionales ETA (CPTEC-Brasil) y COSMO (INMET-Brasil)

o Identificar los niveles de afectacion (SIE)

o Diseminar lainformacidn relevante respecto a prevision de nivelesy nivel
de alerta, para instituciones encargadas en atencion a emergencia por
inundaciones

o Segeneraun reporte cada 15 dias de la situacion de la cuenca de Cuareim

o Setiene una alerta potencial entre 48y 24 horas de su ocurrencia

- Porparte de CTM cuentan con informes de la represa Salto Grande como parte
del monitoreo y vigilancia

- Cuentan con alertas de Dinagua hacia el Cecoed, teniendo un reporte cada 15
dias de la situacion de la cuenca de Cuareim

- En cuanto al seguimiento se tienen alertas 48y 24 h antes

Limitantes identificadas por parte de DINAGUA:

Establecimiento de sistemas de vigilancia (pregunta 2.1) y servicios de prediccion

y avisos (pregunta 2.2)

El modelo hidroldgico de eventos no identifica la ocurrencia de 2 o mds

crecidas

- No existe correccion de errores de pronostico

- Elmodelo de prondstico hidrologico es de cardcter deterministico, por lo que
no contempla las incertidumbres asociadas al pronostico

- Los centros de aviso no funcionan permanentemente (las 24 horas del dia, los

siete dias de la semana)

Existencia de mecanismos institucionales (respecto a pregunta 2.3)
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- No se efectian pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo el sistema o
sistemas de alerta

- No se cuentan con procesos para verificar que los avisos hayan llegado a las
principales partes interesadas o personas en peligro, y no se realiza

participacion en las reuniones de CDE.

c. Componente 3 Difusion y comunicacion de avisos

El informe referente a los SATI de Artigas y Durazno hace mencidn a un portal que
incorporaria las salidas graficas del SATI, donde se incorporaria informacion
histdricay en tiempo real, para difusion a la ciudadania,y en modo restringido las
previsiones del SATI, asi como acceso al Sistema de Registro de afectados bajo la

operacion del Cecoed.

Respecto a la difusion de informacién se cuenta con un servicio de mensajeria
SMS (poblacién inundada), el cual se efectua mediante un convenio con ANTEL,

brinddndose avisos a poblacidon vulnerable desde el Cecoed.

Respecto al portal SATI tras una revision en la web no se encuentra el acceso a
mencionado portal, por lo que se desconoce si es de acceso restringido al publico

en general.

d. Componente 4: Capacidades de preparacion y respuesta

Para la respuesta en el marco del SATI se cuenta con el plan General del
Departamento de Artigas actualizado al afio 2022, siendo la entidad responsable
de suimplementacién el Cecoed de Artigas. De acuerdo con ello se identifican los

siguientes aspectos referentes a la respuesta frente a inundaciones:
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Niveles de alerta: Manejan 3 niveles de alertas operativamente:

- Verde: Nivel en el cual se ha podido identificar un posible factor de
inseguridad por la recopilacion de informacion recibida, pudiéndose
establecer que, si en algun momento varian cualquiera de los factores que
le dan condiciones de estabilidad, podria devenir en un evento que afecte
algunos de los intereses que se debe resguardar (Humanos, Materiales o
Medioambiente).

- Amarillo: Nivel en el cual se ha detectado que uno o mas de los factores que
permiten determinar la seguridad de la amenaza ha descendido, lo que
eleva el nivel de inseguridad.

- Rojo: Cuando lo que habia sido considerado como amenaza dejo de serlo
para convertirse propiamente en emergencia pues el evento adverso

comienza a desarrollarse.

Procedimientos de respuesta: Presentan un procedimiento de respuesta general,
estableciendo niveles de respuestay la coordinacion que se necesita en cada caso,
que se encuentra de acuerdo con el marco normativo vigente. El procedimiento
inicia con la ocurrencia de alguno de los siguientes puntos debido a un evento

adverso:

- Elimpacto del evento es significativo por la afectacion en las personas, los
bienesy/o el medio ambiente;

- Las capacidades de respuesta fueron superadas, o es inminente que lo
sean;

- Es alto el riesgo de ampliacién del evento adverso en curso o de otras
amenazas relacionadas.

- Se requiere el trabajo articulado de mds de una institucion durante la

respuesta o en instancias posteriores de rehabilitacion o recuperacion.

A continuacion, se incluye la secuencia del procedimiento generado a partir de lo

propuesto en el plan de respuesta:

25



Mg Convoca al CDE

valua la necesidad de Indica al Cecoed
declarar respuesta W22 de realizar
departamental seguimiento

Convoca al Cecoed
Informa al Quien preside el
CDE recibe la
y ladireccién notificacién
operativa

Frente a la ocurrencia
de un evento adverso la
institucion de la El coodinador del
respuesta primaria Cecoed recibe la
notifica al coordinador notificacion
del Cecoed (y al
alcalde)

Se evalua si
corresponde la
respuesta
departamental

Se registra y
hace
seguimiento

Implementacion del plan: el Cecoed es el encargado de la activacion e
implementacion del plan de emergencia para el caso de inundaciones en el marco
del SATI para la ciudad de Artigas, como a nivel departamental. Estd conformado
por instituciones responsables de la gestidn y primera respuesta a nivel

departamental:

1. Unresponsabley un alterno de la Intendencia Municipal de Artigas, que

coordinard dicho Centro, y un responsable y un alterno de las siguientes

Jefatura de Policia de Artigas

Direccidon Nacional de Bomberos

instituciones:
2. Ejército Nacional
3. Policia Nacional de Transito
4. Ministerio de Salud Publica
5. Armada Nacional
6. Fuerza Aérea Uruguaya
7.
8.
9.

Instituto Nacional de Alimentacion
10. Ministerio de Desarrollo Social

11. UTE

12. OSE

13.ANTEL
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Protocolo de respuesta ante eventos adversos: como parte del documento se
presentan protocolos de respuesta frente a eventos de inundaciones, sequias,
temporales y tornados, epizootias, accidentes vehiculares de grandes
proporciones, incendios de estructuras o de campos, accidentes aéreos, y

acciones terroristas. Respecto a inundaciones se tiene:

Escenario previsto: presenta un escenario de inundacion por desborde asociado a
alta precipitaciony las condiciones geomorfoldgicas e hidrologicas del territorio,
con afectaciones en zonas urbanas y rurales. A partir del escenario de
inundaciones presentado tienen en cuenta afectaciones hacia la poblacion y sus

medios devida, asi como infraestructura basica, incluyendo los siguientes puntos:

1. Incapacidad de reaccion por parte de la poblacion, por falta de prevision o
medios adecuado

Elevado numero de damnificados

Propagacion de enfermedades infecciosas (zonas urbanas)

Afectacion en viviendas y personas

Red eléctrica afectada

Interrupcidn de vias por dafios fisicos

N o e Wb

Produccion de vertidas de cdmaras sépticas y saneamiento

Secuencia general de la respuesta:

2. Evacuacion
*Prioridad: a personas

1. Accionado el CDE,
convocar al Comando
operativo a efectos de
coordinar, ejecutary
conducir las
operaciones para
atender la emergencia

en zonas de inminente
afectacion

« A continuacion:
personas que habiten
en zonas que se
prevean sean afectadas
en el corto plazo (prox
24 h)

3. Brindar alojamiento,
racionamiento, atencion
medicay social a
evacuados

4. Accionar el plan
sanitario

5. Establecer un control
de nivel de la creciente
(preveer avance de las
aguasy zonas afectadas)

6. Prever solicitar al
Sinae apoyo

7. Establecer una oficina
de prensa
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El protocolo incluye las principales acciones que deben realizar los actores
institucionales mencionados anteriormente, en el marco de sus competencias,
asi como la conformacidon del comando operativo para la atencion a la respuesta,
y grupos de trabajo que deben trabajar para el proceso de evacuacion, el
acondicionamiento de albergues y alimentacion, temas sanitarios, control de

inundacionesy difusion de informacidn a través de los medios de comunicacion.

Ubicacidn de zonas seguras: Se indica que existe un mapeo de zonas seguras para

poblaciones afectadas, incluyéndose un listado de albergues.

Difusion de informacion: Se incluye como medio principal de difusion a la Red

ANTELy como alternativa las redes militares y operativas.

Vacios identificados

Elaboracion y aplicacion de medidas de preparacion para casos de desastre, en

particular planes de respuesta (pregunta 4.1)

- Se cuentan con planes de preparacion y respuesta, mas no se identifica si
existe una correcta difusion a la comunidad.

- Respecto a la evaluacion de la vulnerabilidad no se han podido revisar los
indicadores empleados o componentes incluidas dentro del anadlisis, por
lo que no se puede identificar los aspectos del departamento evaluados, asi
como los aspectos considerados de los grupos vulnerables presentes.

- El plan incluye un mapeo de zonas seguras, entendiéndose que abarca la
capital del departamento, mds en este caso no se identifica si para realizar
esta evaluacidn se han considerado evaluaciones de riesgos multiples, por
lo que se deberia revisar el sustento técnico de la construcciéon de estos
instrumentos y complementarlos con evaluaciones de riesgo actualizadas.

- En cuanto a los elementos de respuesta, dentro de los lineamientos
establecidos para la respuesta se identifican los roles y funciones de los
organismos institucionales vinculados con la respuesta, mas no se
identifica como parte de esta a la sociedad civil, es decir representantes de
organismos sociales, lideres civiles, etc., como parte de la participacidn

ciudadana.
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En el caso del componente multiamenazas de la respuesta, el escenario
considera el desarrollo de diferentes factores desencadenados de la
inundacidn, incluyendo afectaciones en las redes sanitarias, viales,
eléctricas; afectaciones en viviendas y fisicas en la poblacion, perdidas de
bienes inmuebles y poblacion damnificadas. Como parte del analisis, y en
relacion con el protocolo de actuacidn, no se identifica una secuencia de
eventos esperados, lo que podria limitar la actuaciéon conjunta en
dependencia del evento.

En este caso se hace necesario, en apoyo a los protocolos ya generados,
contar con un andlisis secuencial de los diferentes efectos derivados de la
inundacion, y a partir de ello integrar a los diferentes actores vinculados en
cada fase.

Como parte de los protocolos y la relacion con los organismos de primera
respuesta se incluyen los roles y las funciones de cada uno de ellos,
incluyendo las acciones del grupo de salud y desarrollo social. Se identifica
la necesidad de establecer diagramas de procesos en apoyo a las acciones,
para facilitar el seguimiento y correcta articulacion de los actores durante
las fases de la respuesta esperada.

Respecto a los ejercicios de simulacidn y simulacros no se identifica que se

realicen de forma periddica.

Campaiias de educacion y difusion a la poblacion (pregunta 4.2)

Respecto a la incorporacion del componente de la gestion de riesgo en los
procesos educativos, no se identifica como parte del plan de emergencia de
Artigas, por lo que se debe explorar otro tipo de documentos alternativos al
plan que maneje el Cecoed para la gestion de riesgos de desastresy verificar
su existencia.

El protocolo de inundaciones no incluye dentro de sus acciones a
representantes de la poblacién, lideres o lideresas, o brigadas
comunitarias, por lo que no se puede identificar su estado respecto al
territorio, si existen y no han sido vinculados de manera formal en la

planificacidn, o no existeny se requiere su conformacion.
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- Se emplea la difusidon de informacidn mediante mensajeria de texto, no se
identifica otros medios de difusion a la poblacidon, como medios radiales o

alarmas sonoras en zonas inundables.

Analisis y evaluacion de la concienciacion y respuesta frente a inundaciones del

publico (pregunta 4.3)

- Como parte del plan no se identifican mecanismos para la evaluacion y el
monitoreo de la respuestay acciones post-respuesta, para el mejoramiento

de los protocolos.

Recomendaciones:
Componente 1: Conocimiento del riesgo

- Establecer directrices metodoldgicas para la evaluacion de riesgo a nivel
departamental ylocal como parte de las acciones de los Cecoed, incluyendo
los siguientes aspectos:

- Facilitar como parte de los lineamientos los conceptos homologados para
su empleo en los Cecoed en términos de GRD y SAT

- Proponer una metodologia estandarizada general para la evaluacion de
riesgos, incluyendo formulacion de riesgo a emplearse, propuesta de
indicadores de anadlisis de exposicion, vulnerabilidad y sus componentes

- Establecer como parte de la metodologia el andlisis de efectos
desencadenantes de la ocurrencia de un evento de inundaciones para
facilitar la identificacion de indicadores relacionados con vulnerabilidad y
exposicion, y la toma de decisiones posteriores (protocolos)

- Incluir como parte de los lineamientos la necesidad de incorporar el
componente de género en el proceso de estimacion del riesgo

- En el caso de los elementos expuestos considerar la inclusion de la
poblacion perteneciente a grupos vulnerables como parte esencial del
andlisis, asi como la conectividad vial, productividad, infraestructura de

servicios basicos.



Establecer un procedimiento de actualizacion periodica de las
evaluaciones de riesgo, incorporando informacion relevante del territorio,
incluyendo encuestas e informacidn primaria recopilada en zonas de alto
riesgo, y estimar escenarios de riesgo actuales y futuros en dependencia de
la informacion de escenarios climdticos, y evaluaciones hidroldgicas
realizadas.

Considerar como parte de la actualizacion la estimacion de zonas de
expansion urbanas potenciales y cambios de uso de suelo esperados en el
departamento.

Generar una base de datos unificada donde se aloje informacidn vinculada
con la gestidn de riesgos para facilitar su gestion e intercambio entre
instituciones vinculadas con la respuesta temprana ante inundaciones.
Asociar esta base de datos a una herramienta de visualizacion o portal web
lograr acuerdos con departamentos vecinos en la cuenca de localizacion,
para generar un sistema territorial mas unificado

En zonas criticas ya identificadas se propone realizar un levantamiento de
informacion a mayor escala, a fin de poder realizar andlisis con mejor
alcance

En este caso se hace necesario, en apoyo a los protocolos ya generados,
contar con un andlisis secuencial de los diferentes efectos derivados de la
inundacion, y a partir de ello integrar a los diferentes actores vinculados en

cada fase.

Componente 2: Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros

Identificar con las instituciones encargadas de monitoreo las necesidades
técnicas de fortalecimiento de capacidades (capacitacion, instrumenta-
cion) para mejoramiento de los modelos hidroldgicos existentes al
momento.

Fortalecer el protocolo de monitoreo del SAT, propiciando la inclusidn de
personal técnico de apoyo a las acciones de monitoreo hidrometeoroldgico

y las alertas por inundaciones. En este caso el protocolo contempla un
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componente de comunicacion por lo que debera actualizarlo paulatina-
mente

Realizar ejercicios de simulacion y simulacros periodicos que contemplen
la activacion de las 4 componentes del SAT, a fin de realizar pruebas
técnicas para las acciones de monitoreo y evaluar los protocolos ya
establecidos

Generar un protocolo de comunicacion y coordinacion transversal a los 4
componentes del SAT con el objetivo de verificar el envio y recepcidn
adecuada de los mensajes, y facilitar la intervencion de los actores del
componente 2 en los procesos participativos y de toma de decision del

componente 4 del SAT

Componente 3: Difusion y comunicacion de avisos

Poner en funcionamiento el Portal SATI que se ha generado anteriormente
en Artigas y vincular sus recursos con la base de datos centralizada de

informacion de riesgos

Componente 4: Capacidades de preparacion y respuesta

Generar una campafia de difusiony democratizacion de la gestidon de riesgo
ante inundacionesy el SATI a dos niveles, institucional y de poblacidn, con
el fin de brindar conocimiento sobre los riesgos que mantiene el
departamento, la necesidad de estar preparados para una respuesta, las
instituciones vinculadas y los procedimientos a realizarse (avisos,
evacuacion, zonas seguras, etc.)

Como parte de la campafa de difusion de conocimientos se propone
socializar y propiciar el desarrollo de protocolos locales en espacios
relevantes de la poblacion, incluyendo organizaciones sociales,
instituciones educativas, etc., considerando el desarrollo de mapas de
riesgo locales, y la actualizacion periddica de zonas seguras y rutas de

evacuacion.
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Propiciar la inclusion de sociedad civil en los procesos de respuesta, para
lo cual se deberd generar un mapeo de actores local y vincularlos en
procesos de actualizacion de protocolos de respuesta frente a
inundaciones

Complementar los protocolos existentes para la respuesta ante
inundaciones con diagramas de procesos que faciliten su aplicacién y
seguimiento para los diferentes actores. Para ello se puede emplear
herramientas de planificacion estratégica y andlisis de problemas, con el
fin de identificar vacios, brechas y barreras existentes actualmente, asi
como potenciales amenazas a futuro.

Incluir como parte del protocolo de respuesta procedimientos para la
evaluacidon y el monitoreo de la respuesta, con el objetivo de retroalimentar
los protocolos periddicamente

Realizar actividades de simulacrosy simulaciones periddicas que permitan

complementar la informacion de los protocolos existentes
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2.2 Sobre los instrumentos por componente identificados y las

actividades asociadas para su determinacion.

Como figura en los Anexos 1y 2 del presente producto, se agruparon todos los
instrumentos localizados en las instituciones segun componente de la lista de

verificacion de la OMM y eventos/peligrosidades que cubren.

Se presenta a continuacion el listado agrupado por instituciones codificadas

segun figura en el anexo 4:

2. Inumet

¢ Instrumento/descripcion.

“Guia para la confeccion de avisos, alertas y ceses”

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Ola de calor. Ola de frio. Lluvia. Tormenta. Viento

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles. Componente 3. Difusién y comunicacion de

avisos.

> Observaciones desde la institucion.
Utilizada por los pronosticadores del Departamento de Prondstico del
Tiempoy Vigilancia Meteoroldgica, actualizada al 2022.
Los umbrales tanto para la confeccidon de las Alertas Amarilla/Naranja/Roja
estdn en proceso de revision. También lo estdn los umbrales para la

emision de las Olas de Frio/Calor.
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Instrumento/descripcion.

Protocolo de comunicacion Inumet-Sinae

Eventos/peligrosidades que aborda.

Ola de calor. Ola de frio. Lluvia. Tormenta. Viento

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Observaciones desde la institucion.

Borrador de procedimiento de Comunicacidn entre Inumet-Sinae.

. MA-Dinagua

Instrumento/descripcion.

Protocolo de SAT para inundaciones junto con Diagrama de flujo

Eventos/peligrosidades que aborda.

Inundaciones

Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy

consecuencias posibles.

Observaciones desde la institucion.

Sobre las respuestas a la lista de verificacion:

Epigrafe 2.1.3. Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condicionesy
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo (si, aunque es un equipo con contrato de servicios)
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Epigrafe 2.2.1. Se efectdan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos aceptados
y se difunden (Si) conforme a las normas y protocolos internacionales (no,
creo que no existen para hidrologia)

Epigrafe 2.2.3. Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estan dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales aplicables
(parcialmente. Tenemos un equipo que trabaja en guardias, pero no es bajo
un esquema 24/7)

Epigrafe 2.2.7. Se elaboran y difunden avisos correspondientes a cada tipo
de peligro de manera eficaz y oportuna (si, aunque no se difunden avisos
para todo el pais)

Epigrafe 2.2.11. Se efectuan un seguimiento y una evaluacién de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad del
aviso (si, aunque solo se ha realizado en algunos eventos)

Epigrafe 2.3.2. Se han establecido procesos normalizados, y las funcionesy
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten
avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de
operacion (SOP)) (esta en proceso)

Epigrafe 2.3.7. Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos
de observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las crecidas, las
enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de datos, y la creacion
de capacidad técnica. (Solo datos, pero no avisos)

Epigrafe 3.2.7. Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de
garantizar la interoperabilidad (solo en sistemas operacionales, no en
sistemas de comunicacion)

Epigrafe 3.2.8. Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de
refuerzo para utilizarlos en caso de fallos (solo en sistemas operacionales,

no en sistema de comunicacion)
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Epigrafe 3.3.1. Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.ej., evacuaciones) (no, pero se brinda impactos

asociados)

Sobre la documentacion aportada:

Protocolo de SAT para inundaciones junto con el respectivo Diagrama
de flujo. NOTA: puede ser que no esté actualizado el documento y que
considere los ultimos aportes de Diciembre 2022-Enero 2023, realizado
por la DNE e INUMET. Estos productos son de cardcter preliminary no
estd aun publicado.

Guia Delft-FEWS para pronosticadores hidroldgicos. Esto puede
ayudarte a entender que realiza esta herramienta

Informe SATI-UY: lo interesante aqui es lo desarrollado por Facultad de
Arquitectura en determinar los niveles de seguridad e impacto
asociado a inundaciones. Esto me sirve como umbrales para SAT
inundaciones

Ejemplo de Informe MASHI en la cual aporta la Sala de Situacion y
Pronostico de la Dinagua en situaciones de sequia.

Ejemplo de Informe de situacion y pronostico hidroldgico que sirve
como insumo a los Cecoed y al Sinae en situaciones de inundaciones

en Durazno, Artigasy Santa Lucia

MA-Dinacea

Instrumento/descripcion.

Observatorio Ambiental Nacional

Eventos/peligrosidades que aborda.

Algas marinas, contaminacién de agua, contaminacion de suelo,

contaminacion de aire

37



>

Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy

consecuencias posibles.

Observaciones desde la institucion.
Desde la consultoria se notifica que no se recibieron las respuestas a la lista
de verificacion, pero se detecta el OAN como fuente de datos en cuanto a

las peligrosidades asociadasy a su vez, vigilancia de las mismas.

. UTE (Distribucion)

Instrumento/descripcion.

Anexo avisos. Situacion extrema.

Eventos/peligrosidades que aborda.

Interrupcion de servicios (electricidad).

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Observaciones desde la institucion.

UTE en general es receptora de avisos cuando se trata de eventos
(meteoroldgicos, incendios, inundaciones) y en base a esta realidad se
responden las preguntas formuladas.

En algunas puse comentarios al entender que en ciertos casos UTE oficia
de generador de alertas, pero no de "desastres" sino de trabajos

planificados que afecten a ciertas zonas.
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Sobre las respuestas a la lista de verificacion:

Epigrafe 1.1.1. Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles fendmenos
peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricos y se evaldan los
posibles riesgos futuros. Si, en particular los asociados a fendmenos
meteorologicos.

Epigrafe 1.1.2. Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefialan las zonas
geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos. No
explicitamente, aunque se analizan las zonas que fueron afectadas con
anterioridad para tomar acciones si lo amerita.

Epigrafe 1.2.1. Se efectua una evaluacidn y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidraulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a los
que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel local en
zonas tanto rurales como urbanas y en las costas. No de manera
sistematica, aunque se identifican zonas afectadas de manera recurrente.

Epigrafe 1.2.2. Se evaldan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en materia
de gestidn de riesgos a fin de aumentar la resiliencia Si. Generan cambios
en tipo de infraestructura utilizada para distribucion de energia.

Epigrafe 1.2.4. Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores econdmicos
clave desde el dmbito nacional hasta el ambito local. Si, existen planes
tendientes a asegurar el acceso a los servicios con calidad y seguridad a toda
la poblacion. También planes especificos para los diversos sectores
productivos claves.

Epigrafe 1.2.6. Se han determinado y evaluado las actividades que
aumentan o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)
Si, pero en general se acompaia al cambio y no tanto se planifica por

adelantado en este sentido.
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Epigrafe 1.4.1. Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacién Geografica (SIG))
para almacenar toda la informacion sobre los fendmenos o desastres y los
riesgos. A nivel interno se cuenta con la informacion especifica que afecta
a UTE. A nivel nacional recién se esta construyendo.

Epigrafe 1.4.3. Se desglosa por sexo, edad y discapacidad la informacién y
los datos normalizados sobre la vulnerabilidad. No en lo que respecta al
ambito de accion e UTE.

Epigrafe 1.5.3. Se examina la informacion sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que se
emita el aviso. Si, en particular los asociados a eventos meteoroldgicos,
incendios e inundaciones.

Epigrafe 3.2.8. Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de
refuerzo para utilizarlos en caso de fallos. N/A. En UTE, en casos de aviso a
la poblacion afectada por cortes de suministro existen multiples canales de
comunicacion.

Epigrafe 3.2.10. Se evalua la cobertura de los canales de comunicaciony los
sistemas multicanales para detectar lagunasy posibles puntos de fallo que
pueden aumentar la vulnerabilidad. N/A. A nivel de UTE, con los avisos que
emitimos, si.

Epigrafe 4.1.1. Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o procedimientos
normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la comunidad, se ponen
en practica y se sustentan en la legislacion, cuando proceda N/A. En la
interna a UTE existen planes de contingencia para poder asegurar el
mantenimiento del servicio.

Epigrafe 4.1.2. Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacidn, tienen en
cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de
vulnerabilidad. N/A. Para el caso donde hay afectacion del servicio
eléctrico, UTE tiene identificado a clientes electrodependientes y toma las

previsiones correspondientes.
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Epigrafe 4.1.8. Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rdpidamente a los
fendmenos. Si, en los casos que UTE debe afectar los servicios se avisa con
anticipacion.

Epigrafe 4.2.2. Se capacita al publico para reconocer las sefiales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitariay de posibilitar
y fomentar la aplicaciéon de medias de respuesta solidas y utiles en todo

caso. No. Aunque con el caso de COVID si.

7. INIA

Ademads de los instrumentos que desde INIA se aportan y sobre los que se

responde a la lista de verificacion, se destacan los siguientes:

e Seestd implementado a nivel nacional un “Sistema Nacional de Vigilancia
Fitosanitaria Forestal”

e Portal INIA Prevision para Corderos

e Portal INIA Prevision de Temperatura Minima

e Monitoreo de variables agroclimdticas y ambientales como:
- Portal INIA Balance Hidrico
- Portal INIA Monitoreo NDVI

La peligrosidad de “Enfermedades en cultivos” refiere ala afeccidn a la cosecha por

algun motivo diverso como pueda ser enfermedad, climatologia o sequia.

En general los instrumentos presentados por INIA llevan la variable climatoldgica

incorporada debido a trabajo realizado con Inumet.
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Observaciones desde la institucion.
Resultéd medio complicado porque el foco del impacto estd en las personas
y nuestras herramientas son "modelos bioldgicos", donde evaluamos el

impacto en los cultivos, que indirectamente impacta en lo social.

Instrumento/descripcion.
Modelos CRONOS - Termo-fotoperiodicos de prediccion de estadios

fenoldgicos

Los modelos de la serie CRONOS son softwares sencillos basados en
modelos termo-fotoperiddicos que permiten predecir la ocurrencia de
distintos eventos fenoldgicos en los cultivos para una amplia variedad de
cultivares disponibles comercialmente en los paises de la region del cono

sur.

Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos.

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Instrumento/descripcion.

Termoestrés

Esta aplicacion consiste en brindar al usuario informacion fundamentada
en el reconocido Indice de Temperatura y Humedad (ITH), para dos
sistemas productivos - carney leche, en condiciones extensivas o intensivas

de produccion
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> Eventos/peligrosidades que aborda.

Accidente, epidemia, infestacion de mosquitos.

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

¢ Instrumento/descripcion.
SARAS - Sistema de Alerta a Roya Asidtica
El Sistema de Alerta a Roya Asidtica de la Soja (SARAS) es una herramienta
en linea desarrollada por INIA que integra toda la informacién disponible
sobre la Roya Asidtica.
El objetivo es mantener actualizados a productores y técnicos sobre los
nuevos focos reportados, el nivel de riesgo meteoroldgico de infeccion y las
recomendaciones de manejo mds ajustadas a la situacion de la
enfermedad, aportadas por patdlogos reconocidos.
Esta herramienta es un mecanismo de transferencia de tecnologia,
generando un canal de comunicacidn sobre el estadoy seguimiento de esta
enfermedad. Cuenta con el apoyo de laboratorios privados y publicos de
referencia que aportan al sistema, generando un foro sobre la probabilidad
y control de la enfermedad, a través de una plataforma colaborativa entre

los usuarios y actores relevantes.

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta
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Instrumento/descripcion.

Monitoreo de Brusone.

Programa de monitoreo de Brusone (Pyricularia oryzae) con toma de datos
climdticos y conteo de conidias colectadas en trampa, como una medida
mds para la toma de decisiones en una estrategia de manejo de la
enfermedad.

Las trampas de esporas han sido localizadas en las localidades de
Charqueada (Treintay Tres) y Rio Branco (Cerro Largo), con toma de datos
climdticos ademds en Paso de la Laguna (Treinta y Tres). Asimismo, se
relevan datos en chacras en otras zonas arrocerasy se difunde informacién

sobre la aparicion o riesgo de aparicion de la enfermedad

Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Instrumento/descripcion.

Estimacion del momento de espigazon en trigo y cebada

El momento de espigazén en trigo estd regulado principalmente por
fotoperiodo, tiempo térmico y en menor grado vernalizacion.

Conociendo el largo del fotoperiodo, que estd determinado por la época de
siembra y la ubicacion geogrdfica de la chacra y las temperaturas que
ocurren durante el crecimiento del cultivo, podemos estimar el momento
en que ocurrio la espigazon. Esto es posible mediante el uso de un modelo

que fue ajustado con informacidn de muchos anos de cultivo
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Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Instrumento/descripcion.

Prevision de heladas

Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Instrumento/descripcion.

Mapas de riesgo de DON

El modelo DONCast predice la cantidad de DON en trigo a cosecha usando
datos meteoroldgicos durante un periodo de 18 dias alrededor de la fecha
de espigazon (7 previos y 10 posteriores), para Uruguay se utilizan datos
provistos por el Instituto Uruguayo de Meteorologia y las estaciones
Agroclimdticas de INIA. La salida del modelo son mapas diarios de niveles

de DON a cosecha para cada fecha de espigazon.
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> Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

¢ Instrumento/descripcion.
Cuantagua

Sistema personalizado de estimacion de agua en el suelo a nivel predial

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

¢ Instrumento/descripcion.
Prediccion de estados fenoldgicos para Soja, Girasol, Maiz, Sorgo

granifero, forrajero, dulce y silero.

¢Qué es la Fenologia?

La Fenologia es el estudio de los ciclos de vida de plantas y animales, y la
manera en que ellos son influenciados por variaciones estacionales e
interanuales del clima (Volpe, 1992; Villalpando y Ruiz, 1993; Schwartz,
1999). En vegetales, estudia fundamentalmente el efecto de la temperatura
y el fotoperiodo en su crecimiento y desarrollo, hay otros factores que

también intervienen en estos procesos pero de menor efecto.
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La fenologia de las plantas cultivadas comunmente se divide en los
siguientes estados: siembra, emergencia (inicio o un porcentaje), los
estados vegetativos (generalmente asociados a la aparicidn correlativa de
las hojas), los estados reproductivos (antesis y las etapas de formacidén y
llenado de los granos) y la madurez fisioldgica.

Para cada especie la acumulacion de informacion de su fenologia, permite
construir modelos para predecir con cierta exactitud, el inicio y duracion
de los estados fenoldgicos para una determinada latitud, fecha del afio y
temperaturas.

El desarrollo fenoldgico de los cultivos estivales de soja, maiz, sorgo y
girasol, se ve influenciado fundamentalmente por la temperatura y el
fotoperiodo que se registran durante sus periodos de crecimiento. En el
caso de la temperatura, existen umbrales por debajo de los cuales el
crecimiento es insignificante, ese valor se conoce como Tb (temperatura
base). Las temperaturas superiores a ese valor, aceleran la velocidad de
crecimiento y contribuyen al acortamiento del ciclo fenoldgico. A su vez,
estas especies como muchas otras son de floracion de “dia corto”, es decir
que cuanto mds largas son las noches mds pronto se induce la iniciacién

floral.

Eventos/peligrosidades que aborda.

Enfermedades en cultivos

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta
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12.

>

>

UTE (Generacion)

Instrumento/descripcion.

Gestion de crecidas en la cuenca del rio Negro

Eventos/peligrosidades que aborda.

Inundaciones

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Observaciones desde la institucion.

1. La lista fue completada analizando detalladamente el contenido de cada
ftem, pero solo desde el punto de vista de UTE-Generacion Hidrdulica.

2. Se han dejado sin colorear aquellos items que “no aplican” en nuestra
interpretacion, segun lo expresado en el punto anterior.

3. Se ha debido realizar, de acuerdo a lo anterior, una cierta interpretacion de
los diferentes items, dado que en gran parte los mismos estdn referidos a
funciones y responsabilidades, que entendemos, son especificas de otras
organizaciones gubernamentales o directamente de los responsables de
gestionar las emergencias, esto es agencias o dependencias del Poder
Ejecutivo.

4. En buena parte de los items, se ha bajado a la escala de UTE-Generacion
Hidraulica, el contenido de los mismos, de modo que la respuesta dado ha
de tomarse en ese sentido. En concreto, nos hemos limitado a la Gestion de
crecidas en la cuenca del rio Negro, tal como colocamos en el encabezado de
lalista. Cuando ello no nos ha resultado adecuado, hemos preferido dejar en

blanco el casillero, como fue expresado en 2.
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13. Direccion Nacional de Bomberos

¢ Instrumento/descripcion.

Deteccion y vigilancia de incendios forestales

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Incendios

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

14. OSE (ambiente)

¢ Instrumento/descripcion.

Plan de Monitoreo Ambiental Sistemas de Saneamiento - PMAS

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Algas marinas, contaminacion de agua

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

> Observaciones desde la institucion.
Desde OSE ambiente indican la existencia de los siguientes documentos,
competencia de OSE agua potable, que no contesto lista de verificacion ni
envio documentacion tras entrevista.
- Plan de seguridad de aguas.
- Plan de aguas corrientes de la cuenca del rio Santa Lucia

- Plan de abastecimiento.



19.

MTOP

Instrumento/descripcion.

Sistema de planificacion estratégica

Eventos/peligrosidades que aborda.

Accidentes de transporte

Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Observaciones desde la institucion.

1. Resilienciavial al cambio climatico

Adjunto tres informes disponibles. Estos documentos fueron
elaborados en el marco del Programa del Banco Mundial con el MTOP,
concluido en junio de 2020. Dicho Programa que financiaba
principalmente obras de infraestructura vial, tenia dentro del
componente de Fortalecimiento de la gestidn de la DNV, la propuesta
de generar un Grupo de Trabajo para realizar acciones en referencia a
la “Resiliencia de la infraestructura vial ante fendmenos climdticos”.
Se formo el Grupo de Trabajo a efectos de cumplir con el compromiso
asumido con el Banco Mundial. Formaron parte del mismo personal
de la DNV y de la Facultad de Ingenieria por intermedio del Convenio
con la Fundacidén Ricaldoni.

El trabajo constaba de tres etapas o fases de cumplimiento, contando
con apoyo de personal especializado brindado por el BM.

La Fase I, consistia en un mapeo y evolucion de la red vial nacional
sometida a fendmenos climdticos.

La Fase II consistia en la identificacion y diagndstico de al menos 20
puentes.

La Fase III consistia en la realizacién de un Plan de contingencia o

metodologia de actuacion ante eventos climadticos.
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Por intermediacion del BM se consiguid informacion del Oxford
Infrastructure Analytics en la provision de Global Flood Hazard, asi
como la concrecion de un taller dictado en Montevideo en agosto de
2019. Por lo tanto en el equipo consta informacion y mapeo
complementario a los tres Informes. Se trabajo también en contacto
con el Sinae y los Cecoed.

2. Transporte de mercaderias peligrosas - Normativa vigente
Mercancias peligrosas - https://bit.ly/3DerhYs
Decreto N2 82/022 - https://bit.ly/3rtcT]v

3. Sistema Nacional de Aeropuertos internacionales
Ley N©19.925 - CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
AEROPUERTOS INTERNACIONALES PARA EL URUGUAY -
https://bit.ly/308Dh45
Decreto N° 108/021 - INTEGRACION DE LOS AEROPUERTOS QUE SE
DETERMINA AL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS
INTERNACIONALES - https://bit.ly/3PTomfq

4. Ferrocarril Central
Contratos - https://bit.ly/3XSFHaw
Empresas que conforman el consorcio constructor de la obra: Las
empresas uruguayas Saceem y Berkes, la espafiola Sacyr y la francesa
NGE integran la sociedad Grupo Via Central (GVC) que estd a cargo de
la obra del Ferrocarril Central para el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

https://grupoviacentral.com/

20. CT™M

¢ Instrumento/descripcion.

Varios

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Inundaciones
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>

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy

consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Observaciones desde la institucion.

Se realizan algunas aclaraciones sobe las principales particularidades de

CTM-Salto Grande, que se reflejan en las respuestas:

Status legal: independiente de los estados nacionales

Por ende, sin jurisdiccion para actuar fuera del Complejo
Hidroeléctrico (tampoco en caso de desastre); aunque si con capacidad
para actuar dentro del Complejo Hidroeléctrico.

Abocada a un unico riesgo: el hidrico o hidroldgico (no multirriesgo).
Consecuentemente el dmbito de influencia de las alertas sdlo tiene

sentido en el litoral del rio Uruguay (potencialmente inundable).

De este modo, muchas de las preguntas no aplican a la condicion particular

de CTM-SG, o no corresponde a nosotros responderlas. Se entiende que se

trata de un cuestionario general, destinado a multiples instituciones.

De dicho cuestionario, resumidamente puede decirse que de los cuatro

componentes de la encuesta:

1.
2.

Conocimientos de los riesgos (hidrico)

Deteccion, vigilancia, andlisis y prediccion de peligrosy
consecuencias

Difusion y comunicacién de avisos

Capacitacion de preparacion y respuesta

En el caso del riesgo hidrico, los 3 primeros si los realiza CTM-SG (con

mayor o menor alcance); mientras que el ultimo no, dado que estd a cargo

del CECOED en el caso de Uruguay.
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21.

25.

>

MSP

Instrumento/descripcion.

Varios

Eventos/peligrosidades que aborda.

Accidente, epidemia, infestacion de mosquitos

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta

Direccion General Forestal

Instrumento/descripcion.

Planes de prevencion de Incendios forestales

Eventos/peligrosidades que aborda.

Incendios

Componentes de lista OMM que aborda.

Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.

Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.

Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta
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27. Ml

¢ Instrumento/descripcion.

Varios

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Ciberataque

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta.

28. ANCAP

¢ Instrumento/descripcion.
Plan Contingencia ANCAP para derrames hidrocarburos y productos
quimicos.
Procedimiento de Evaluacion de Riesgos de ANCAP
Mapa de Sensibilidad/Sistema SEG de ANCAP
Planes de Gestion Ambiental

Procedimientos Internos

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Contaminacidn, derrame quimico, explosion

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta



> Observaciones desde la institucion.
Color violeta en las respuestas de lista de verificacion serian aquellas

preguntas que no aplicarian a ANCAP.

30. BSE

¢ Instrumento/descripcion.

Seguros agropecuarios

> Eventos/peligrosidades que aborda.

Accidente, epidemia, infestacion de mosquitos. Enfermedades en cultivos

> Componentes de lista OMM que aborda.
Componente 1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre.
Componente 2. Deteccidn, vigilancia, andlisisy prediccidn de los peligrosy
consecuencias posibles.
Componente 3. Difusion y comunicacion de avisos.

Componente 4. Capacidades de preparacion y respuesta.



Conclusiones, recomendaciones
y proximos pasos




Se presenta a continuacion el informe de reporte de la situacion de los SAT
identificados que podrian integrar un Sistema Nacional de SAT, centralizado y

gestionado desde Sinae.

A este respecto, se aclaran previamente algunos conceptos y metodologias.

e Seconsidera SAT, asociado a uno o varios eventos, el mecanismo que reline
y articula los cuatro componentes de la lista de verificacion de la OMM.

e Dado el alcance de Sinae, se asume que, sin perjuicio de que ya existan
planes de comunicacién desde otras instituciones, el componente 3:
difusion y comunicacion de avisos es responsabilidad de Sinae,
coordinando con los actores principales un plan de comunicacion
especifico a cada SAT.

e Deigual manera sucede con el componente 4: Capacidades de preparacion
y respuesta, que también es responsabilidad de Sinae y de los Cecoed,
adaptdndolo asi a cada Departamento.

e EIl criterio para clasificar los SAT identificados en “en desarrollo” y “a
desarrollar” es la visual global que de cada lista de verificacion de cada SAT
se obtiene (Anexo 3), haciendo foco en el componente 1: conocimiento
sobre los riesgos de desastre y en el componente 2: deteccidn, vigilancia,

andlisis y prediccion de los peligros y consecuencias posibles.

Asi, ante una visual predominantemente naranja, el SAT se clasifica en “a
desarrollar” y ante una visual predominantemente verde el SAT se clasifica como

“en desarrollo”.

SAT CLASIFICACION
1| Transporte A desarrollar
2| Industria En desarrollo
3| Estructuras A desarrollar
4| Falla tecnoldgica En desarrollo
5| Salud humana En desarrollo
6| Salud animal En desarrollo
7| Ambiental A desarrollar
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8| Agricola En desarrollo
9 | Sequia A desarrollar
10 | Sismos A desarrollar
11]0la de calor En desarrollo
12| Ola de frio En desarrollo
13| Inundacién En desarrollo
14| Lluvia En desarrollo
15| Tormenta En desarrollo
16 | Vientos En desarrollo

(

17 Incendios

La numeracidon de la tabla resultante serd la utilizada para el andlisis que a
continuacion se efectua de cada SAT, en funcion de si estd “En desarrollo” o ”A

desarrollar”.

3.1 Identificar posibles SAT necesarios e importantes para el pais
que no existan aln y/o que tengan muchos pasos avanzados
hacia su configuracion y sea poco el esfuerzo para su

concrecion.

Se analiza a continuacion los SAT que tienen pocos o ningun componente de la
Lista de Verificacion cumplidos y que por lo tanto, actualmente no se pueden

considerar como SAT.
Se analiza cada SAT de acuerdo a:

a. Alcance. Eventos/peligrosidades que aborda.

b. Actores involucrados. Instituciones que a la fecha de escribir el presente
producto responden la lista de verificacion y aportan al abordaje de la
peligrosidad/evento objeto del SAT.

c. SAT que puede desencadenar. SAT que pueden activarse a consecuencia de
la activacion de peligrosidades que son originadas por la inicial.

d. Situacion actual. De acuerdo con el “Anexo 3. Construccion de tablas de
armado para cada SAT identificado segun el aporte de cada institucidon
segun componente” del presente producto 3, se incluyen las respuestas

afirmativas (verde) de la lista de verificacion obtenida para el SAT.
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e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento. De acuerdo con el
“Anexo 3. Construccion de tablas de armado para cada SAT identificado
segun el aporte de cada institucion segun componente” del presente
producto 3, se incluyen las respuestas negativas (naranja) de la lista de
verificacion obtenida para el SAT. A suvez, en algunos de ellos, puede haber
recomendaciones o comentarios derivados del proceso de consultoria,
complementando o resumiendo las respuestas negativas, que por ser larga
su extension se decide no trascribir al presente documento pero que se

encuentran en el anexo 3.

Los SAT que a continuacion se analizan no tienen numeracion correlativa ya que

su numeral corresponde al asignado en la tabla del epigrafe 3.

Los SAT que estdan “A desarrollar” y sus numerales correspondientes son los

siguientes:

1 Transporte A desarrollar
3 Estructuras A desarrollar
7 Ambiental A desarrollar
9 Sequia A desarrollar

10 Sismos A desarrollar



. SAT Transporte. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

. Alcance.

Accidente de transporte:

Se compone de cuatro subconjuntos de desastres: accidentes con aviones,
helicépteros, aeronaves y globos «Transporte: Aéreo»;

Accidentes relacionados con barcos de vela, ferries, cruceros, otros barcos
«Transporte: Barco»;

Accidentes con trenes «Transporte: ferrocarril»;

y accidentes relacionados con vehiculos de motor en carreteras y vias
«Transporte: Carretera».

Fuente: M001- Manual de Usuario MIRA

. Actores involucrados

Ministerio de Transporte y Obras Publicas mediante su Sistema de

Planificacion estratégica.

SAT que puede desencadenar.

SAT Salud

. Situacion actual.

En cuanto a los cuatro componentes de la Lista de Verificacion de la OMM,

se cumplen los epigrafes siguientes:

Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros
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1.2

1.3

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos.

¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia.

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracion de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcién de
coordinar la informacidn sobre la deteccion de peligros y los riesgos
(grado de exposicion, vulnerabilidad social y fisica y capacidad) con
miras a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos

y los impactos en cascada.

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades rurales y urbanas en las evaluaciones sobre peligros y

riesgos a nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la
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poblacidn (mujeres, nifios, personas de edad, personas discapacitadas,

etc.)
1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.3 (Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda



4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.6  Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rapidamente

alos fendmenos

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusion de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

Profundizar en el Componente 2. Deteccion, vigilancia, andlisis y
prediccion de los peligros y consecuencias posibles.

Creacion de un protocolo de comunicacidn y de reporte de incidencias
periddico de MTOP a Sinae.

Mejorar dotando de mds informacidn y en tiempo real la herramienta
de georreferencia que figura enlaweb de MTOP, ya que en la actualidad
es mds un repositorio y visualizador, no un instrumento de monitoreo.
https://geoportal.mtop.gub.uy/

Conectar la herramienta de georreferenciacion de poli traumatizados
que se alimenta junto con MSP al MIRA. En la herramienta se afiaden
capas segun el registro de accidentes, los hospitales de la zona, las
zonas de alta siniestralidad, las que tienen mads flujo de camiones y
motos y a partir de eso, se elabora un diagndstico que tiene como

culminacion una estrategia de asistencia.
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. SAT Estructuras. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

. Alcance.

Dafio en estructura/derrumbe.

Derrumbe: Se denomina colapso estructural o derrumbe al dafio que se
produce a una estructura (que puede ser de diferentes materiales: madera,
hormigdén armado, metal, etc.) y que compromete la capacidad portante o
de soporte de la estructura y que puede provocar desde un colapso
estructural total, pasando por pisos, techos y/o paredes inclinadas,
desplazamiento apreciable y permanente en la estructura, grietas en
columnas, vigas losas (placas de piso) y/o paredes portantes, nodos

(uniones viga columna); entre otros.

. Actores involucrados.

MVOT, Sinae

SAT que puede desencadenar.

SAT salud humana

. Situacion actual

Para el SAT Estructuras no se tienen respuestas a la lista de verificacion.

Unicamente se identifican los siguientes instrumentos que podrian
aportar a la construccion del SAT.

El primero se identifica desde el MEC ya que su Departamento de Obrasy
Servicios tiene establecidos unos lineamientos generales para las obras de
infraestructura del MEC, siendo el objetivo: Finalizar el periodo (2015-
2020) con todos edificios del inciso debidamente identificados, funcional
y estructuralmente adecuados y seguros para el correcto desempeno de la

funcion.

64



Los resultados esperados son:

1. Todos los Edificios con patologias estructurales que afecten la
seguridad hacia las personas o hacia la via publica resuelto.

2. Todos los edificios estancos humidica y térmicamente (azoteas,
fachadas y medianeras)

3. Todos los edificios con la instalacion Eléctrica y datos acondicionados
y aprobados por los organismos competentes.

4. Todos los edificios con la Habilitacion de Bomberos ingresada ante la
DNB y con el Proyecto Técnico para su correspondiente habilitacion
realizado.

5. Todos los Edificios con la Red de Abastecimiento de agua, desagiie y
red de pluviales en condiciones reglamentarias.

6. Todos los edificios con la adecuacion basica de los SS. HH, cumpliendo
con las normativas vigentes.

7. Todos los edificios con un plan de mantenimiento elaborado

8. Todos los edificios con la distribucion espacial adecuada para
favorecer el correcto desempeifio de la funcion, asegurando que cada
puesto de trabajo cumpla con las normas de confort vigentes.

9. Para el periodo 2020 - 2030, se plantea el siguiente objetivo:
Internalizar los lineamientos fijados y logros obtenidos en el periodo
anterior como protocolo institucional para futuros crecimientos, con

la adecuada flexibilidad para incorporar proyectos futuros.

El siguiente podria ser USAR desde la Direccion Nacional de Bomberos,
pero no estd aprobado. Refiere a rescates urbanos, se autoevalua un atraso
importante, con una baja-media capacidad de respuesta, si bien se posee
tecnologia para hacer frente (radar de busqueda), se percibe escasa
voluntad politica, no existiendo las capacitaciones pertinentes y el

personal especializado necesario.
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Los rescates urbanos pertenecen al riesgo urbanoy se activan ante eventos

geoldgicos, sismos o tsunamis, y conllevan destrozos en infraestructurasy
suelen tener victimas sepultadas, siendo las primeras horas de respuesta
de vital importancia para la vida de las personas atrapadas entre restos de

edificios, escombrosy cascotes.

Recomendaciones para un mejor funcionamiento.
- Extrapolar el plan de MEC a edificios de cardcter publico.

- Aprobacion del programa USAR de Direccion General de Bomberos

. SAT Ambiental. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

. Alcance.

Algas marinas, contaminacion de agua, contaminacion de suelo,
contaminacion de aire. (Concentracion de sustancias contaminantes en el
aire, el agua o los suelos, con niveles perjudiciales para la salud humana,

para cultivos o especies animales)

. Actores involucrados

MA-Dinacea a través del Observatorio Ambiental Nacional (OAN).
OSE en su area ambiental a través de los Planes de Monitoreo Ambiental

Sistemas de Saneamiento - PMAS.

SAT que puede desencadenar.

SAT Salud humana, SAT salud animal, SAT agricola.

66



d. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre

1.3

1.4

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos
y técnicos evaluen y examinen la exactitud de los datos y la informacion

sobre los riesgos
¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles

2.1

¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones
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2.2

2.3

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo
¢Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexidn o problemas relacionados con el proceso

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

El OAN se constituye como una herramienta fundamental en cuanto al
monitoreo de datos y situacion de toxicos presentes en suelo, agua y
aire. En ese sentido, se recomienda la conexion con el MIRA de Sinae.

En lo que respecta al Observatorio, como se puede comprobar en el
anexo 3 al presente documento no fueron respondidas las respuestas
de la lista de verificacidn, por lo tanto, hay informacion de diagnostico
del presente SAT incompleta. La informacion del OAN se corresponde
con el componente 1 de lalista de verificacién, Conocimiento sobre los

riesgos de desastres, que al momento estd enteramente sin abordar.
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9.

a.

b.

- Creacidn de protocolo de reporte de datos desde Dinacea-MA a Sinae
de manera periddica.

- Conexién con la academia (Facultad de Ciencias de Udelar) para
recopilacion de informacion ambiental que en si misma constituye
sistemas de alerta temprana en suelo, aguay aire. (Soluciones basadas

en ecosistemas).

SAT Sequias. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

Alcance.

Sequia. (enfoque humano, agua potable)

Sequia hidroldgica: Es cuando los caudales de rios, arroyos, acuiferos, lagos
o reservorios caen por debajo de los niveles histéricos. Son sequias que se
desarrollan muy lentamente debido a que se trata de almacenamiento de
agua que no se repone.

Fuente: Eventos meteoroldgicos adversos - https://bit.ly/3rz7SyM

Sequia meteoroldgica: Se define comparando la precipitacion de un lugary
momento concreto del afio, con la precipitacion media de ese lugar para un
periodo de tiempo muy largo. La definicion es especifica de cada lugar.

Fuente: Sequia - https://bit.ly/44mfbbH

Actores involucrados.

OSE, Dinagua-MA.

SAT que puede desencadenar.

SAT salud humana

Situacion actual.

No se identifican herramientas que aporten a alguno de los componentes
de la lista de verificacion de la OMM para la creacion del SAT sequias.
Desde OSE Ambiente se informo de la existencia de los siguientes items,

pero desde la Gerencia de OSE agua potable no se recibié informacion
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€.

10.

a.

b.

sobre ellos. A continuacidn, las herramientas que OSE agua potable tiene,

a falta de su verificacidn por parte de la institucion:

- OSE da informacion sobre cantidad y calidad del agua a través de las
estaciones de DINAGUA.

- Existen Planes de Monitoreo para el muestreo de abastecimiento y
Planes de Seguridad de Agua (desde 2018 segun reglamentacion de
URSEA) para la calidad.

- Cada usina/planta posee su Plan de Seguridad, adecuado a sus
caracteristicas técnicas.

- Desde finales de 2022 se cuenta con 76 planes de Seguridad. A finales
de 2030 se espera tener la totalidad de los Planes elaborados.

- A destacar el Plan de Aguas Corrientes de Santa Lucia, la cuenca que

abastece a todo Montevideo.

Recomendaciones para un mejor funcionamiento.
- Reporte desde OSE de situacion hidrica de manera periddica.
- Creacion de protocolo de comunicacidn y recomendaciones en cuanto

a salud humana, coordinado desde MSP, OSE y Academia.

Sismos. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

Alcance.
Sismo: Se denomina sismo o terremoto a las sacudidas bruscas del terreno
causadas por el movimiento de las placas tectdnicas.

Fuente: M001- Manual de Usuario MIRA

Actores involucrados.

Facultad de Ciencias Udelar
SAT que puede desencadenar.

SAT Estructuras, SAT salud humana, SAT salud animal, SAT falla

tecnologica.
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Situacion actual.
No se localiza ningun elemento que pueda integrar algun item de los

componentes de la lista de verificacion.

Recomendaciones para un mejor funcionamiento.
- Conexidn con Facultada de Ciencias y Facultad de Ingenieria para

sistematizacion de datos histdricos, anélisis y predicciones.
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3.2

Preparar el reporte de situacion de un posible Sistema
Nacional de SAT.

Recomendaciones para un mejor funcionamiento de los SAT
“En desarrollo” y para la integracion de los mismos en un
sistema funcional nacional.

Propuesta de proximos pasos para la implementacion de un
Sistema Nacional de SAT centrado en la poblacion, los bienes

de significacion y el ambiente de Uruguay.

En la misma linea que en el anterior epigrafe, a continuacion, se analizan los SAT

“En desarrollo”.

Se analiza cada SAT de acuerdo a:

a.

Alcance.

Eventos/peligrosidades que aborda.

Actores involucrados.
Instituciones que a la fecha de escribir el presente producto responden la
lista de verificacion y aportan al abordaje de la peligrosidad/evento objeto

del SAT.

SAT que puede desencadenar.
SAT que pueden activarse a consecuencia de la activacion de peligrosidades

que son originadas por la inicial.

Situacion actual.

De acuerdo con el “Anexo 3. Construccion de tablas de armado para cada
SAT identificado segun el aporte de cada institucidon segun componente”
del presente producto 3, se incluyen las respuestas afirmativas (verde) de la
lista de verificacion obtenida para el SAT.

Recomendaciones para un mejor funcionamiento.
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De acuerdo con el “Anexo 3. Construccion de tablas de armado para cada
SAT identificado segun el aporte de cada institucion segun componente”
del presente producto 3, se incluyen las respuestas negativas (naranja) de
la lista de verificacion obtenida para el SAT.

A suvez, en algunos de ellos, puede haber recomendaciones o comentarios

derivados del proceso de consultoria.

Los SAT que a continuacion se analizan no tienen numeracion correlativa ya que

su numeral corresponde al asignado en la tabla del epigrafe 3.

Los SAT que estdn “En desarrollo” y sus numerales correspondientes son los

siguientes:

2 Industria En desarrollo
4 Falla tecnoldgica  En desarrollo
5 Salud humana En desarrollo
6 Salud animal En desarrollo
8 Agricola En desarrollo
11 Ola de calor En desarrollo
12 Ola de frio En desarrollo
13 Inundacion En desarrollo
14 Lluvia En desarrollo
15 Tormenta En desarrollo
16 Vientos En desarrollo
17 Incendios En desarrollo

A continuacion, se analiza uno por uno los SAT anteriores, con la excepcion del

siguiente grupo, que se analiza en conjunto debido a que los SAT de cardcter
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meteoroldgico estdn conformados por las mismas herramientas de los mismos

actores segun muestra el Anexo 3, del presente producto:

11 SAT Ola de calor
12 SAT Ola de frio
14 SAT Lluvia

15 SAT Tormenta

16 SAT Vientos

Posterior al andlisis del grupo de SAT meteoroldgicos, se culmina con el analisis

individual del SAT Incendios, con numeral 17.
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2. SAT Industria. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

a. Alcance.
Contaminacion: Concentracion de sustancias contaminantes en el aire, el
agua o los suelos, con niveles perjudiciales para la salud humana, para
cultivos o especies animales.
Fuente: M001- Manual de Usuario MIRA
Derrame de quimicos: Derrame o fuga de sustancias tdxicas, liquidas,
solidas o gaseosas (p. ej. fuga de gas propano), radioactivas o no, por
ejemplo, generados por accidentes tecnoldgicos, por error humano o
negligencia.
Fuente: M001- Manual de Usuario MIRA
Explosion: Liberacion brusca de una gran cantidad de energia (térmica,
quimica o nuclear), acompanada de estruendo y rotura violenta del
recipiente que la contiene, produciendo calor, luz y gases. Incluye
explosiones relacionadas con errores humanos o fallas en sistemas de
infraestructura.

Fuente: M001- Manual de Usuario MIRA

b. Actores involucrados
ANCAP mediante: Plan Contingencia ANCAP para derrames hidrocarburos
y productos quimicos; Procedimiento de Evaluacion de Riesgos de ANCAP;
Mapa de Sensibilidad; Sistema SEG de ANCAP; Planes de Gestion
Ambiental; Procedimientos Internos

Sinae.

c. SAT que puede desencadenar.

SAT ambiente, SAT agricola, SAT salud animal, SAT salud humana.



d. Situacion actual

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre

1.1

1.2

Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos

¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos
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1.3

1.4

1.5

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evaluan la informacion

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones
¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

¢Se incorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion
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1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.3 Se examina la informacion sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso

1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilancia y se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo



2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales

2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen
informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el andlisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexion o problemas relacionados con el proceso

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.8 Se efectian pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro
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2.3

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)

2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta

2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.3.4 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos
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2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades locales ylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacidon (SOP)

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno



3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.1 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes
interesadas

3.2.2 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion

adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.2.3 Hay una comprension de la conectividad del ultimo eslabon
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.2.4 Los sistemas de comunicacion y difusion de avisos llegan a
toda la poblacidn, en particular las poblaciones estacionales y aquellas
que se hallan en localidades alejadas, a través de multiples canales de
comunicacion (p.ej., redes satelitales y mdviles celulares, redes
sociales, banderas, sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas

a domicilio, reuniones comunitarias)

3.2.5 Se evaluan las estrategias de comunicacidn con el objeto de

asegurarse de que los mensajes estén llegando a la poblacion

3.2.6 Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del sector
privado cuando proceda (p.ej., servicios moviles celulares, satélites,
television, radiodifusion, servicios de radioaficionados, redes sociales)

para difundir los avisos

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad

3.2.8 Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de refuerzo

para utilizarlos en caso de fallos
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3.3

4.1

3.2.9 Se evalua con antelacion la resiliencia de los canales de
comunicacion y del equipo fisico de los sistemas de alerta temprana a

fin de reducir el impacto de los fendmenos en la infraestructura

3.2.10  Se evalua la cobertura de los canales de comunicacion y los
sistemas multicanales para detectar lagunas y posibles puntos de fallo

que pueden aumentar la vulnerabilidad.

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.e€j., evacuaciones)

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn
automadtica del transporte, activacion de semaforos rojos en los
tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje

4. Capacidades de preparacion y respuesta

¢Se han elaborado y se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de

preparacion para casos de desastre, en particular planes o
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procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fenomenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rapidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores
del ultimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,
voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y

determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
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4.2

4.3

emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sélidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacidn sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar

4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacion publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
¢Se analiza y evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la

respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
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respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se

evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario

Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

La informacion del SAT Industria se basa en el funcionamiento internoy
todos los planes que ANCAP puso a disposicidon y sobre los que contesto la
lista de verificacion.

En ese sentido, representa un buen punto de partida para replicar el
modelo a industrias de otro tipo que no tengan tan avanzados sus
procedimientos internos.

La creaciéon de documentos procedimentales de como métodos de
organizacidn y acuerdos entre partes para reflejar responsabilidades se

vuelve fundamental.

. SAT Falla tecnologica. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

. Alcance.

Interrupcion de servicios (electricidad, conectividad a internet) por causas
exclusivamente técnicas (no derivadas de otros riesgos).

Ciberataque.

. Actores involucrados.

UTE, Ministerio del Interior (ESMAGE), Sinae.

SAT que puede desencadenar.
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d. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre

1.1

1.2

Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros

¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.4 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores economicos

clave desde el ambito nacional hasta el ambito local

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos
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1.3

1.4

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evaluan la informacion

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracion de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcién de
coordinar la informacidn sobre la deteccion de peligros y los riesgos
(grado de exposicion, vulnerabilidad social y fisica y capacidad) con
miras a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos

y los impactos en cascada
¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.2 Se han establecido normas nacionales (de ser posible,
acordes con las normas internacionales) para la recopilacion, difusion
yevaluacion sistemdticas de la informaciony los datos sobre los riesgos
relacionados con los peligros, el grado de exposicién, las

vulnerabilidades y las capacidades
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1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

1.5 ¢Seincorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion

1.5.3 Se examina la informacion sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones
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2.2

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo
¢Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales

2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen
informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el andlisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexidn o problemas relacionados con el proceso

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello
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2.3

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta

2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.2 Se han establecido procesos normalizados, y las funciones y
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten
avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de

operacion (SOP)

2.34 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos

2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades localesylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan.
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3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1

3.2

¢Se han establecido y se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacidon (SOP)

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

¢Se han establecido y puesto en marcha sistemas y equipos de

comunicacion?

3.2.1 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes
interesadas

3.2.2 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion

adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.2.4 Los sistemas de comunicacion y difusion de avisos llegan a
toda la poblacidn, en particular las poblaciones estacionales y aquellas
que se hallan en localidades alejadas, a través de multiples canales de
comunicacion (p.ej., redes satelitales y mdviles celulares, redes
sociales, banderas, sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas

a domicilio, reuniones comunitarias)

3.2.5 Se evaluan las estrategias de comunicacidn con el objeto de

asegurarse de que los mensajes estén llegando a la poblacion

3.2.6 Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del sector
privado cuando proceda (p.ej., servicios moviles celulares, satélites,
television, radiodifusion, servicios de radioaficionados, redes sociales)

para difundir los avisos
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3.3

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad

3.2.8 Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de refuerzo

para utilizarlos en caso de fallos

3.2.9 Se evalua con antelacion la resiliencia de los canales de
comunicacidn y del equipo fisico de los sistemas de alerta temprana a

fin de reducir el impacto de los fendmenos en la infraestructura

3.2.10  Se evalua la cobertura de los canales de comunicacion y los
sistemas multicanales para detectar lagunas y posibles puntos de fallo

que pueden aumentar la vulnerabilidad.

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.€j., evacuaciones)

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje
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4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fendmenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rdpidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores

del ultimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,



4.2

4.3

voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y
determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sélidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacidn sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar

4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacién publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
¢Se analiza y evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la
respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se

evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario
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Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

Conocimiento sobre los riesgos de desastre

1.1

1.2

¢Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos.

¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos
y técnicos evaluen y examinen la exactitud de los datos y la informacion

sobre los riesgos

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades ruralesy urbanas en las evaluaciones sobre peligros y riesgos a
nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la poblacion (mujeres,

nifios, personas de edad, personas discapacitadas, etc.)

1.4.3 Se desglosa por sexo, edady discapacidad la informaciony los

datos normalizados sobre la vulnerabilidad

1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion
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2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles

2.1

2.2

2.3

¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

21.7 El sistema es capaz de combinar la tecnologia moderna y
antigua y beneficiarse de la misma lo que permite intercambiar datos

entre paises con diferentes capacidades técnicas
¢Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.8 Se efectuan pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.3.7 Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos de
observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las
crecidas, las enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de

datos, y la creacion de capacidad técnica.
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3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusion y comunicacion

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.3 Hay una comprension de la conectividad del ultimo eslabon
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.3 ¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn
automadtica del transporte, activacion de semaforos rojos en los
tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)
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4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1

4.2

¢Se han elaborado y se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres

5. SAT Salud humana. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

a. Alcance.

Accidente, epidemia, infestacion de mosquitos

b. Actores involucrados.

MSPy Sinae

c. SAT que puede desencadenar.
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d. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros

1.2 ¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.4 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores economicos

clave desde el ambito nacional hasta el ambito local

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evaliuan la informacion
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1.3 ¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcién de
coordinar la informacidn sobre la deteccion de peligros y los riesgos
(grado de exposicion, vulnerabilidad social y fisica y capacidad) con
miras a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos

y los impactos en cascada.

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos
y técnicos evaliuen y examinen la exactitud de los datos y la informacion

sobre los riesgos

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades rurales y urbanas en las evaluaciones sobre peligros y
riesgos a nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la
poblacidn (mujeres, nifios, personas de edad, personas discapacitadas,

etc.)
1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.2 Se han establecido normas nacionales (de ser posible,
acordes con las normas internacionales) para la recopilacion, difusion
yevaluacion sistemdticas de la informaciony los datos sobre los riesgos
relacionados con los peligros, el grado de exposicién, las

vulnerabilidades y las capacidades
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2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo

2.1.7 El sistema es capaz de combinar la tecnologia moderna y
antigua y beneficiarse de la misma lo que permite intercambiar datos

entre paises con diferentes capacidades técnicas
2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables
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2.3

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el anélisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades localesylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan
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3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢(Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.4 Los sistemas de comunicacion y difusion de avisos llegan a
toda la poblacidn, en particular las poblaciones estacionales y aquellas
que se hallan en localidades alejadas, a través de multiples canales de
comunicacion (p.ej., redes satelitales y mdviles celulares, redes
sociales, banderas, sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas

a domicilio, reuniones comunitarias)

3.2.5 Se evaluan las estrategias de comunicacidn con el objeto de

asegurarse de que los mensajes estén llegando a la poblacion

3.2.6 Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del sector
privado cuando proceda (p.ej., servicios moviles celulares, satélites,
television, radiodifusion, servicios de radioaficionados, redes sociales)

para difundir los avisos

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad
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3.2.8 Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de refuerzo

para utilizarlos en caso de fallos

3.3 ¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.e€j., evacuaciones)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras

las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
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4.2

temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fenomenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rdpidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores
del ultimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,
voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y
determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sdlidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacién sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar
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4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacion publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
4.3 ¢(Se analizay evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la
respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos

1.2 ¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia
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1.3

1.4

1.5

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracidn de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas
¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.3 Se desglosa por sexo, edady discapacidad la informaciony los

datos normalizados sobre la vulnerabilidad

1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

¢Se incorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion

1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.3 Se examina la informacioén sobre los riesgos relativos a

diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
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reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso

1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales

2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen
informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexidn o problemas relacionados con el proceso

2.2.8 Se efectian pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)
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2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.2 Se han establecido procesos normalizados, y las funciones y
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten
avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de

operacion (SOP)

2.34 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos

2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.7 Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos de
observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las
crecidas, las enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de

datos, y la creacion de capacidad técnica.

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacidon (SOP)

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion
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3.2.1 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes

interesadas

3.2.2 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion
adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.2.3 Hay una comprension de la conectividad del ultimo eslabon
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.2.9 Se evalua con antelacidn la resiliencia de los canales de
comunicacion y del equipo fisico de los sistemas de alerta temprana a

fin de reducir el impacto de los fendmenos en la infraestructura

3.2.10  Se evalua la cobertura de los canales de comunicacion y los
sistemas multicanales para detectar lagunas y posibles puntos de fallo

que pueden aumentar la vulnerabilidad.

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn
automadtica del transporte, activacion de semaforos rojos en los
tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)

4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas
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4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se

evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario

. SAT Salud animal. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

. Alcance.

Accidente, epidemia, infestacion de mosquitos

. Actores involucrados.

INIA, BSE Y Sinae.

SAT que puede desencadenar.

SAT Salud humana.

. Situacion actual.

Se cumplen todas las respuestas de la lista de verificacion excepto un (1)

item.
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e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos.

8. SAT Agricola. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

a. Alcance.

Enfermedad en cultivos

b. Actores involucrados.

INIA, BSE y Sinae.

c. SAT que puede desencadenar.

SAT salud humana.

d. Situacion actual.
Componente 1, componente 2 y componente 3 de la lista de verificacion
completos y componente 4 completo a falta de 3 items.

e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?
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4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

13. SAT Inundacion (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

a. Alcance.
Inundaciones. (De ribera, fallo de infraestructuras hidrdulicas, por

desbordes de canadas).

b. Actores involucrados.

Inumet, Dinagua, Sinae, Antel.

c. SAT que puede desencadenar.

SAT Salud humana, SAT salud animal

d. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros
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1.2

1.3

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos

¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.4 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores economicos

clave desde el ambito nacional hasta el ambito local

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evaliuan la informacion

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones
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1.4

1.5

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracidn de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcién de
coordinar la informacidn sobre la deteccion de peligros y los riesgos
(grado de exposicion, vulnerabilidad social y fisica y capacidad) con
miras a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos

y los impactos en cascada.

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos
y técnicos evaliuen y examinen la exactitud de los datos y la informacion

sobre los riesgos

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades rurales y urbanas en las evaluaciones sobre peligros y
riesgos a nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la
poblacidn (mujeres, nifios, personas de edad, personas discapacitadas,

etc.)
¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.2 Se han establecido normas nacionales (de ser posible,
acordes con las normas internacionales) para la recopilacion, difusion
yevaluacion sistemdticas de la informaciony los datos sobre los riesgos
relacionados con los peligros, el grado de exposicién, las

vulnerabilidades y las capacidades

¢Se incorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion
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2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo

2.1.7 El sistema es capaz de combinar la tecnologia moderna y
antigua y beneficiarse de la misma lo que permite intercambiar datos

entre paises con diferentes capacidades técnicas
2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales
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2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen
informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el anélisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexion o problemas relacionados con el proceso

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)
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2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones
2.3 (Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.2 Se han establecido procesos normalizados, y las funciones y
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten
avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de

operacion (SOP)

2.34 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos

2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades locales ylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecido y se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas
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3.2

3.3

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

¢Se han establecido y puesto en marcha sistemas y equipos de

comunicacion?

3.2.4 Los sistemas de comunicacion y difusion de avisos llegan a
toda la poblacidn, en particular las poblaciones estacionales y aquellas
que se hallan en localidades alejadas, a través de multiples canales de
comunicacion (p.ej., redes satelitales y mdviles celulares, redes
sociales, banderas, sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas

a domicilio, reuniones comunitarias)

3.2.5 Se evaluan las estrategias de comunicacidn con el objeto de

asegurarse de que los mensajes estén llegando a la poblacion

3.2.6 Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del sector
privado cuando proceda (p.ej., servicios moviles celulares, satélites,
television, radiodifusion, servicios de radioaficionados, redes sociales)

para difundir los avisos

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad

3.2.8 Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de refuerzo

para utilizarlos en caso de fallos

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.e€j., evacuaciones)

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn

automdtica del transporte, activacion de semaforos rojos en los
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tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas
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4.2

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fendmenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rapidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores
del ultimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,
voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y
determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusion de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sélidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacidn sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar
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4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacion publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
4.3 ¢(Se analizay evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la
respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

e. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre

1.2 ¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos
1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.3 Se desglosa por sexo, edady discapacidad la informaciony los

datos normalizados sobre la vulnerabilidad
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1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

1.5 ¢Seincorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.3 Se examina la informacioén sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso

1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.8 Se efectian pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro
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2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta
2.3 ¢Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.7 Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos de
observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las
crecidas, las enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de

datos, y la creacion de capacidad técnica.

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecido y se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacion (SOP)

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion
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3.2

3.3

¢Se han establecido y puesto en marcha sistemas y equipos de

comunicacion?

3.2.1 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes
interesadas

3.2.2 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion

adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)

3.2.3 Hay una comprension de la conectividad del ultimo eslabon
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.2.9 Se evalua con antelacidn la resiliencia de los canales de
comunicacion y del equipo fisico de los sistemas de alerta temprana a

fin de reducir el impacto de los fendmenos en la infraestructura

3.2.10  Se evalua la cobertura de los canales de comunicacion y los
sistemas multicanales para detectar lagunasy posibles puntos de fallo

que pueden aumentar la vulnerabilidad.

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)
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4. Capacidades de preparacion y respuesta
4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de
desastre, en particular planes de respuesta?
4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en
respuesta a alertas tempranas
4.3 ¢(Se analizay evalda la concienciacion y respuesta del publico?
4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se
evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario
11. SAT Ola de calor. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)
12. SAT Ola de frio. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)
14. SAT Lluvia. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)
15. SAT Tormenta. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)
16. SAT Vientos. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

Debido a que son conformados por las mismas herramientas de los mismos

actores (Anexo 3) y ademads son todos de cardcter meteoroldgico, se agrupan a

continuacion los resultados de los SAT correspondientes a los eventos: ola de

calor,

ola de frio, lluvia, tormenta y vientos.

Alcance.

Ola de calor, ola de frio, lluvia, tormenta y vientos.

Actores involucrados.

Inumety Sinae
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d. SAT que puede desencadenar.
c.1. SAT Ola de calor
SAT Sequia, SAT Salud animal, SAT salud humana, SAT agricola, SAT
incendios
c.2. SAT ola de frio
SAT Salud animal, SAT salud humana, SAT agricola
c.3. SAT lluvia
SAT inundaciones, SAT Salud animal, SAT salud humana, SAT agricola, SAT
falla tecnoldgica
c.4. SAT Tormenta
SAT inundaciones, SAT Salud animal, SAT salud humana, SAT agricola, SAT
falla tecnoldgica
c.5 SAT vientos

SAT Salud animal, SAT salud humana, SAT agricola, SAT falla tecnoldgica

e. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos

1.3 ¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las
relativas a los peligros, lavulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus

funciones

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcién de
coordinar la informacidn sobre la deteccion de peligros y los riesgos

(grado de exposicion, vulnerabilidad social y fisica y capacidad) con
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miras a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos

y los impactos en cascada.

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos
y técnicos evaliuen y examinen la exactitud de los datos y la informacion

sobre los riesgos
1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.2 Se han establecido normas nacionales (de ser posible,
acordes con las normas internacionales) para la recopilacion, difusion
yevaluacion sistemdticas de la informaciony los datos sobre los riesgos
relacionados con los peligros, el grado de exposicién, las

vulnerabilidades y las capacidades

1.5 ¢Seincorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro
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2.2

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo

21.7 El sistema es capaz de combinar la tecnologia moderna y
antigua y beneficiarse de la misma lo que permite intercambiar datos

entre paises con diferentes capacidades técnicas
¢Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales

2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen

informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
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2.3

en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexion o problemas relacionados con el proceso

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)

2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones
éSe dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.2 Se han establecido procesos normalizados, y las funciones y
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten
avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de

operacion (SOP)

2.34 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos
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2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades localesylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.4 Los sistemas de comunicacion y difusion de avisos llegan a
toda la poblacidn, en particular las poblaciones estacionales y aquellas
que se hallan en localidades alejadas, a través de multiples canales de
comunicacion (p.ej., redes satelitales y mdviles celulares, redes
sociales, banderas, sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas

a domicilio, reuniones comunitarias)

3.2.5 Se evaluan las estrategias de comunicacidn con el objeto de

asegurarse de que los mensajes estén llegando a la poblacion

3.2.6 Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del sector
privado cuando proceda (p.ej., servicios moviles celulares, satélites,
television, radiodifusion, servicios de radioaficionados, redes sociales)

para difundir los avisos

3.2.7 Se lleva a cabo el mantenimiento y la modernizacién de los
equipos para utilizar nuevas tecnologias (cuando proceda) a fin de

garantizar la interoperabilidad
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3.2.8 Se han establecido sistemas auxiliares y procesos de refuerzo

para utilizarlos en caso de fallos

3.3 ¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.e€j., evacuaciones)

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn
automadtica del transporte, activacion de semaforos rojos en los
tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad
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4.2

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fenomenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rapidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores
del udltimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,
voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y
determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

¢Se llevan a cabo campaiias de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sélidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacidn sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar
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4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacion publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
4.3 ¢(Se analizay evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la
respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

f. Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros

1.2 ¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas
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1.3

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.4 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores economicos

clave desde el ambito nacional hasta el ambito local

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evalian la informacion

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracion de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades rurales y urbanas en las evaluaciones sobre peligros y
riesgos a nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la
poblacidn (mujeres, nifios, personas de edad, personas discapacitadas,

etc.)
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1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.3 Se desglosa por sexo, edady discapacidad la informaciony los

datos normalizados sobre la vulnerabilidad

1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

1.5 ¢Seincorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.3 Se examina la informacién sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso

1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion
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2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el anélisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.8 Se efectian pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello

2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta
2.3 ¢Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de
vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.7 Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos de
observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,

especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las
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crecidas, las enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de

datos, y la creacion de capacidad técnica.

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacidon (SOP)

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.1 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes
interesadas

3.2.2 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion

adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)
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3.2.3 Hay una comprension de la conectividad del ultimo eslabon
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.2.9 Se evalua con antelacion la resiliencia de los canales de
comunicacion y del equipo fisico de los sistemas de alerta temprana a

fin de reducir el impacto de los fendmenos en la infraestructura

3.2.10  Se evalua la cobertura de los canales de comunicacion y los
sistemas multicanales para detectar lagunas y posibles puntos de fallo

que pueden aumentar la vulnerabilidad.

3.3 ¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusién de alertas tempranas, la

preparacidny la respuesta a los avisos
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4.2 ¢Sellevan a cabo campainas de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres
4.3 (Se analizay evalda la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se

evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario

17. SAT Incendios. (Numeral segun tabla epigrafe 3.)

a. Alcance.
Incendio. Agreste (De campo, forestal bosque nativo, forestal bosque

plantado). Interface urbana

b. Actores involucrados.

Direccion Nacional de Bomberos. Direccion General Forestal.
c. SAT que puede desencadenar.

SAT salud humana, SAT salud animal, SAT agricola, SAT falla tecnoldgica,
SAT ambiental
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d. Situacion actual.

1. Conocimiento sobre los riesgos de desastre
1.1 ¢(Se han definido los principales peligros y las amenazas conexas?

1.1.1 Se analizan las caracteristicas de los principales peligros
(p.€j., extension geografica, magnitud, intensidad, transmisibilidad de
enfermedades, frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan los datos histdricosy se

evaluan los posibles riesgos futuros

1.1.2 Se trazan mapas de peligros (dindmicos y de riesgos
multiples, en la medida de lo posible) en los que se sefalan las zonas

geograficasy las personas que podrian verse afectadas por los mismos

1.2 ¢Se efectia una evaluacion del grado de exposicion, las

vulnerabilidades, las capacidades y los riesgos?

1.2.1 Se efectia una evaluacion y cuantificacion de las personas,
los servicios (p.ej., hospitales) y la infraestructura vital (p.ej. las
instalaciones de electricidad y obras hidrdulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente todos los peligros a
los que estdn expuestos, asi como todos los riesgos agravantes, a nivel

local en zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

1.2.2 Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y los riesgos
secundarios asociados a los mismos, y se examinan soluciones en

materia de gestion de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

1.2.3 Se tienen en cuenta los factores que influyen en la
vulnerabilidad como el género, la discapacidad, el acceso a la
infraestructura, la diversidad econdmica, las desigualdades sociales y

la sensibilidad ambiental.

1.2.4 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores economicos

clave desde el ambito nacional hasta el ambito local
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1.3

1.2.5 Se integran los conocimientos historicos y autoctonos en las

evaluaciones de riesgos

1.2.6 Se han determinadoy evaluado las actividades que aumentan

o agravan los riesgos (p.ej. la urbanizacion y el uso de la tierra)

1.2.7 Se integran los resultados de las evaluaciones de riesgos en
los planes de gestion de riesgos a nivel local y en los mensajes de alerta
en un lenguaje claroy fdcil de entender, prestando especial atencion a

la manera en que las diferentes personas evaluan la informacion

1.2.8 Se evaluan las normas culturalesy la legislacion para detectar

lagunas que pueden aumentar la vulnerabilidad

¢Se definen claramente las funciones y responsabilidades de las

partes interesadas?

1.3.1 Se han determinado los organismos publicos clave a nivel
nacional que intervienen en las evaluaciones de riesgos (como las relativas a

los peligros, la vulnerabilidad y la capacidad)y se definen sus funciones

1.3.2 Existe una legislacion o politica gubernamental que exige la
elaboracion de evaluaciones sobre los peligros, la vulnerabilidad y la

capacidad con respecto a todas las esferas

1.3.3 Se asigna a una sola organizacion nacional la funcion de coordinar
la informacién sobre la deteccidon de peligros y los riesgos (grado de
exposicion, vulnerabilidad social y fisicay capacidad) con miras a consolidar
los enfoques y hacer un seguimiento de los vinculos y los impactos en

cascada.

1.3.4 Se ha establecido un proceso para que los expertos cientificos y
técnicos evalien y examinen la exactitud de los datos y la informacion sobre

los riesgos

1.3.5 Se ha establecido un proceso para implicar activamente a las
comunidades ruralesy urbanas en las evaluaciones sobre peligros y riesgos a
nivel local teniendo en cuenta las necesidades de toda la poblacion (mujeres,

nifios, personas de edad, personas discapacitadas, etc.)
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1.4 ¢Se consolida la informacion sobre los riesgos?

1.4.1 Se ha establecido un archivo central normalizado (incluido,
aunque no exclusivamente, un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) para almacenar toda la informacidn sobre los fendmenos o

desastresy los riesgos

1.4.2 Se han establecido normas nacionales (de ser posible,
acordes con las normas internacionales) para la recopilacion, difusion
yevaluacion sistemadticas de la informaciony los datos sobre los riesgos
relacionados con los peligros, el grado de exposicidn, las

vulnerabilidades y las capacidades

1.4.3 Se desglosa por sexo, edady discapacidad la informaciony los

datos normalizados sobre la vulnerabilidad

1.4.4 Se ha establecido un proceso para mantener, examinar
periddicamente y actualizar los datos sobre los riesgos, en particular la
informacion sobre las vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funcionesy responsabilidades de las

partes interesadas junto con la financiaciéon adecuada

1.5 ¢Seincorpora adecuadamente la informacion sobre riesgos en el

sistema de alerta temprana?

1.5.1 Se utiliza informacién sobre la extension geogréfica de los

peligros para definir las zonas seguras y las zonas de evacuacion

1.5.2 Se utiliza informacidn sobre los riesgos relativos a los grupos
vulnerables (peligros, grado de exposicidn, vulnerabilidad diferencial)
a fin de senalar y definir las vias de evacuacion y el emplazamiento del

alojamiento provisional

1.5.3 Se examina la informacién sobre los riesgos relativos a
diferentes tipos de bienes para definir procedimientos que permitan
reducir al minimo los dafios o la pérdida de dichos bienes una vez que

se emita el aviso
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1.5.4 Se ha instaurado un proceso de actualizacion constante de los
riesgos nuevos e incipientes (p. ej., debidos a la expansion urbana o el
establecimiento de nuevos asentamientos) y los posibles cambios que
pueden sufrir ciertos peligros (debido a los cambios en el uso de la
tierra) a fin de actualizar la informacion sobre las zonas seguras, las

zonasy los refugios de evacuacion

2. Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.1 ¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

2.1.1 Se ha establecido una red de vigilancia para hacer un

seguimiento de los peligros que afectan al pais

2.1.2 Se documentan los pardmetros de medicion y las

especificaciones con respecto a cada peligro

2.1.3 Se dispone de equipo técnico, adaptado a las condiciones y
circunstancias locales, y de personal capacitado para utilizarlo y

mantenerlo

2.14 Se reciben, procesan y facilitan los datos de vigilancia en un

formato compatible en tiempo real o casi real

2.1.5 Los datos y metadatos de vigilancia se conservan
sistemdticamente con controles de calidad, se archivan y son

accesibles con fines de verificacidn, investigacion y otras aplicaciones

2.1.6 Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo fisico y los
programas utilizados para la vigilanciay se tienen en cuenta los costos
y los recursos desde un principio al objeto de garantizar el

funcionamiento dptimo del sistema con el paso del tiempo

21.7 El sistema es capaz de combinar la tecnologia moderna y
antigua y beneficiarse de la misma lo que permite intercambiar datos

entre paises con diferentes capacidades técnicas
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2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.1 Se efectuan andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos basados en métodos cientificos y técnicos
aceptados y se difunden conforme a las normas y protocolos

internacionales

2.2.3 Los centros de aviso funcionan permanentemente (las 24
horas del dia, los siete dias de la semana) y estdn dotados de personal
capacitado conforme a las normas nacionales e internacionales

aplicables

2.2.4 Los mensajes de alerta son claros, coherentes e incluyen
informacion sobre los riesgosy el impactoy estdn elaborados tomando
en consideracion los vinculos entre los niveles de amenaza y las

medidas de preparacion y respuesta en casos de emergencia

2.2.7 Se elaborany difunden avisos correspondientes a cada tipo de

peligro de manera eficaz y oportuna

2.2.8 Se efectuan pruebas o ejercicios periddicos aplicables a todo

el sistema o sistemas de alerta

2.2.10 Se han establecido mecanismos para cuando cesen la

amenazay sus impactos se informe a las personas de ello

2.2.14  Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se han dado a

conocer las mejoras para mantener la confianza en el sistema de alerta

2.2.15 Se han establecido procesos y sistemas de archivo de los

avisosy las predicciones
2.3 (Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.1 Se dispone de planes y documentos relativos a las redes de

vigilancia acordados con expertos y autoridades competentes

2.3.2 Se han establecido procesos normalizados, y las funciones y
responsabilidades de todas las organizaciones que elaboran y emiten

avisos, conforme a la legislacion u otros instrumentos aplicables (p.ej.,
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memorandos de entendimiento, procedimientos normalizados de

operacion (SOP)

2.3.6 Los asociados de los sistemas de alerta, en particular las
autoridades localesylos medios de comunicacion, saben cudles son las
organizaciones que se encargan de elaborar y emitir avisos y las

respetan

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecidoy se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.2 ¢(Se han establecido y puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacidn a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacion (SOP)

3.2.2 Se han adoptado estrategias de comunicacion de avisos a
nivel nacional, subnacional y local que garantizan la coordinacion

entre todos los emisores de avisos y los canales de difusion

3.2.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.2.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion
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3.2.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

3.2.7 ¢Se han establecidoy puesto en marcha sistemasy equipos de

comunicacion?

3.2.8 Se ha establecido una relacion de confianza entre las partes

interesadas

3.2.10 Hay una comprension de la conectividad del dltimo eslabén
de la cadena para determinar los grupos de poblacion a los se les puede
hacer llegar diferentes servicios, en particular servicios moviles

celulares, satelitales y de radiocomunicaciones

3.3 ¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.1 Los mensajes de alerta proporcionan orientacion clara para

suscitar reacciones (p.e€j., evacuaciones)

3.3.4 El publicoylas demds partes interesadas saben cudles son las

autoridades que emiten los avisos y confian en su mensaje

4. Capacidades de preparacion y respuesta

4.1 ¢(Se han elaboradoy se aplican medidas de preparacion para casos de

desastre, en particular planes de respuesta?

4.1.1 Se han elaborado, de manera participativa, medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular planes o
procedimientos normalizados de operacidn, y éstas se difunden a la
comunidad, se ponen en préctica y se sustentan en la legislacion,

cuando proceda

4.1.2 Las medidas de preparacion para casos de desastre, en

particular planes o procedimientos normalizados de operacion, tienen
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en cuenta las necesidades de personas con diferentes grados de

vulnerabilidad

4.1.3 Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para formulary
desarrollar estrategias de evacuacion (vias de evacuacion, demarcacion
de zonas seguras y emplazamiento del alojamiento provisional,

realizacion de evacuaciones verticales de ser necesario)

4.1.4 Se evalua la capacidad de la comunidad para comunicarse en

respuesta a alertas tempranas

4.1.5 Se elaboran planes de contingencia, basados en hipdtesis tras
las predicciones o posibles situaciones en las diferentes escalas
temporales, que se fundamentan en proyecciones climdticas y en la

investigacion cientifica

4.1.6 Las opciones en materia de medidas tempranas y respuesta
en todas las escalas temporales y espaciales estdn vinculadas a la

concesidn de financiacion para apoyarlas

4.1.7 Se aplican estrategias para mantener la preparacion para

periodos de recurrencia mds largos y fenomenos peligrosos en cascada

4.1.8 Se incorporan protocolos en los planes o procedimientos
normalizados de operacion a fin de avisar a los servicios sanitarios y de
emergencia que deben estar preparados para responder rdpidamente

alos fendmenos

4.1.9 Se han establecido protocolos para movilizar a los operadores
del ultimo eslabon de la cadena (p.ej., policia local, bomberos,
voluntarios, servicios sanitarios) que difunden avisos al publico y
determinan las medidas publicas que se habran de adoptar, como la
emision de drdenes de evacuacion o el suministro de alojamiento

provisional

4.1.10  Seefectuan ejercicios periodicos para comprobary optimizar
la eficacia de los procesos de difusion de alertas tempranas, la

preparacidony la respuesta a los avisos
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4.2 (Sellevan a cabo campainas de educacion y concienciacion del

publico?

4.2.1 Se incorporan permanentemente en los planes de estudio,
desde la ensefianza primaria hasta la universitaria, programas de
concienciacion y educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacidn, las vulnerabilidades, el grado de exposicion y la

manera de reducir los impactos de los desastres

4.2.2 Se capacita al publico para reconocer las sefales de los
peligros hidrometeoroldgicos y geofisicos y los signos y sintomas de
enfermedades a fin de contribuir a la vigilancia comunitaria y de
posibilitar y fomentar la aplicacion de medias de respuesta sélidas y

utiles en todo caso

4.2.3 Se facilita al publico informacién sobre la manera en que se
difundirdn los avisos, cudles son las fuentes fiables y la manera de

reaccionar

4.2.4 Se utilizan los medios de comunicacion mas eficaces (p.ej.,
medios de radiodifusion reconocidos, redes sociales, medios

alternativos) a fin de mejorar la concienciacion publica

4.2.5 Se llevan a cabo campanas de educacion y concienciacion del
publico adaptadas a las necesidades especificas de grupos vulnerables

(p-€j., mujeres, nifios, personas de edad y personas discapacitadas)
4.3 ¢(Se analizay evalua la concienciacion y respuesta del publico?

4.3.1 Se analizan los casos de emergencia y desastre previos y la
respuesta a los mismos, y se incorpora la experiencia adquirida al
respecto en los planes de preparacidny respuestay en las estrategias de

creacion de capacidad

4.3.2 Las estrategias y los programas de concienciacidn publica se

evaluan periddicamente y se actualizan segun sea necesario
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Recomendaciones para un mejor funcionamiento.

Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion de los peligros y consecuencias

posibles
2.2 (Se prestan servicios de prediccion y aviso?

2.2.2 Los nuevos andlisis y procesos de datos, modelizaciones,
predicciones y avisos pueden integrarse facilmente en el sistema a

medida que evolucionan la cienciay la tecnologia

2.2.5 Se actualizan periddicamente los programas y el andlisis de
datos correspondiente a los datos recibidos conforme a estrictas

normas de seguridad

2.2.6 Se observa continuamente el estado de los sistemas de
vigilancia y andlisis de datos para detectar lagunas en los datos,

problemas de conexion o problemas relacionados con el proceso

2.2.9 Se han establecido procesos para verificar que los avisos

hayan llegado a las principales partes interesadas o personas en peligro

2.2.11  Se efectian un seguimiento y una evaluacion de rutina del
proceso operativo, en particular la calidad de los datos y la efectividad

del aviso

2.2.12 Se han establecido sistemas a prueba de fallas, como
generadores auxiliares, duplicacion de equipos y sistemas de personal

de reserva.

2.2.13  Se han formulado estrategias para fomentar la credibilidad y
la confianza en los avisos (p.ej., comprension de la diferencia entre las

prediccionesy los avisos)
2.3 (Se dispone de mecanismos institucionales?

2.3.3 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
a nivel nacional para el intercambio de datos de los sistemas de

vigilancia y datos de referencia necesarios para ciertos productos de
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datos (p.ej., datos batimétricos y topograficos para la modelizacion de

los tsunamis).

2.34 Se han establecido acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar la coherencia del lenguaje de los avisos y de las
funciones de comunicacion cuando el manejo de los diferentes

peligros estd a cargo de diferentes organismos

2.3.5 Se ha establecido una estrategia de coordinacion para riesgos
multiples a fin de lograr una eficiencia y eficacia mutuas entre

diferentes sistemas de alerta

2.3.7 Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos y datos de
observacion mediante acuerdos bilaterales y multilaterales,
especialmente por lo que respecta a los ciclones tropicales, las
crecidas, las enfermedades, las cuencas comunes, el intercambio de

datos, y la creacion de capacidad técnica.

3. Difusiony comunicacion de avisos

3.1 ¢Se han establecido y se aplican procesos de organizacion y adopcion

de decisiones?

3.1.1 Las funciones y responsabilidades de cada agente en el
proceso de difusion de avisos se hacen cumplir mediante politicas
gubernamentales o legislacién a todos los niveles y se incluyen en los

procedimientos normalizados de operacidon (SOP)

3.1.3 Se celebran periddicamente reuniones de coordinacion,
planificacion y evaluacion entre los emisores de avisos, los medios de

comunicacidn y otras partes interesadas

3.14 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos
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3.2

3.3

3.1.5 Se han establecido mecanismos de comunicacion de
comentarios para verificar que se hayan recibido los avisos y para

subsanar los posibles fallos en la difusiéon y comunicacion

3.1.6 Se han establecido mecanismos para actualizar la

informaciony capaces de resistir el fendémeno

¢Se han establecido y puesto en marcha sistemas y equipos de

comunicacion?

3.24 Se han establecido redes de profesionales y voluntarios para

recibiry difundir ampliamente los avisos

3.2.9 Se dispone de sistemas de comunicacion y difusion
adaptados a las diferentes necesidades de determinados grupos
(poblaciones urbanasy rurales, mujeres y hombres, jovenes y personas

de edad, personas discapacitadas, etc.)

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas que tienen en cuenta
los impactos a fin de que los grupos destinatarios actuen

rapidamente?

3.3.2 En caso de fendmenos que dejan un plazo muy breve para
reaccionar (p.ej., alerta temprana de terremotos), deberd disponerse de
sistemas automadticos para mitigar los impactos (p.ej., detencidn
automadtica del transporte, activacion de semadforos rojos en los
tuneles, detencion de los ascensores en el piso mds cercano, apertura

de las salidas de los camiones de bomberos, etc.)

3.3.3 Las alertas tempranas deberdn tener en cuenta los diferentes
riesgos y necesidades de las subpoblaciones, en particular las
vulnerabilidades diferenciales (urbanas y rurales, mujeres y hombres,

jovenesy personas de edad, personas discapacitadas, etc.)
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3.3.- Propuesta de préximos pasos para la implementacion de un

Sistema Nacional de SATs

A continuacion, se mencionan las principales recomendaciones de corto plazo

para mejorar el funcionamiento de los SAT existentes y avanzar hacia la

integracion en un SAT multiamenazas en Uruguay.

1. Favorecer el acceso a informacidon basada en potenciales impactos y en

tiempo adecuado para una reaccion rdpiday efectiva, dirigido a poblacion

en condiciones de riesgo.

2. Identificar los actores clave para cada SAT y definir sus responsabilidades

en cuanto a las herramientas de conocimiento sobre los riesgos de

desastres, y, deteccion, vigilancia, andlisis y prediccion de los peligros

(correspondientes a los componentes 1y 2 de la lista de verificacion).

A continuacidn, segun el evento, se sugiere la institucion para ser designada como

actor principal o lider en el SAT respectivo.

Peligrosidades meteoroldgicas

INUMET

Frente a riesgos de inundaciones

MA con apoyo de INUMET, UTE y/o Comisidon Técnico-Mixta
de Salto Grande

Eventos relacionados con peligrosidades

tecnoldgicas derivadas de la industria

MIEM con apoyo de MTOP, MEF, MINTUR, MDN, UTE

Eventos relacionados con peligrosidades

tecnoldgicas en transportes

MTOP con apoyo de MIEM, MEF, MINTUR, MDN

Déficit hidrico relativo a la produccion

MGAP con apoyo de INUMET, INIA, MA, MIEM, OSE, MTOP

Déficit hidrico relativo con abastecimiento

MIEM, URSEA, OSE con apoyo de INUMET, MA, MTOP

de agua potable

Peligros bioldgicos en humanos MSP con apoyo de MGAP, MRRE, ASSE MDN, MINTUR,
Udelar

Peligros bioldgicos en animales MGAP

Fuente: Elaborado a partir del Documento del Plan GIRED
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Cada una de las instituciones identificadas como actor clave, debera
designar (o contratar en caso sea necesario), una persona dedicada a la
implementacion y operatividad de ese SAT. Esa persona deberd informary
trasladar periddicamente la informacion de monitoreo y vigilancia al
SINAE, y actualizar e identificar nuevos instrumentos/herramientas de su

institucion que sean o puedan ser parte del SAT.

Definir entre SINAE y cada actor clave identificado, el informe de reporte
en base a un formato estandar y de acuerdo con las responsabilidades
establecidasy revisadas periddicamente. Para la elaboracion de reportes se
sugiere utilizar la Lista de Verificacion de la OMM para la evaluacion de
cada SATy realizar el monitoreo del cumplimiento de los itemsy sub-items

que integran cada componente.

Dado el rol del SINAE como actor coordinador, se sugiere que la institucion
designe una persona que cumpla esta funcidn, con dedicacion plena a la
implementacion y funcionamiento de los SAT. Esta funcion de
coordinaciodn sera clave para la elaboracion de protocolos, procedimientos

y designacion de responsables.

. Asignar de manera clara, especifica e integrada los roles y
responsabilidades institucionales. para la mejora e integracion de los SAT.
A continuacidn, se presenta una lista de los principales roles a ser

asignados:

Los organismos encargados del monitoreo de los eventos relacionados a

cada SAT establecen las advertencias tempranas.

El SINAE se encarga de las alertas en coordinacidn con las instituciones y

gobiernos locales que corresponda.

Las alertas se difunden entre los actores clave, de acuerdo con el sector y
nivel territorial e institucional que corresponda, mediante protocolos de
comunicacion preestablecidos y se insta a que se realice difusion a la
poblacion a través de medios masivos como mensajes SMS o el sistema

MIRA.
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7. Desarrollar protocolos de emision de avisos y alertas tempranas, asi como
directrices para el monitoreo de peligrosidades, y la difusion

interinstitucional y comunitaria.

8. Seadjunta a continuacidon esquema SAT Multiamenzas extraido de la Lista

de Verificacion de la OMM:

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MULTIRRIESGOS

Funciones, responsabilidades y mecanismos de coordinaciénclaramente definidos
’F (p. ej. SOP, memorandos de entendimiento) ar

GOBIERNO
LOCAL A NACIONAL

(todos los peligros
pertinentes

TRANSPORTE
(hielo en las carreteras,
crecidas en las calles,
retrasos en el transporta, etc.)

AGRICOLA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA
(heladas, granizo, crecidas, etc.)

SUMINISTRO Y
DEMANDA DE ENERGIA,

(olas de frio y de calor,
tormentas violentas, etc.)

EPIDEMIAS SANITARIAS
(precipitacion excesiva,
periodos frios, olas de calor, etc.).

GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS

Difusion y comunicacion

(precipitacin excesiva,
sequia, etc.)

Comunicacion de comentarios para mejorar el sistema

156



Bibliografia

> Cardona, O.D., Bernal, G., Escovar, M.A., Gonzdles, D., Grajales, S.,
Marulanda, P., Molina, J., Rincdn, D., y Villegas, C. (2020). Uso de datos
masivos para la eficiencia del Estado y la integracion regional. Compendio
de mapas de riesgo de Uruguay. Preparado para Fundacion Ricaldoni.
INGENIAR Risk Intelligence Ltda. Bogotd. https://bit.ly/3P6UWKO

> Oficina de Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres,
UNDRR. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030. https://bit.ly/3PQMX4s

> Organizacién Meteorologica Mundial, OMM. Lista de verificacién del
Sistema de Alerta Temprana Multirriesgos. 2018. https://bit.ly/3XUoLjJ

> Sistema Nacional de Emergencias, Sinae. Plan Nacional de Gestion
Integral de Riesgos de Emergenciasy Desastres en Uruguay. 2023.
https://bit.ly/3X]pggx

> Sistema Nacional de Emergencias, Sinae. Politica Nacional de Gestidn
Integral de Riesgos de Emergenciasy Desastres de Uruguay (2019-2030).
2020. https://bit.ly/3De7HeQ

> Sistema Nacional de Emergencias, Sinae. Glosario y diccionario de
variables del drea de informacidn. 2021. https://bit.ly/44]ygVj

157



a =

UD

57

%Dn

()
¢d

[
SISTEMA NACIONAL
DE EMERGENCIAS





