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Es necesaria la “vinculación unitaria de la gestión-planificación, para que conduzca a un 
proceso continuo de retroalimentación entre los efectos alcanzados y los resultados 

propuestos, de suerte de tener un monitoreo permanente de las situaciones y una concepción 
de gobierno democrático-participativa”
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PRINCIPIOS 
Romper las barreras entre el hoy y el mañana: la planificación gestión

Fernando Carrión, 1994: “La Gestión Urbana: estrategias, dilemas y retos”, revista SIAP Nº107/108 



Las inundaciones deben ser consideradas como parte de un proceso, en el cual el momento 
del evento es el emergente.  En este sentido, programas y acciones a desarrollar deben 

considerarse como un proceso continuo, desplazando el eje de análisis desde la noción de 
catástrofe hacia la noción de riesgo

PRINCIPIOS 
Romper las barreras entre el hoy y el mañana: la planificación gestión

Puente viejo - DURAZNO
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Toda acción en el territorio debe contribuir al desarrollo sustentable, asegurando la

sustentabilidad ambiental – en el acceso y uso de los recursos naturales y en la preservación de la  
biodiversidad

sustentabilidad social – en la reducción de la pobreza y de las desigualdades sociales y que promueva  la 
justicia y la equidad

sustentabilidad cultural – en la preservación de valores, prácticas y símbolos de identidad que determinan la 
integración nacional a través de los tiempos

sustentabilidad política – al profundizar la democracia y garantizar el acceso y la participación de  todos en la 
toma de decisiones públicas

PRINCIPIOS 
Transitar hacia la sustentabilidad ambiental: territorio y ambiente

Roberto Guimaraes, 1997: "Modernidad, medio ambiente y ética. Un nuevo paradigma de desarrollo", Brasilia
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El manejo de la inundación debe reconocer que las acciones a tomar deben contemplar la 
salud de los ecosistemas (aguas arriba y debajo de la ciudad), así como los diferentes valores 

sociales y culturales de la sociedad involucrada.  Para ello es necesario identificar estos 
valores, analizando el ecotono río – ciudad como el ámbito de interacción de dos sistemas, el 

urbano y el hídrico y actuar en función de asegurar el desarrollo sustentable del todo en su 
conjunto

PRINCIPIOS 
Transitar hacia la sustentabilidad ambiental: territorio y ambiente

Arroyo Dacca – Rambla - MERCEDES
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Los territorios contemporáneos son una construcción colectiva, donde múltiples actores e 
intereses interactúan con el medio natural.  El conflicto es en sí, la esencia de las dinámicas 

territoriales.

El diseño de las herramientas deberá tener en cuenta fortalezas y debilidades de la diversidad 
social e institucional, integrando el saber popular y el saber técnico, contribuyendo a avanzar 

en la construcción de “ideas fuerzas” comunes.

PRINCIPIOS 
El territorio se construye colectivamente: 

El sistema de actores
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• MVOTMA - DINAMA 
• MVOTMA – DINOT
• MVOTMA – DINASA
• MTOP – DNH
• PRESIDENCIA - OPP
• PRESIDENCIA - SNE

• INTENDENCIAS MUNICIPALES
• ORGANIZACIONES BARRIALES
• ONG´S
• CECOED

LOCALNACIONAL

PRINCIPIOS 
El territorio se construye colectivamente: 

El sistema de actores

En la construcción colectiva del territorio intervienen actores de diferentes ámbitos sociales y 
esferas de actuación con intereses diversos y en muchos casos contrapuestos.  En la esfera 

institucional, la superposición de competencias y la existencia de instituciones con diferentes 
escalas de actuación (nacional – local) generan contradicciones, superposiciones y vacíos en 

la actuación pública.
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Los procesos de fragmentación social tienen su impacto territorial en la segregación 
residencial de la población, entendida como el “proceso por el cual la población de las 

ciudades se va localizando en espacios de composición homogénea” (Katzman, 2001).  

Los sectores sociales más vulnerables ocupan las áreas en peores condiciones de 
urbanización, integrando la informalidad en los diversos aspectos de la vida urbana a su 

práctica cotidiana.  Esto se ve reflejado en las dificultades de inserción en la dinámica urbana 
en general; en la precariedad del hábitat; en la informalidad laboral; en la dificultad de 

integración en los servicios básicos fundamentales como educación, salud, transporte, etc

PRINCIPIOS 
No todos somos iguales: la vulnerabilidad social como eje
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La emergencia de un evento extremo impacta diferencialmente sobre la población en función de las 
condiciones preexistentes, determinando la amplificación de la catástrofe en aquellos casos de 

vulnerabilidad extrema.  El riesgo se concibe como “una condición latente o potencial”, cuyo “grado 
depende de la intensidad probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad existentes” (Lavell, 

1997).  En esta visión el riesgo es “una condición dinámica, cambiante y teóricamente controlable”. 

PRINCIPIOS 
No todos somos iguales: la vulnerabilidad social como eje

DURAZNO (2007) – Arroyo Carrasco – MONTEVIDEO (foto L.Crosignani)
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ALGUNOS INSTRUMENTOS 

1_ LEY DE ORDENAMIENTO
Instrumento para la construcción de un sistema planificador que defina las 

políticas de ordenamiento territorial para el desarrollo social y económico del 
territorio.  

En la LOT de Uruguay se definen como materia de ordenación “la 
identificación de zonas de riesgo por la existencia de fenómenos naturales” y 

los “asentamientos humanos vulnerables” 
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2_ DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS

Son “ideas fuerza”, líneas de acción acordadas por los diferentes actores.  La 
explicitación de estas estrategias hace posible desencadenar los distintos 

instrumentos de intervención, desde los Planes Urbanísticos, los Programas y 
Proyectos y los instrumentos de gestión. 

ALGUNOS INSTRUMENTOS 

RIO BRANCO (2002) – Plan Director Urbano
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3_ PLAN DE ORDENAMIENTO

Debe ser un instrumento coherente, flexible y abierto cuyo objetivo es orientar la 
acción municipal, habilitar la coordinación de los organismos públicos en el territorio 

y regular la actuación de los privados.  Incluye orientaciones estratégicas, 
regulatorias, instrumentos de gestión, pautas de coordinación de políticas y 
programas de obra pública y proyectos integrados en áreas de oportunidad. 

El plan debe ser flexible para habilitar la constante adecuación de las figuras de 
ordenamiento a los casos particulares y a las transformaciones disciplinares que se 

producen y abierto para permitir la coordinación con otros instrumentos de 
planificación

 Se integran en él acciones estructurales y no estructurales, entre las que se encuentran 
aquellas destinadas al manejo y gestión de las inundaciones.

. 

4_ 

ALGUNOS INSTRUMENTOS 
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4_ INSTRUMENTOS REGULATORIOS
La clasificación del suelo define criterios generales de ordenación, uso y ocupación del 

suelo de la ciudad y el territorio coherentes e integrados con los instrumentos de 
gestión y planificación.  Se realiza a partir del reconocimiento de áreas con ciertas 

características homogéneas, la vocación de desarrollo de las mismas en una visión 
prospectiva y las particularidades que adquieren en el contexto de un proyecto futuro 

de ciudad.

El suelo inundable debe integrarse en esta clasificación del suelo, designándose en 
principio como suelo no urbanizable.  Este criterio general debe ser adaptado en las 

situaciones ya consolidadas, y al tratarse de espacios de valor ecológico, 
patrimonial, paisajístico o cultural que ameriten su tratamiento, como “espacio 

protegido”.

En lo que hace a las especificaciones de edificabilidad es necesario considerar 
exigencias en cuanto al nivel de piso terminado, a las instalaciones eléctricas y 

sanitarias, a los materiales de construcción utilizados y a especificaciones de drenaje 
entre otros aspectos.

ALGUNOS INSTRUMENTOS 
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5_ INSTRUMENTOS ESTRATÉGICOS

En todo territorio se pueden identificarse sectores con particularidades tales que son 
considerados claves al momento del diseño de estrategias de desarrollo urbano, 
ameritando acciones integrales, considerando en particular la articulación de los 

instrumentos de gestión.

Algunos de estos sectores y piezas urbanas se encuentran muchas veces en áreas 
inundables de la ciudad, por lo que son estratégicas para el manejo de las 

inundaciones al calificar los bordes y reducir riesgos de ocupación

ALGUNOS INSTRUMENTOS 
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6_ PROYECTO URBANO
Las acciones directas pueden constituirse en catalizadoras de la dinámica de un sector 

de ciudad, potenciando sinergias en su entorno.
Estos proyectos reducen incertidumbres, pudiendo operativizar directrices generales del 

Plan a través de inversiones privadas, públicas o de acuerdo público – privado. 

 

ALGUNOS INSTRUMENTOS 
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SALTO (2004) – Cuenca Arroyo Ceibal – T.Perdomo – Autores Brs. Echinope/Gonzalez/Pita



7_ INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Algunos de los utilizados en nuestro país: promociones e incentivos, a través de exoneraciones 
impositivas, acceso a líneas crediticias especiales, canjes de terrenos, etc.; las unidades de 
actuación, entendidas como un ámbito en el cual se vinculan los propietarios del suelo, los 

promotores de la actuación y la administración con el objetivo de ejecutar un proyecto, aplicando el 
criterio de equidistribución de cargas y beneficios; los Fondos de Desarrollo Urbano, destinado al 

financiamiento de obras municipales a través de préstamos internacionales y gestionados en la 
órbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; las carteras de Tierras Municipales, destinadas a 

influir en el mercado del suelo a través de la oferta de suelo público y las expropiaciones, 
instrumento jurídico que habilita el pasaje a dominio público del suelo por razones de interés 

público, entre las que se encuentran las de “urbanismo”.

ALGUNOS INSTRUMENTOS 
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8_ ESTRUCTURAS DE GESTIÓN

Para el logro de los objetivos es necesario la implementación de ámbitos técnicos 
especializados a la interna de los organismos públicos,

ámbitos de participación y consulta y ámbitos de articulación entre organismos públicos, así 
como dimensionar y asignar los recursos humanos y económicos necesarios.

ALGUNOS INSTRUMENTOS 

SIERRA – PIPERNO (UdelaR) – Estrategias desde el ordenamiento territorial 
Jornadas Internacionales sobre Gestión del Riesgo de Inundaciones y Deslizamientos de Laderas. Brasil. Mayo 2007



SIERRA – PIPERNO (UdelaR) – Estrategias desde el ordenamiento territorial 
Jornadas Internacionales sobre Gestión del Riesgo de Inundaciones y Deslizamientos de Laderas. Brasil. Mayo 2007



EJEMPLOS
ARROYO MALLADA _ SAN JOSE
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Este proyecto se caracteriza por ser un proyecto con altas externalidades que recompone y califica la 
ciudad en su conjunto.  No se utilizó el instrumento de la expropiación, sino que el pasaje al dominio 

público de sectores de los predios privados se realiza por canje, no aumentando la erogación municipal 
y otorgando a los propietarios de los predios frentistas una valorización predial por la calificación del 

suelo urbano. 
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EJEMPLOS
ARROYO MALLADA _ SAN JOSE
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EJEMPLOS
PROYECTO ITACURUZU – PLAN DIRECTOR MELO
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EJEMPLOS
PROYECTO ITACURUZU – PLAN DIRECTOR MELO
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EJEMPLOS
BARRIO ESPAÑOL - FLORIDA



La ciudad no cuenta con un Plan de Ordenamiento, no obstante lo cual, una actuación 
integrada desde la escala barrial puede contribuir a la construcción de un futuro sustentable 

para la ciudad.
 SIERRA – PIPERNO (UdelaR) – Estrategias desde el ordenamiento territorial 

Jornadas Internacionales sobre Gestión del Riesgo de Inundaciones y Deslizamientos de Laderas. Brasil. Mayo 2007

EJEMPLOS
BARRIO ESPAÑOL - FLORIDA



CONCLUSIONES
Conclusiones

Enmarque en política integrales de ordenamiento y gestión territorial que involucren a los 
diferentes actores. 

Necesidad de una mirada en conjunto que integre las diferentes acciones que se producen 
sobre el territorio.  

Articulación de acciones normativas y reguladoras con aquellas de carácter estratégico que 
den flexibilidad y adaptabilidad a las figuras de ordenación.

Construcción de un “futuro deseado” que permita dar sentido a acciones coyunturales en el 
marco de objetivos de mediano y largo plazo.

Los gobiernos locales juegan un papel clave, por lo que es necesario reforzar las políticas 
de desarrollo local.  
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