1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
L

1 cuenca

502. Proceso de
trabajo en Instancias del SINAE ;

ey

e e e e e e s m e e e e e s e e

504. Comité de Emergencia .
: Departamental y Local ;

| 540. Comienzo de planificacién
' estratégica

1 526. Comienzo de planificacion a i
; nivel del SINAE i

556. Gracias a un
problema global climético
se genera un proceso de

cambio

1
:
i ; en normativa y procedimientos.
1
1
1
1
1

551. Creacion de comisiones de i :

528. Andlisis de debilidades

Consecucion de protocolos
efectivos

e R TR

525. Proceso que avanza en :
institucionalizar SINAE. Una vez i
confeccionado Plan de Accion
se podra comprometer y definir
participacion de actores publicos i
y entender a los privados

527. Proceso de
descentralizacion politica y
participacion ciudadana (Ley
119.272). Adecuar la planificacion
' de la Gestion de Riesgos

i
i
i
i

-

e e ey

! 523. Buena
: implementacion del Plan
' de Descarrachizacion

R |

104. Falta de informacion

sobre vertidos de PAMER Al Rio

negro.

102. Intereses particulares
(o corporativos) que
afectan el interés general

Vs

105. Falta de informaciéon sobre

vertidos de Fanapel, UPM, Montes

del Plata y todas las industrias

98. Escasa o nula
complementacion en el
sistema de informacion y
gestion del territorio

99. La extraccion de recursos
forma desmedida

de

59. Contaminacion

iim fm eniels G s s i e

24. Falta de capacitacion en
eventos de fuga de clorogas

de agua y feedlot J

520. Comienza
trabajo en gestién

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
A
[

-
1
1
i
i
1
1
1
i
i
1
1
1
i
i
1
1

522. Experiencias
de reciclaje en
algunas localidades

\

112. Planes de contingencia
inadecuados para derrames en el
rio (De hidrocarburos y sustancias
nocivas potencialmente peligrosas)

tiene equipos
J

111. El corredor de
cargas peligrosas no

abastecer una
emergencia

para

113. Actividad portuaria no

preparada logisticamente

(Aumento)

524. Espacio regional de
Dialogo y Planificacionen i
Gestion Integral de Riesgos |

errores y virtudes para poder

559. Capacidad de reconocer '
trabajar en ellos i

505. Compartir informacion de ;
. contactos basicos a nivel de los
: CECOED/SINAE i

fms e e s e mn i mn s e mn s e mn s . P

501. Creacibn de talleres
institucionales para

la preparacion frente a los
eventos adversos

de residuos

,

/

~

1
1
1
1
1
/7
’

g e
Y

- - ~

e e e e s e e e e s e s s s s s s e s e s s s s e s s s s e e s e s e e e

| 521. Reciclaje de papel !
.y otros elementos
' (lamparas, tubos
: fluorescentes)

118. Ausencia de
mantenimiento de
infraestructura (puentes,
badenes, etc.)

554. Preparacion de la
red vial (En proceso)

117. Falta de un plan
regional de uso, manejo
y mantenimiento de
infraestructura vial

119. Falta de disefio con

mayor largo plazo (mayor

de 30 afos),por riesgo a
falta de reinversion

539. Proyectos de iniciativas
tomadas a partir de sufrir eventos
que afectan a las poblaciones

e e e s e s s s

“ \_

115. Falta en la poblacién del criterio
de la gestion de riesgo; lo que la hace

adverso, o ante el anuncio de una

mas vulnerable ante un evento

advertencia meteoroldgica

J

N

84. Falta marco de
capacitacion a niveles
locales (Municipal
y departamental)

; 108. Falta de cultura
; de cuidado ambiental

97. Pobladores no
tomar en su mayoria
recaudos referidos a

“ posibles riesgos

83. Falta de recursos
humanos y materiales
(tecnologicos)

e e e i v v v e e s

541. Coordinacion
permanente entre las
instituciones participantes i
en Gestion de Riesgos

B e TR AP S

P orm e e e e e i m m e ey

532. Ayuda mutua entre
diferentes actores de la
sociedad ante este tipo de
eventos adversos

Sen i o s e i . S i
;
;

L

114. Comunicacién
inadecuada hacia la
poblacién en situaciones
criticas (Va junto con el

problema 18) ;

66. Falta de coordinacién entre publicos
(incluido CECOED) y privados en
elaboracion de planes de contingencia a
nivel industrial, transporte de sustancias,

instituciones

; 542 : etc_
\ ) + Conocimiento de !
 todos los actores i -
!—. - -..r. — .- - A
5 512. Registro en sistemas , ) '
116. Falta i + de informacion geogréfica | ; 531. Intercambios de
unificacion en H : i ¢ informacion entre
criterios ante e L runidades o entes dentro
eventos i S ; de CECOED i
o . 544, Adecuada | i
o . interaccion entre ! i

89. No hay buena gestién
de la documentacion
(Planos, procedimientos)

P e e

~

90. Falta unificacién de Jasiel

criterios de actuacion dentro

Falta coordinacién con

organismos

65.

iferentes

de cada estructura
organizacional

1
1
1
1
o
1
1

1

1

M Ra
1

1

primera vez para buscar
soluciones en conjunto

95. Asentamientos en
zonas inundables
(Reubicacion)

¢

96. Cultura de
asentamiento
para obtener
una vivienda

536. Informacién y
conocimiento hacen
cultura del cuidado de la
infraestructura existente

conocimiento institucional de los
bienes de significacion

120. Poco

de Estado en el
mismo Estado

62. Falta de vision

+ 533. Coordinacion y conocimiento
:de las instituciones, sus referentes,
' ycudl es el rol de cada uno,
+ asumiendo desde un mando, el
_: consenso de actuacion y

: subordinacion

instancias

530. Encuentro de los
distintos actores en

63. Cultura de trabajo
institucional fragmentado

T TR

64. Falta coordinacion de
acciones para ayudar ante
un evento adverso

/

78. Poco apoyo del gobierno central en los
trabajos de remediacion necesarios luego del
evento adverso. Sin reglas claras y respuestas

rapidas en la remediacion.

\

67. No somos proactivos,
actuamos apagando
incendios, sin promover
planificacién y prevencion

J

69. Falta de prevenciones
en diferentes eventos

J

[t e v e i e et e e vt e e e v e e o e e e

internacionales

1
1
internacionales !
!
1

82. Por la variabilidad i
climatica se corre riesgo de
colapso de los puentes

58. Existencia de 1
floraciones algales s

6. Protocolizar evento de f

de clorogas en zonas préximas a !
plantas potabilizadoras con SINAE

uga

500. Mayor fuerza i
1
en los reclamos de - ----=
la sociedad civil ;

7. Falta de transversalizacidén del enfoque de
i género en todas las etapas

10. Falta de recursos materiales para
prevencion, atencion y mitigacion

Ecé
v f

! 9.

e e o] v v e .

! gestion a las necesidades de las

Falta de adecuacion del plan de

personas

553. Control del i
cumplimiento de ;

digo de aguay !
ranja costera

B it T T

kY

N

= 5= e lneslee e him e b e ini ne

552. Existencia de
Planes de Realojos de
las intendencias

103. No concientizacién de

la gente en el cuidado del
medioambiente

1

i

i
L
i

i

i

i

101. Exceso de uso y/o
mal uso de fertilizantes y
agroquimicos en el
campo

1. Falta de control
y respuesta adecuada

-

4. Falta de planificacién y
de esfuerzos sostenidos.
No hay institucionalizacion
de la Gestion de Riesgos

J

8. Aprovechar

2. Falta de calidad del
proceso y de las lineas
de mando de cada uno
de los actores

buenas practicas

3. Falta fortalecer la

13. Incumplimiento de habilitacion de
bomberos e organismos publicos en

articulacion con
UDELAR y ANI

instituciones privadas de uso publico

19. Se tiene cultura

 509. Amplia disposicién de los
; vecinos en ayudar a
5 los damnificados

e e s e s
;

%

8 que

! 17. Falta educacion ante el concepto
¢ de voluntariado, aunque lo hace

' solidario ante el dolor ajeno,

\ lo invisibiliza ante la organizacién, ya

~N

acude sin ser llamado

S, ottt e s s e s e e

~, H

~.
~ 1

: 547. Buena disposicion
final de los residuos

que ge

re

a

: 545. Prevencion

i
i
i
i
i
i

R

retrospectiva en forma

5. Mal estado de situacion
de comunicacion

proactiva

16. Mal uso de la
poblacién en
redes sociales

_—

en ocasiones
puntuales

508. Procesos y existencia de redes
de comunicacion activa y receptiva

frente a emergencias V
p

35. Falta de prevision en
los estudios de impacto

60. Falta de mas

controles en forestacion
- Controles de fuego

ambiental y planificacion

L

»
»

,

61

. Falta de informacién anticipada ]

537. Creacion de la Junta
Nacional de Emergencias
y Reduccion de Riesgos

11. Falta de un protocolo
departamental-regional con V
asignacion de responsabilidades
en funciones 80. Falta de
infraestructura
J nacional y
departamental
72. Respuesta tardia
frente a los eventos de
cambio climético
81.
D Infraestructura N
vial y ferroviaria i
F s e e s s deficitaria i 549. Proyectos
{529, Planificacion | ; delnversiones
+ y protocolarizacion en todas i
. las actividades ante i
: siniestros ;
e e Aol 88. Problemas de la
Gestion Integral de
Riesgos
110. Concurrencia o puesta . s ‘\
. 109. El sistema judicial “ .
en conocimiento de los o responde en
jueces para actuar o tiempo y forma
disponer legalmente
e = ~§

J
~
~.

~
~
~

[t e e

' . 548. Generacion de

i ! condiciones atractivas
. para inversiones

Kl i

~

~ i

N ¥

~.

~.

-

534. Monitoreo bianual para conocer las | | 77- Falta de apoyo'y

condiciones o el estado de los puentes

N

sostén técnico '
(Salud, vivienda,
alimentacion)

! rio y caudales liberados en la .
1 represa de Salto Grande i

\§

; 538. Monitoreo de alturas del ;

4 558. Trabajo
1 en prevencion

§535. Ciudades y centros poblados :
donde los ciudadanos son i
facilmente identificables y

68. Falta

de prevencion
en el riesgo de
la poblacién

79. No se gestionar la
fase de recuperacion

posible ubicaciéon
.' '
/" .‘-
4 71. La produccion corre
| peligro de verse afectada por
|4 i eventos de origen natural
4 o antrépico
76. Falta de eficientes b
relevamientos de personas en i
situaciones de riesgos |
1
7 i 70. La poblacion corre el
| riesgo de pérdida de vidas o
e i e i il s p \ de salud por eventos

~ 1

"%560. Existe una ley que |
ampara el desalojo de .

' las familias asentadas -

1
i en lugares vulnerables
!

B e ettt T

87. Carencias de tecnologias y

equipos para deteccién y combate
de incendios forestales

N—=

de la obra
34. Modificacién del
b J cauce del arroyo
100. Falta L L, /]
controlar . 518.Implementacién de
deforestacion 'plan nacional de uso de suelos

33. Deforestacion de la
ribera del arroyo provoca
inundaciones

32. Existencia de
puentes inundables

‘| 26. Pronésticos que de fumigacion
llegan tardios a

la poblacién

A L
! “; 14. La poblacion corre el riesgo de pérdida
! 1 de vida o de salud por eventos adversos de
origen natural
N ! !
18. No saber ] :
comunicar bien o llegar S A
con buena informacion P i
de los riesgos a las ! 5 506. Capacidad de ; f N
. . 1 L .z . . o
poblaciones (Va junto con . reaccion inmediata i
el problema 114 ' ! anteelriesgo i
P ) ! y 9 i 52. Falta controles

519. Recuperacién
de franja costera

\

31. Los puentes no estan
adaptados para soportar
los nuevos caudales de

aguas ante las
precipitaciones que han

evolucionado g

86. Hay peligro por

i

i

i
i
i

\

73. No se aplica el
ordenamiento
territorial en general

!
i 42, Falta el
H cumplimiento de la
N reglamentacion

falta de prevencion de i
incendios forestales H
!

37. Afincamientos humanos en
zonas inundables o impropias

27. Los lugares de disposicion final de
los residuos Industriales de los
departamentos no cumplen con las
nuevas disposiciones de DINAMA y
. se estan colmando

5 y charlas : o
e + 543. Descarrachizacion !
, COmo prevencion contra i
5 el dengue :
S i i
o . i
! 546. Informacion ala
. Sistema Nacional de ;
ey e e - i ‘ .
3 5 Saneamiento ;
\\ '_ e kit e s it e Ut el \’\ \'\
\" S - . - \\§
% R 21. Falta de participacion y
\ S compromiso ciudadano
92. Las infraestructuras de la A R
giébn corren peligro de verse )
afectadas por eventos 91 ._Perfjld_a de_valores,
dversos de origen natural o 94. Recurrencia esczgfell?rzzlr?tzznnqgj\?ear?sna’ue
antropico de inundaciones P . J >S9
afectan los niveles de solidaridad
A en situaciones de riesgo
N J
! N~ ~
1557. La solidaridad del | 93. El desinterés de la poblacion
: pueblo uruguayo ante ‘! a participar en forma proactiva en
: la emergencia i prevencion de la emergencia
i i
b e e et e e L )
N

12. Sectores de la poblaciéon que no acatan las
normas de convivencia y que ofrecen
resistencia a las propuestas tendientes a

mitigar riesgos

4 A
106. Uso
de agrotoxicos sin
control suficiente
. J
p

107. No se reducen los

agentes quimicos en la

produccion agricola que

afectan los recursos de
agua

57. La mayoria de las
ciudades vierten su
saneamiento sin tratamiento
al Rio Uruguay de la Plata y

41. Polucion
ambiental por
incendios forestales

permitiendo la construccion de

que dafan la naturaleza

75. No aplicacién de lo establecido
~,en la ley por los jueces competentes,

viviendas en espacios prohibidos

74. Falta cumplimiento y
buen control de las
reglamentaciones que rigen
la distribucién poblacional

513. Control de la
deforestacion en el area del
Parque Nacional "Esteros
de Farrapos" (Guardia
parques — SNAP)

1
1
1
1
1
1
1
1
4
1
1
.

43. Colillas de cigarros
que se desechan

todos, en lo concerniente a seguridad

adversos de origen antrépico

515. Importancia que se le da a
nivel privado, que se extiende a

laboral (Industria y afines). Esto
cambia el eje a la prevencién

15. Instalaciones

de fabricas no funcionando /

25. Falta de planificacién

a inversion para el
desarrollo. Con
perspectiva de Gestion
Integral de Riesgos

36. Desarrollo

urbano de forma deberadaw/{

46. La concentracion de
grandes plantas industriales en
centros poblados

.

44. Mal manejo a los
colmeneros. Ej: cuando
los ahumadores los limpian

dentro del area de deforestacion

J

56. Falta de controles
durante la ejecucion de las

39. Los recursos naturales

pueden verse afectados o

contaminados en su

g J

B

| Rio Negro

.

malas

viviendas

20. Falta de habitos, o

practicas culturales -
Localizacion de

- 510. Erradicacion de
> poblacion en zonas
S inundables

[ S
i
i
i
i

\

/

22. Dificultad para
compartir recursos
humanos y materiales

53. Posibilidad de
emisiones incontroladas
de planta nuclear

51. Necesidad de mayor
involucramiento de

ST s - =3 ordenamiento

' 511. Planes de

territorial

1
1
1
R4

E 517. Reconocer la
1 hecesidad de trabajar
! de forma ordenada

funcionamiento por eventos

adversos de origen natural o
antrépico

P R R

-~ - e e o G e e e Gt e

47. Falta de conciencia

por parte de la poblacién

referente a los residuos
lanzados al rio

R T PN P

.

4

DINAMA en la tematica
(descentralizacion)

40. Generacion de

derrames que

23. Falta de recursos

materiales (Fase de
recuperacion)

85. Desconocimiento
sobre la contaminacién
(o no) de Botnia/UPM

la calidad de agua

afectan

50. No acompasar el

507. Toma de
conciencia en las
autoridades y
poblacién

desarrollo industrial con
control de emanaciones

]

L

49. Produccién de
derrames de
sustancias quimicas
que afecten el suelo

514. Monitoreo de
recursos acuaticos

e

45, Contaminacion
del agua por
fertilizantes

48. Transito pesado que
cruzan en rutas nacionales
dentro de los pueblos o
calles dentro de la ciudad

|

55. Falta construccion de

banquinas en las rutas que se

estan construyendo

obras
38. No hay gestion de mantenimiento
de infraestructura, y mayor cultura al
mantenimiento preventivo
)
p
Referencias:

] i Procesos positivos

Problemas de ataque

Problemas criticos

Relacién causal entre problemas

Relacion de incidencia positiva

-

~

54. Falta de prevision de la
infraestructura vial que
acomparnie al desarrollo

productivo del pais

-ttt e e e

r

516. Este tipo
de reuniones

28. Problemas para

compartir informacion

medioambiental a nivel
interinstitucional

30. Falta de
herramientas para la
recoleccién de datos

que sirvan como
insumos a todas las

instituciones

29. Falta de datos
individuales.
Registrales en
medio local

Modelo Integrado de Procesamiento Problematico
Taller Planificacion Regional

Region Litoral Sur

Rio Negro - Soriano - Colonia

12, 13, 19y 20 de Agosto
y 22y 23 de Septiembre de 2016
Fray Bentos - Colonia - Mercedes

@ SINAE

Sistema Nacional de Emergencias

Presidencia de la Republica



