A PDNA

Evaluacion de Necesidades Post Desastre

Evaluacion de las necesidades de
recuperacion en el contexto de la
pandemia por Covid-19

Sector

EDUCACION

inicial, primaria y media

Uruguay 2021




A PDNA

Evaluacion de Necesidades Post Desastre

Evaluacion de las necesidades de
recuperacion en el contexto de la
pandemia por Covid-19

Sector

EDUCACION

inicial, primaria y media

Uruguay 2021

@*\
\ S

%)
et
=]
Q
®
S
O/ Z

AAAAAAAAAAAAAAA
EEEEEEEEEEEEE



© SINAE Uruguay, PNUD Uruguay, 2021

Autores: Maria Cora Alonzo Palmer, Claudio Osorio



El presente documento fue elaborado en el marco del proyecto “Addaptacion de la
metodologia de Evaluacion de Necesidades Post Desastre (PDNA por sus siglas en
inglés) en los sectores de educacion y turismo aplicado al contexto de la Pandemia de
COVID-19 en Uruguay”. Esta iniciativa es llevada adelante por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Uruguay y el Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE)y cuenta con el apoyo de la Unidad de Reduccion del Riesgo

de Desastres de la Oficina de Crisis del PNUD.

La Evaluacion de Necesidades de Recuperacion Post Desastre es una colaboracion
a nivel global entre la Unién Europea, el Banco Mundial y el PNUD. Su objetivo es
armonizar las evaluaciones posteriores a situaciones de crisis, incluyendo

aquellas generadas por desastres de origen natural.

Las opiniones e interpretaciones de esta publicacion son de los autores. Los
puntos de vista y las recomendaciones presentadas en este informe no reflejan
necesariamente la postura oficial del SINAE, el PNUD, el Banco Mundial y la Union
Europea. Se agradece la difusion y reproduccién en cualquier medio, con

indicacion de la fuente.

El uso genérico del masculino que se utiliza en esta publicacidon responde a la
intencion de simplificar la redaccidn y disminuir la sobrecarga en la lectura. Por
lo tanto, de ninguna manera pretende constituir una discriminaciéon entre

mujeres y varones, lo cual es una preocupacion para este equipo de trabajo.
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Prefacio

El presente informe refiere a la evaluacion de las necesidades de recuperacion en
el contexto de la Pandemia por COVID-19 en base ala aplicacion de la metodologia
de Evaluacion Post Desastre (PDNA por sus siglas en inglés) en el sector educativo

formal para Uruguay.

El objetivo de un PDNA es el evaluar el impacto humano y econémico de un
desastre, elaborando una estrategia de recuperacidn viable y sostenible. Para el
caso de la educacion, se analizd, por un lado, la educacion inicial, primaria y
media y, por otro lado, la educacidn terciaria (no presente en este informe). El
sistema educativo uruguayo como resultado de las varias instituciones que
interactuan y la naturaleza autonoma y descentralizada de algunos de los
organismos hizo relevante realizar el andlisis en forma independiente para cada

una de las mencionadas.

Esta iniciativa es liderada por el Sistema Nacional de Emergencias (Sinae) con el

apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Uruguay.

Las instituciones del sector educativo participantes en esta iniciativa son el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP), la Universidad de la Republica (Udelar), el Plan Ceibal

y el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd).

El informe presenta la siguiente estructura: en primera instancia se analiza el
contextoy linea de base previa a la emergencia de la educacion inicial, primariay
media. En la siguiente seccion se identifican los efectos y el impacto humano de
la pandemia por COVID-19. Por ultimo, se presentan las necesidades y estrategia

de recuperacion.
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Contexto y linea de base

Estructura del sector educativo

El sistema educativo uruguayo responde a principios consagrados en la
Constitucion de la Republica y en distintas leyes de educacion que se han
sucedido alo largo del tiempo. Entre ellos, se destacan la libertad de pensamiento
y de cdtedra, la laicidad, la obligatoriedad y la gratuidad en sus diferentes niveles,
asi como la autonomia con respecto al Poder Ejecutivo. De acuerdo con la Ley
General de Educacion Nro. 18.437 (LGE), en su Art.1: “La educacion es un derecho
humano fundamental. El estado garantizard y promoverd una educacion de calidad
para todos los habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad

educativa”.

Para todos los niveles de ensefanza, la educacion se imparte en modalidad
publica o privada. La educacion publica se sostiene sobre la base de la igualdad de

oportunidades.'

Desde el afio 2008, y a partir de la Ley General de Educacion, la educacion es
obligatoria desde los cuatro afios en el nivel inicial hasta el dltimo afio de la

educacidon media superior, estableciéndose asi 14 afios de educacion obligatoria.”

La educacién formal en Uruguay se encuentra conformada de la siguiente forma:

e Educacion inicial publica o privada, dirigida a nifios y nifias de 3 a 5 afios
(obligatoria a partir de los 4 afios de edad).’?

e Educacion primaria publica o privada (1° a 6° grado).

e Educacion media bésica publica o privada. En educacion publica (ANEP),

comprende, por un lado, el ciclo de educaciéon media bdsica ofertado por la

!Ley 18.437

>En lo que concierne a la obligatoriedad rige el articulo 7 de la Ley 18.437.

3 La educacidn dirigida a la primera infancia (entre Oy 3 afios) estd a cargo del Instituto del Nifioy Adolescente
del Uruguay (INAU) a través de centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAIF) distribuidos en todo el
territorio nacional (Presidencia de la Republica, 2019). Este nivel educativo no es obligatorio. La supervision
estd a cargo, segun sus respectivos ambitos de competencia, de la ANEP, el INAU y el MEC. La ANEP
supervisa la educacion en la primera infancia que ofrecen las instituciones privadas habilitadas y
autorizadas por la DGEIP, el INAU regula los CAIF y los centros diurnos, el MEC autoriza y supervisa los
centros de educacion infantil privados (destinados a nifios y nifias de entre 0y 5 afios de edad).



Direccidn General de Educacion Secundaria (1° a 3° grado),y 7° a 9° en las
escuelas rurales. Por otro lado, comprende el Ciclo Bdsico Tecnoldgico
(CBT) y la Formacion Profesional Bdsica (FPB), ofertada por la Direccion
General de Educacion Técnico Profesional (DGETP).

e Educacion media superior publica o privada. En educacién publica
comprende el segundo ciclo de educacion media (4° a 6° grado) de la
Direccion General de Educacion Secundaria (DGES) y la formacion
tecnoldgica y técnico profesional de la Direccidon General de Educacion
Técnico Profesional (DGETP).

e Educacion terciaria no universitaria publica dependiente de la ANEP:
educacion tecnoldgica superior terciaria ofrecida por la Direccidn General
de Educacion Técnico Profesional (DGETP)y la formacion en educacion a
cargo del Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

e Educacion terciaria universitaria publica o privada de grado y posgrado. El
nivel terciario universitario publico se encuentra a cargo de la Universidad
de la Republica (Udelar) y la Universidad Tecnoldgica (UTEC). Asimismo,

funcionan universidades e institutos universitarios privados.

Considerando el enfoque del PDNA, no se incorporara en el informe la educacién

no formal.

En la educacion en Uruguay coexisten distintas instituciones, cada una de ellas
con sus propios cometidos. A continuacidn, se detallan las instituciones

intervinientes en el sector educativo uruguayo formal.

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

El Ministerio de Educacidony Cultura tiene entre sus cometidos la responsabilidad
de la coordinacidn de la educacion nacional de acuerdo con la Ley Nro. 18.437 y
sus modificativas, garantizando aprendizajes de calidad. Ademds, de la
articulacion con el resto del Estado en diferentes niveles, tiene competencia en las
dreas de la educacion de la primera infancia, la educacion terciaria privada y la

educacion no formal.
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Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

La ANEP es un ente autonomo (Art. 220 de la Constitucion de la Republica) que
regula la educacion obligatoria uruguaya, creado por la Ley de Educacion Nro.
15.739 y es regida por el Consejo Directivo Central (CODICEN). Sus cometidos
principales son la elaboracion, instrumentacidn, planificacidén y desarrollo de las
politicas educativas de educacion inicial, educacidon primaria, educacidon media,
educacion técnico - tecnoldgica (media y terciaria) y Formacion en Educacion en

todo el territorio uruguayo®.

La ANEP, en cumplimiento con las modificaciones introducidas por el Art. Nro.
148 de la Ley 19.889 al articulo Nro. 54 de la Ley 18.437, se integra por los
siguientes organos: el Consejo Directivo Central (CODICEN), la Direccion General
de Educacion Inicial y Primaria (antes CEIP), la Direccion General de Educacion
Secundaria (antes CES), la Direccion General de Educacion Técnico Profesional

(antes CETP’ 0 UTU®) y el Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEED)

El INEED es una persona juridica de derecho publico no estatal que tiene como
uno de los principales cometidos la evaluacion de la calidad de la educacion
nacional a nivel inicial, primaria y media. El Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa, creadoy regido por la Ley Nro. 18.437, se vincula con el poder ejecutivo

a través del MEC.

Plan Ceibal

“Plan Ceibal es el centro de innovacion educativa con tecnologias digitales del Estado
Uruguayo, al servicio de las politicas publicas educativas. Promueve la integracion de
la tecnologia a la educacion con el fin de mejorar los aprendizajes e impulsar procesos

de innovacion, inclusion y crecimiento personal.””

* Acerca de la ANEP | Administracién Nacional de Educacién Publica (https://bit.ly/3yjXs5u
> Consejo de Educacion Técnico Profesional

® Universidad del Trabajo del Uruguay

7 Plan Ceibal.



Es gestionado por Centro Ceibal, persona publica no estatal regida por la Ley Nro.
18.640 y leyes modificativas (Ley Nro. 18.719, Ley Nro. 19.889, Ley Nro. 19.924), y

se vincula con el poder ejecutivo a través del MEC.

Universidad de la Republica (Udelar)

La Udelar es un ente autonomo (Art. 220 de la Constitucion de la Republica) de
cardcter cogobernado (orden estudiantil, orden de egresados, orden docente).
Integra el Sistema Nacional de Educacion Publica y tiene a cargo la oferta de la

educacion publica terciaria universitaria.

Las funciones de la Udelar son de ensefianza, investigacion, extensidon y atencion

de la salud.

Universidad Tecnolodgica (UTEC)

La UTEC es un ente autonomo (Art. 220 de la Constitucidn de la Republica) regida
por la Ley Nro. 19.043 que tiene a cargo la oferta de oportunidades de educacion

publica terciaria y terciaria universitaria con perfil tecnoldgico.

Instituciones de ensefianza privada

Las instituciones de ensefianza privada en sus niveles inicial, primaria, media y
técnico profesional se encuentran reguladas por la Ley General de Educacion
18.437. La ANEP tiene entre sus cometidos la supervision y fiscalizacion de los
institutos de ensefianza privada en el nivel inicial, de primaria, media y técnico
profesional. Adicionalmente, son la ANEPy el INAU (Instituto Nacional del Nifioy
el Adolescente) quienes supervisan en el nivel inicial a las instituciones privadas.
La educacion terciaria privada se encuentra regida por el Decreto-Ley 15.661y sus

decretos reglamentarios.
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Linea de base: educacion inicial, primaria y media

El CODICEN (Consejo Directivo Central de la ANEP), en acuerdo con las
Direcciones Generales de Educacion y el Consejo de Formacion en Educacion,
establece para cada afio lectivo el inicio y la finalizacidn de cursos para cada uno
de los niveles de la educacidon publica. El afio lectivo en educacién inicial,
primaria, media, técnico profesional y formacidn en educacion se extiende desde
marzo a diciembre de cada afio, segun el nivel y el grado. La cantidad de dias
lectivos para educacion inicial y primaria es aproximadamente de 180 dias en el
ano. En el caso de la educacion media, la cantidad de dias es similar, teniendo en

cuenta los ciclos escolares y los recesos para rendir exdmenes.

Oferta educativa y calendario escolar

e Laoferta educativa de ANEP se distribuye de la siguiente manera:

e Educacion inicial y primaria que estd en la drbita de la Direccion General
de Educacidn Inicial y Primaria (DGEIP).

e Educacion media bdsica y media superior correspondiente a la Direccion
General de Educacion Secundaria (DGES).

e Educacion media bdsica y media superior de cardcter técnica profesional
que estda bajo la orbita de la Direccion General de Educacion Técnico
Profesional (DGETP). Adicionalmente, la DGETP ofrece cursos de

formacion profesional.

En educacion inicial los destinatarios son nifios y nifias de 3 a 5 afios. La
educacion inicial se brinda en instituciones urbanasy rurales, jardines o escuelas

que cuenten con educacion inicial.

El régimen horario es de jornada simple (4 horas) o jornada extendida, esto
comprende las modalidades de tiempo extendido o completo, siendo su jornada

entre 7y 8 horas.
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En los jardines con jornada completa, se dispone de servicio de alimentacion. De
la misma manera, estos centros pueden contar con la figura de un profesor

adicional (educacion fisica, educacion artisticay segundas lenguas).

La modalidad de jardin de jornada simple se ofrece en: jardin comun, jardin de
ciclo inicial (JICI) y jardin Aprender. Asimismo, la educacion inicial también se
imparte en escuelas comunes que pueden brindar educacion inicial (escuela
urbana y rural comun; escuela de practica y habilitada de practica (PR, HP);

escuela comun aprender; escuela especial).

En los jardines y escuelas Aprender, que se implementan para contextos de
vulnerabilidad (quintiles 1 y 2), de acuerdo con el relevamiento de contexto
sociocultural de la ANEP®, se ofrecen servicios de alimentacién y cuentan con la

figura del maestro comunitario’.

En educacion primaria los destinatarios son nifios y nifias a partir de los 6 afios
cumplidos al 30 de abril del afio lectivo y comprende seis grados. La educacidn

primaria se brinda en escuelas comunes (urbanas o rurales) o especiales.

Las escuelas especiales se dirigen a nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
y/o dificultad para aprender. En las mismas, ademads de los servicios de las
escuelas comunes, se dispone de maestros de apoyoy talleres ocupacionales para

adolescentes hasta 18 anos.

El régimen horario de las escuelas es de jornada de 4 horas para los siguientes
tipos de escuelas: escuelas urbanas comunes, y escuelas Aprender (Atencion
Prioritaria en Entornos con Dificultades Estructurales Relativas). En tanto, las
escuelas de préctica y habilitada de practica (PR, HP) el régimen horario es de
jornada comun o puede en algunos casos ser de jornada extendida. Para las
escuelas de tipo: tiempo extendido (TE) y completo (TC) la jornada varia entre 7
horas y 7 horas y media. En las escuelas rurales (RC) e internados rurales (IR) la

jornada escolar es de 5 horas.

8 Definiciones (https://bit.ly/300XX4w)

° El programa de Maestros Comunitarios fue creado en el afio 2005 con el objetivo de restituir el vinculo
familia escuela y generar el deseo de aprender en los sujetos de la educacidon en los contextos mas
vulnerables.
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La duracidn del afio lectivo es de aproximadamente 180 dias, con clases de lunes
aviernes. En la escuela rural la modalidad mds comun es el formato multigrado
(escuelas unidocentes con un unico maestro a cargo), mientras que en las escuelas

urbanas la modalidad es de un unico maestro por grado escolary grupo.

Los servicios de alimentacion se brindan en las escuelas Aprender, en las escuelas
de tiempo completo y extendido y en las escuelas rurales. Adicionalmente, se
puede brindar el servicio de alimentacion en las escuelas comunes urbanas y en

las escuelas de practica y habilitadas de préctica.
Las escuelas Aprender cuentan con la figura del maestro comunitario’.

El servicio de alimentacion varia segun las siguientes modalidades: servicio
tradicional y servicios tercerizados (transportada a granel o bandejas, o elaborada
por la empresa en la escuela). En este sentido, en algunas escuelas se brinda copa
de leche unicamente, en otras, copa de leche y desayuno y en otras, copa de leche,

desayunoy almuerzo.

Las escuelas de tiempo completo, y de tiempo extendido; pueden contar con

profesor de educacidn fisica, educacidén artistica y segundas lenguas.

La educacion media tiene una oferta educativa para estudiantes con primaria
aprobada, cuya edad tedrica se encuentra comprendida entre los 12 y 17 afios.
Asimismo, asisten estudiantes en condicion de extra-edad que no han podido

finalizar o no han cursado educacion media.

La educacion media ofrecida por la Direccion General de Educacion Secundaria
se estructura en dos ciclos: un ciclo basico (1° a 3° de secundariay 7°a 9° rural) y
un segundo ciclo (4° a 6° de secundaria). Se ofrece en régimen de horario de
jornada simple y existen opciones de extension de la jornada horaria (liceos de

tiempo extendido y de tiempo completo).

Para aquellos estudiantes que no tienen el ciclo bdsico y se encuentran con extra-
edad, con condicionamiento de salud o laborales, existen cursos con diferentes

duraciones de un afio, un afio y medio y tres afios a los efectos de obtener el ciclo

10 El programa de Maestros Comunitarios fue creado en el afio 2005 con el objetivo de restituir el vinculo
familia-escuela y generar el deseo de aprender en los sujetos de la educacion en los contextos mas
vulnerables.
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bdsico. Las modalidades de cursado son presenciales, o con una combinacidn de

presencialidad y virtualidad.

La Direccion Nacional de Educacion Técnico Profesional, ofrece también cursos
de educacion media bdsica, educacion media superior y formacion profesional.
Para acceder a la educacion media bdsica se debe tener la educacion primaria
aprobada, la duracion es de 3 afios con variaciones de acuerdo con las opciones
tomadas. En este caso, en educacion media bdsica al programa de ciclo bésico se
suma la formacion especifica en dreas tecnoldgicas y agrarias (Ciclo Bdsico
Tecnoldgico Rural). En educacion media superior al programa se suma la
profundizacién en formacion especifica tecnoldgicay arte; o la especializacidn en
oficios. En formacion profesional se debe ser egresado de la educaciéon media

bdsicay se puede optar por diferentes orientaciones.

Infraestructura

Considerando los datos del Observatorio de la Educacion para el afio 2019 en la
ANEP existen en Montevideo 810 establecimientos de ensefianza publicay privada
y para el resto del pais 2.646 (en la tabla 1 se incluyen tanto los establecimientos
de educacion inicial, primaria y media como los de educacion terciaria). El
establecimiento es la unidad administrativa asociada al centro educativo: en un
mismo edificio puede funcionar mds de un establecimiento (centro educativo), o
un mismo establecimiento puede contar con mds de un edificio (por ejemplo, las
reparticiones o Anexos de la DGEPT). Si se considera el nivel inicial, primaria y
secundaria, el 79,30% de las instituciones son de administracidon publica. En el
Anexo 1, se presenta el detalle de los establecimientos publicos y privados de

ensefianza de la ANEP por departamento.
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Tabla 1:

Cantidad de establecimientos publicos y privados de ensenanza — Ano 2019

Montevideo Resto del Pais Total Pais
Pub.  Priv. Total Pub. Priv. Total Pub. Priv. Total
Inicial (1) (a) 64 21 133 17 197 38
Primaria (1) (b) 272 206 1.813 214 2.085 420
Secundaria (2) (¢) 77 122 227 95 304 217
Educacion Técnica (3) (d) 44 119 163 -
Formacion Docente (4) 4 28 32 -

Fuente: Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacion'*.

https://observatorio.anep.edu.uy/recursos/infraestructura.”

En referencia a datos de la ANEP, la cantidad de locales educativos del sector
publico de ANEP para el afio 2019 ascendian a 2.697 locales, encontrandose el

14,83% en Montevideoy el 85,17% en el interior del pais.

Matricula

De acuerdo con datos de la ANEP para el afio académico 2019 la matricula,
considerando educacidn inicial, primariay media ascendia a 775.760 estudiantes,
donde el 84,59% de la matricula se encontraba en la érbita publicay el 15,41% de

la matricula correspondia al sector privado (centros habilitados o autorizados).

" Infraestructura | Observatorio de la educacidn (https://bit.ly/3IKNSIH)

2 Fuentes: “Fuente (1): Departamento de Estadistica Educativa del Consejo de Educacion Inicial y Primaria. Fuente
(2): Anuario Estadistico del MEC y Departamento de Estadistica del Consejo de Educacion Secundaria. Fuente (3):
Departamento de Estadistica de la DGETP-UTU. Fuente (4): Consejo de Formacion en Educacion (CFE).”
Notas: “Nota (a): No incluye escuelas comunes con educacion inicial. Nota (b): Incluye educacion comun, especial,
musical, coloniasy centros. Notas (c): No incluye las escuelas con ciclo bdsico rural. Notas (d): Incluye edificios que
el DGETP cuenta para dictar cursos, no se incluyen reparticiones que son otros lugares no pertenecientes al
DGETP. Nota (e): No incluye Centros Educativos Comunitarios (CEC) no Polos Tecnoldgicos.”
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Tabla 2:

Matricula sistema educativo formal (6rbita ANEP) por nivel y modalidad de administracién

" . . Pl./lbllCO Privado Total % de estudiantes
Ano Lectivo  Nivel . . . :
Estudiantes Estudiantes Estudiantes PoOr nivel

Inicial 91.592 27.330 118.922 15,33%
Primaria 248.684 52.059 300.743 38,77%

2019 Media Bésica 154.088 24.679 178.767 23,04%
Media Superior 161.815 15.513 177.328 22,86%
% por modalidad 84,59% 15,41% 100%

Fuente: Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacién. https://bit.ly/3dOt3Dc **
Nota: En Educacion Media Basica se incluye: 7°, 8°y 9°y ciclo basico de DGES y DGETP.
No se incluye Formacion Profesional de la DGETP.
En Educacién Media Superior se incluye: Educacion Media Superior en DGES y Educacién Media Superior
en DGETP.

Si se considera el periodo 2015 a 2019, la matricula en el sector publico crecidé un
2,19% (14.132 estudiantes), registrindose aumento para todos los afios

considerados, salvo para el afio 2018 con un deterioro de 0,05%.

La matricula en el sector privado para el periodo 2015 a 2019, presentd una
disminucion del 8,41% (10.982 estudiantes). Esta tendencia descendente se ha
registrado a lo largo de todo el periodo considerado, siendo la disminucidn de la

matricula en el sector privado de 3,06% para el afio 2019.

Para el afio 2019 el 36,73% de la matricula de educacion formal de los niveles
inicial, primaria y media, se encontraba en Montevideo, el 63,27% restante en el

interior del pafs.

13 “Departamento de Estadistica Educativa de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria, Departamento
de Estadistica de la Direccion General de Educacion Secundaria, Departamento de Estadistica de la Direccion
General de Educacion Técnico Profesional e Informacion para la Gestion del Consejo de Formacion en Educacion”.
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Tabla 3:

Matricula Sistema educativo formal (6rbita ANEP) por modalidad de administracién

Afio Publico Privado
Lectivo Montevideo Re§to ekl Montevideo Re§to ekl Total Pais
Pais Pais
Inicial @ 27.832 63.760 16.557 10.773 118.922
2019 Primaria @ ® 77.245 165.628 30.323 19.591 292.787
Media @ ® 103.821 214.349 27.094 13.098 358.362

Fuente : Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacion. https://bit.ly/3dOt3Dc
Fuente ®: Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacion. https://bit.ly/3dOt3Dc **
Nota @: No incluye educacién especial

Nota ®: No incluye Programas Exploratorios Pedagdgicos (PEP), no incluye programas de aulas virtuales
(TIC). No incluye Formacion Profesional de la DGETP.

Funcionarios docentes y personal de gestion

Enreferencia alos docentes del sector publico, resulta importante mencionar que
las personas con cargo docente pueden trabajar en méds de un nivel educativo, por
tanto, la suma de docentes por nivel educativo excede la suma total de docentes si
se considera a la ANEP de forma global. Para el afio 2019, el total de docentes
asciende a 52.084 personas (incluye educacidon inicial, primaria y media y
educacion terciaria). Es relevante mencionar, que en educacion técnica-
profesional una parte de los docentes se encuentran afectado a educacion media

y otra parte de los docentes a educacion terciaria (no presente en este informe).

14 “Fuente: Departamento de Estadistica Educativa de la Direccion General de Educacién Inicial y
Primaria/Sistema de Gestion Unificada de Registros e Informacion (GURI) de la DGEIP.”

!5 “Fuente: Departamento de Estadistica Educativa de la Direcciéon General de Educacién Inicial y Primaria,
Departamento de Estadistica de la Direccion General de Educacion Secundaria y Departamento de
Estadistica de la Direccién General de Educacién Técnico Profesional.”

19



Tabla 4:

Docentes de ANEP en Educacion Inicial, Primaria y Media

Afio Lectivo Cantidad de Personas con cargo docente
Inicial y Primaria 21.377
2019 Educacion Media: Secundaria 21.912
Educacion Media: Técnica-Profesional 13.653

Fuente: Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacion.

Recursos docentes | Observatorio de la educacion (https://bit.ly/3ET5FA6).'¢

Considerando los datos de la Direccion de Gestion Humana de la ANEP, para el
afio 2019, el 91,56% de los docentes de educacion inicial y primaria eran mujeres,
el restante varones. El 64,03% de los docentes eran menores a 46 afos. El 33,44%

tenian entre 46y 60 afios. E12,53% tenian 61 afios o mas.

En cuanto a educacion secundaria, si se considera el ailo 2019, el 70,51% de los
docentes son mujeres. En el afio 2019, el 64,07% de los docentes eran menores a

46 anos, el 32,58% tenian entre 46 y 60 afiosy el 3,35% eran de 61 afios 0 m4s.

Si se toma en cuenta la educacion técnica-profesional, para el 2019, el 58,38% de
los docentes eran mujeresy el 41,64% varones. E162,07% de los docentes tenian 45
aflos o menos; el 32,53% se ubican en la franja de entre 46 afios y 60 afios; y el

restante 5,40% eran de 61 anos o mas.

En cuanto a los docentes en el sector privado y considerando los datos del
Ministerio de Educacion y Cultura para aquellas personas que tienen funcion de
docencia directa en educacion inicial y primaria en colegios habilitados y
autorizados por la ANEP, para el 2019 la cantidad de personas con docencia
directa del sector privado en educacion inicial y primaria ascendia a 10.288
personas (en el Anexo 2 se presenta la tabla de docentes en educacion inicial y
primaria privada por departamento). Es importante considerar que un docente

puede trabajar a la vez en el sector publico como en el sector privado.

16 “Fyente: Direccion Sectorial de Gestion Humana ANEP”
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Tabla 5:

Docentes en Educacion Privada Inicial y Primaria

Nivel Inicial Nivel Primaria
Departamento . X
Privadas Privadas
Montevideo 1.496 4.664
Resto del Pais 951 3.177

Fuente: Elaboracion en base a datos del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).

Anuario Estadistico de Educacién 2019.

Para el afio 2019, en el &mbito de la ANEP, la cantidad de funcionarios con cargos
de gestidn (personal no docente) ascendia a 13.376 personas (incluye educacién
inicial primaria, mediay educacion terciaria). En referencia a los funcionarios no
docentes de educacidn técnica-profesional, una parte de ellos se encuentra
afectado a educacion media y otra a educacidn terciaria (no presente en este

informe).

Tabla 6:
Personal de gestion (no docentes) de ANEP: Educacién Inicial, Primaria, Media y CODICEN

Afio Lectivo Nivel/Subsistema Cantidad de Personas con cargo no docente
CODICEN 784
Inicial y Primaria 7.298
2019 ., ) .
Educaciéon Media: Secundaria 2.636
Educacion Media: Técnica-Profesional 2.111

Fuente: ANEP.
Nota: incluye unicamente funcionarios contratados y presupuestados con calidad de funcionarios publicos.

No se incluyen becarios, pasantes, contratos por arrendamiento de servicios y obra, etc.

Trayectoria educativa

De acuerdo con datos de la ANEP obtenidos del Observatorio de la Educacion'’,
para el ano 2019, el porcentaje de estudiantes repetidores en escuelas de
educacion primaria publica ascendia en promedio para los 6 afios del ciclo de

primaria a un 3,5% respecto de la matricula final (8.415 estudiantes).

7 https://bit.ly/31W2qJQ
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Al considerar las condiciones socioecondmicas de los estudiantes, para las
escuelas urbanas de educacidn primaria publica, el porcentaje promedio de
repeticion en todo el ciclo de primaria del quintil 1 de ingreso representaba 5,6%,
mientras que para el quintil 5, solo 1,9%. En las escuelas rurales, las brechas se
reducen, siendo el porcentaje de niflos/as repetidoras del quintil 1; 2,3%, y las del

quintil 5; 1,8%.

Asistencia escolar

Para el aio 2019, la cantidad de dias lectivos fueron 186. De acuerdo con los datos
de la ANEP (Monitor Educativo de Ensefianza Inicial y Primaria), el promedio de
dias asistidos (presenciales) en escuelas comunes de primaria publica ascendid a

160,4. El porcentaje de dias asistidos sobre el total de dias lectivos fue de 86,2%.

Para el total de la educacidn primaria publica, el porcentaje de abandono
intermitente, es decir, los estudiantes que concurrieron a clase menos de 70 dias,

ascendio en 2019 a 0,6%.

Al considerar la variable rezago, para el 2019, en referencia a los datos del Monitor
Educativo de la Direccion de Educacion Inicial y Primaria (DGEIP), el 25,3% de los
estudiantes de sexto afio de educacion primaria se encontraban en una situacion
de extra-edad. Esta variable se ve influida en mayor medida cuanto mads vulnerable
es el nivel sociocultural; para estudiantes del quintil 1 de escuelas publicas el

37,9% de ellos tiene una situacion de extra-edad, frente al 14,2% del quintil 5.

En base a informacion del monitor de la Direccion General de Educacion
Secundaria, el 31,7% de los estudiantes de educacion secundaria publica del ciclo
basico tiene una situacion de extra-edad. En Montevideo, esa cifra asciende a
42,7%, mayor que cualquier departamento del interior del pais. Para los
estudiantes del segundo ciclo de educacion secundaria publica el porcentaje de
extra-edad a nivel nacional es de 39%, registrandose en Montevideo el nivel mds

alto de todo el pais (49,5%).
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Plan Ceibal

El publico objetivo son los estudiantes y docentes de la educacion primaria y
media bdsica publica, nifios, nifias y adolescentes de entre 6 y 15 afios; y

estudiantes de instituciones privadas que se adhieran al plan.

En 2019 el 100% de los locales educativos (2.931 locales) disponian de
conectividad e internet wi-fi. De ellos, 2.294 de la Direccion de Educacion Inicial y
Primaria; 349 de la Direccion de Educacion Secundaria; 221 de la Direccion de

Educacion Técnico-Profesional y 67 de Formacion en Educacion e inspecciones.

En 2019, 1.440 locales educativos tenian acceso a internet por fibra dptica y
equipos de videoconferencia, con mds de 25.000 equipos de conectividad que son

monitoreados centralmente.

En cuanto al uso de plataformas, en 2019, 174.000 estudiantes utilizaron la
Plataforma PAM para matemdtica y la Plataforma MATIFIC de abordajes
matemadticos por lo menos en una actividad. 51.300 usuarios utilizaron ambas
plataformas, el 22,3% (38.802) utilizaron solo MATIFIC y el 48,2% de los usuarios
utilizo solo PAM.

La Plataforma CREA es utilizada por docentes y estudiantes en educacion
primaria y media y formacion docente. La plataforma CREA (entorno virtual de
aprendizaje) conecta a docentes con estudiantes y a los docentes entre si. En 2019
CREA tuvo 154.314 usuarios unicos de la DGEIP, 86.759 usuarios de la DGES y
29.617 usuarios de la DGETP; en total para 2019, 270.690 usuarios unicos,

realizaron alguna accion en la plataforma CREA.

Por otra parte, la Biblioteca Pais da acceso a materiales educativos y recreativos
con mds de 7.000 contenidos disponibles. En 2019 se registraron 128.312 lectores

en el afoy 51.598 con mds de 30 minutos de lectura.

Presupuesto Nacional

Se detalla a continuacidn, considerando la Ley Nro. 19.924 de Presupuesto
Nacional 2020-2024, el presupuesto asignado al inciso 11 de la Administracion
Central, Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), y al inciso 25 de la ANEP para

los aflos 2020 a 2024 en miles de pesos a valores del 1° de enero del 2020.
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Para el afio 2020, el 94,6% del financiamiento de ANEP proviene de Rentas

Generales.

Para el afio 2020 el presupuesto de ANEP como porcentaje del PIB ascendio a 3,4%.

Tabla 7:

Crédito Vigente en miles de pesos a valores del 1° de enero de 2020

Presupuesto Afio 2020 Ao 2021 Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024
MEC 4.740.403 4.902.685 4.975.645 5.021.245 5.185.405
ANEP® 75.302.787 77.528.048 77.043.048 77.068.048 77.068.048

Fuente: Elaboracion en base a la Ley 19.924 del 18 de diciembre de 2020. Presupuesto Nacional 2024.

PorlaLeyNro. 19.996, “Aprobacién de Rendicidn de Cuentasy Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2020”, para
la ANEP se incrementaron las asignaciones presupuestales para el afio 2022 en: $U 80.000.000 por concepto
de gastos de funcionamiento (resultando la asignacién presupuestal para ANEP en el ejercicio 2022 a
precios corrientes del afio 2021 en $U 80.270.795.903). También se prevé una partida extra de una partida
extra de 5% del resultado de lo producido en las subastas del espectro radioeléctrico que realice el estado; y,
una partida correspondiente al fortalecimiento de las politicas, programas y acciones destinadas a la
atencion integral de la primera infancia.
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Efectos e impactos

Efectos de la pandemia por COVID-19

Alos efectos del presente informe, dada la disponibilidad de datos, se considerara
la educacidn inicial, primaria y media de la ANEP, es decir, se medirdn los efectos
de la pandemia por COVID-19 para la ensefianza publica, representando la
matricula del sector publico de inicial, primariay media para el afio 2020 el 85,24%

del total de la matricula de educacién en Uruguay.

El gobierno declard la emergencia sanitaria nacional por la pandemia por el
COVID-19, el dia 13 de marzo de 2020 (Decreto Nro. 93/020). A partir del 14 de
marzo se suspendieron las clases en educacion inicial, primaria y media, tanto
para el sector publico como para el sector privado (Resolucidon Nro. 1, Acta 2 del 14

de marzo de 2020).

En abril del afio 2020, el gobierno determina el inicio de clases presenciales en 973
escuelas rurales con asistencia no obligatoria (excluye a los departamentos de
Montevideo y Canelones). Para el 1° de junio del 2020 se decretd el retorno
presencial voluntario en tres etapas para educacion primaria y educacion media,
con excepcion del departamento de Treintay Tres; con horarios y cantidad de dias
de asistencia reducidos (asistencia de la mitad de cada grupo en cada turno
durante tres horas dos dias a la semana). En setiembre 2020 se amplian los
horariosy dias de asistencia a los centros educativos tanto publicos como privados
y se habilita a salidas diddcticas que no requieran pernocte. Para el 13 de octubre
se retorno a la asistencia obligatoria a clases en educacion inicial, primaria y
media, tanto publico como privado, salvo para el departamento de Rivera.”® El afio
lectivo 2020 se caracterizé por periodos de presencialidad no obligatoria, periodos
de presencialidad obligatoria y educacion a distancia como complemento en
tiempos de presencialidad y como fortalecimiento en la construccion de
aprendizajes en tiempos de ensefianza hibrida o no presencialidad. Ante la

declaracién de la emergencia nacional, la educacion adoptéd un sistema de

0 Fuente: Calendario de reinicio de actividades presenciales en la educacion publicay privada. Calendario de
reinicio de actividades presenciales en la educacion publica y privada | Ministerio de Educacién y Cultura
(https://bit.ly/3DSKi0B)
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educacion hibrida, combinando instancias de educacion a distancia con

presenciales.

En tanto, para el afio 2021, el inicio de clases se caracterizo por la presencialidad
combinada con procesos de aprendizaje a distancia principalmente en forma

virtual.

Para educacion inicial, primaria y media, en cuanto a ensefianza virtual, las
tecnologias de informacion utilizadas predominantemente fueron el WhatsApp,
plataformas de comunicacion como Zoom y Skype y plataformas educativas del
Plan Ceibal (CREA*', PAM*, MATIFIC* y Biblioteca Ceibal). Adicionalmente, se
utilizaron llamadas telefonicasy tareas en papel entregada a los estudiantes en los

centros educativos o en los propios domicilios.*

En referencia a este informe de PDNA el periodo de medicidn de los efectos se
extiende desde el 13 de marzo de 2020 hasta el ultimo dato disponible al 31 de
marzo de 2021. Por tanto, en términos de efectos de la pandemia, se ha de
considerar a la educacion en el afio lectivo 2020 (marzo a diciembre); y en el afio

2021 unicamente se consideraran los efectos de los meses de enero a marzo.

Adecuacion de Infraestructura edilicia de centros educativos

En términos de efectos del COVID-19, las principales intervenciones de
contingencia consideradas fueron aquellas relacionadas con reparaciones o
mejoras de la infraestructura sanitaria; la correcta provision de aguay los sistemas
de ventilacion y aberturas. Adicionalmente, se promovio la optimizacién de
espacios de los edificios educativos, medidas que permitieron adaptar diversos
ambientes en aulas (galerias, comedores, etc.), de acuerdo con los protocolos
elaborados desde la ANEP para hacer factible el retorno a clases. Paralelamente,
se instald una comisién de trabajo que analizd y gestiond la utilizacidn de locales

alternativos, con el fin de habilitar otros espacios educativos. Por otra parte, se

2 CREA es un entorno virtual de aprendizaje para educacidn primaria, media y formacion docente.

22 PAM: Plataforma Adaptativa en linea para aprender Matematica.

2 MATIFIC: Plataforma de matemadtica.

24 ANEP. CODICEN. Direccidn Ejecutiva de Politicas Educativas. Direccion Sectorial de Planificacion
Educativa. Situacidn educativa en el contexto de la emergencia sanitaria. Encuesta Docente-ANEP. 15 de
julio de 2020.
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trabajo con el Sistema Nacional de Emergencias y las intendencias
departamentales para la provision de agua, asi como para la mejora y reparacidon
de la infraestructura sanitaria existente. Surge como resultado importante de la
pandemia, la elaboracidon de marcos que brindaron pautas asociadas al plan de
obras de infraestructura edilicia de las instituciones educativas de la ANEP (“Guia

9925

para la organizacidn de los espacios educativos””, “Pautas para directores e

inspectores. Infraestructura educativa inicio de cursos 20217*°, “Formulario para

927

la identificacion de las necesidades edilicias”?, etc.).

Con la finalidad de realizar la estimacion de los efectos del COVID-19 sobre las
acciones tomadas en infraestructura edilicia de los centros educativos, se
considerd la informacidn del sitio web de compras estatales* para el afio 2020y la
informacion provista por ANEP. Se identificaron intervenciones en escuelas

urbanas, escuelas ruralesy liceos, las cuales refieren a:

e Servicios sanitarios: remodelacion o readecuaciéon de los servicios
higiénicos, instalaciones sanitarias y conexiones, mejoras en la instalacion
sanitaria para el abastecimiento de agua, sustituciones de tanque de agua
y provision de agua.

e Cerramientos y ventilacion de locales: demoliciones y obras interiores y

acondicionamiento o cambio de aberturas.

El monto estimado de intervenciones realizadas durante el afio 2020, para
educacion inicial, primaria y media asciende a $U 25.581.621. Las obras se
ejecutaron a partir del mes de julio a fin de garantizar las condiciones sanitarias

adecuadas para la vuelta a la presencialidad.

% ANEXO 1 Guia Organizacion Espacios Educativos.indd (https://bit.ly/30ktW32)

26 Pautas de infraestructura 2021 v2.indd (https://bit.ly/3ETA1Cu)

*” Formulario de Identificacion de necesidas edilicias | Administracion Nacional de Educacion Publica
(https://bit.ly/31ZH7XO)

%8 Considerando el inciso 25 en ARCE | Llamados vigentes | Todos los Organismos (https://bit.ly/3pTXnSd)



Medidas para el funcionamiento de los centros educativos y oficinas

Las medidas implementadas para dar cumplimiento a los protocolos elaborados
de acuerdo con las disposiciones del MSP, comprenden medidas sanitarias para
la proteccidn de estudiantes y docentes en los centros educativos y acciones para
el mantenimiento de las actividades en las oficinas en condiciones de seguridad

sanitaria para el personal®

. Adicionalmente, se establecieron protocolos ante la
denuncia de casos de COVID-19, en funcionarios, docentes y alumnos con el
objetivo de brindar pautas de actuacidn y dar seguimiento de estos garantizando
la seguridad sanitaria®. Por otra parte, se incremento la vigilancia de los centros

educativos debido al cese de actividades temporal.

Las resoluciones de la ANEP de marzo de 2020 entre otras atienden a las acciones
para el funcionamiento institucional. Las acciones en términos sanitarios

refieren a3!:

e Disponibilidad de elementos de higiene en todas las dependencias de la
ANEP (alcohol, hipoclorito, papel toalla, detergentes, articulos de limpieza,
alfombras, amonio cuaternario, cloruro de benzalconio, jabdn de manos)

e Disponibilidad de elementos de seguridad para los funcionarios de la
ANEP (tapabocas, entre otros)

e Limpieza, sanitizaciony ventilacion de oficinas

e Continuidad de los servicios reduciendo al minimo imprescindible el
intercambio presencial, con guardias minimas y priorizando el

teletrabajo™.

Respecto de los elementos de higiene, los gastos adicionales incurridos a raiz del
COVID—19, refieren a los siguientes insumos sanitarios: alcohol, hipoclorito,
papel toalla detergente, articulos de limpieza e higiene, alfombras, amonio
cuaternario, cloruro de benzalconio, jabon de manos, guantes, tapabocas y
termometros digitales. Las compras son realizadas por los propios subsistemas

de educacidon o a nivel central por el CODICEN, en este caso se realizd una

29 ANEP. Protocolo de aplicacion para el reintegro de estudiantes a centros educativos de la Administracién
Nacional de Educacion Publicay a centros habilitados o autorizados, en el marco de la pandemia COVID-19.

3 Protocolo de accién para los casos en que los casos que los funcionarios de la Administracion Nacional de
Educacion Publica contraigan el virus COVID-19.

3L ANEP. Acta N° 2, Resolucion N° 1. Expediente 2020-25-1-000920.

32 https://bit.ly/3qbfx2j
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coordinacion a nivel nacional a los efectos de distribuir los insumos a los

diferentes subsistemas segun sus necesidades.

Por su parte, en el marco de la Cooperacion Internacional, se recibié una donacién
de 272 termometros electronicos ldser proveniente del Municipio de Chongqing,
China. A nivel nacional, se recibieron donaciones del sector privado a través del
SINAE de insumos sanitarios (alcohol en gel, alcohol eucaliptado, tapabocas,

hipoclorito).

Los gastos en limpieza y sanitizacidn fueron resultado de ampliacion de
contrataciones a empresas tercerizadas de limpieza y/o cooperativas MIDES para
asegurar las condiciones sanitarias de los locales. Cabe mencionar, que en el

interior del pafs la sanitizacion de los centros se realizd a través de los CECOED™.

En lo que respecta a los gastos de vigilancia en locales de la ANEP atribuible al
COVID-19, para el afio 2020 se estim0 que ascendieron a $U 35.000.000. Los gastos
de vigilancia extra en los centros educativos fueron resultado de ampliacién de

contrataciones por riesgos de siniestros por encontrarse los centros cerrados.

Fortalecimiento de personal de gestion y servicios

Otros de los efectos del COVID-19 en educacion inicial y primaria refiere a la
asignacion de personal de servicio por Comision de Fomento. Por otra parte, en
educacion secundaria los recursos fueron destinados a la contratacion de
personal no docente optimizando el uso de vacantes generadas por renuncias;
extensiones horarias; horas extra y vidticos. En todos los subsistemas, la
designacion de nuevos funcionarios no docentes, solo se realizé a partir de
recursos provenientes de cargos vacantes (renuncia o jubilacion), no existio
aumento programado por este concepto. En el mismo sentido, se generd un
remanente de extensiones horarias (30 a 40 horas) en las vacantes generadas, que
fueron asignadas al personal de escuelas, con tareas en comedores escolares o

para otras necesidades urgentes.

3 CECOED: Centro Coordinador de Emergencias Departamentales. Sinae en el pais | Sistema Nacional de
Emergencias (https://bit.ly/300DgF])
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Alimentacion escolar

Como resultado de la pandemia por COVID-19, a partir del 16 de marzo de 2020 se
produjo el cierre de los comedores escolares y se establecid una nueva modalidad
para el servicio de alimentacion escolar provisto por la ANEP para los estudiantes
de las escuelas publicas, con entrega de viandas en las escuelas, con tickets
alimentacion y mediante prestaciones monetarias a través del Banco de Prevision
Social (BPS) y redes de cobranza, para todos los que asistian a los centros
educativos publicos y a los que se le ofrecia el servicio de almuerzo. La premisa de

ANEP fue que “bajo ningun concepto podia quedar algun nifio/a sin alimentacion”.

El 30 de junio de 2020 se reiniciaron algunos servicios de comedores del
subsistema de Educacion Inicial y Primaria, principalmente en escuelas publicas
rurales. En setiembre de 2020 se reinicid la actividad de comedores en las escuelas
publicas de todo el pais. A diciembre 2020, 2.152 escuelas tenian habilitado el
servicio de alimentacidn escolar con almuerzo y copa de leche, atendiendo

149.908 beneficiarios diarios (estudiantes, docentes y auxiliares).

Como resultado del COVID-19, se decidid instrumentar un mecanismo diferente,
y por primera vez, en el afio 2020, los beneficiarios recibieron alimentacion
escolar durante periodos de receso escolar, tales como: la semana de turismo (5
dias), los 10 dias de vacaciones de julio y 2 dias de vacaciones de primavera
(setiembre). En el caso de los servicios brindados por la DGEIP, de acuerdo con los
datos de la ANEP, la cantidad de prestaciones diarias para los dias de receso
escolar ascendid a 64.241 para semana de turismo, 75.849 para vacaciones de julio

y 84.963 en setiembre.

En referencia a los datos del Tomo 2 de la Rendicidn de Cuentas correspondiente
al aflo 2020 de la ANEP, a pesar de incorporarse y ampliarse los servicios de
alimentacidn escolar en vacacionesy asuetos, se constato a precios constantes del
afio 2020 una reduccion de los gastos globales en servicios de alimentacion
escolar de un 10,5% con respecto al afio 2019. Es decir, el gasto para 2020 con
respecto a 2019 en términos netos se reduce un 10,5%. Sin embargo, producto del
COVID-19 se amplian los servicios de alimentacion escolar en los periodos de
vacaciones sefnalados. Entre los factores explicativos del descenso de la ejecucion

en alimentacidn entre 2019 y 2020, se encuentran dos componentes principales,
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por un lado, la diferencia de costos con la modalidad tradicional que, en algunos
casos, resulta superior al valor de la prestacion otorgada, y, por otro lado, el

numero de estudiantes que se inscribieron para recibir el servicio.

Si bien la ANEP puso a disposicion el servicio a todos los beneficiarios del sistema
de alimentacion escolar, no todos lo solicitaron. Particularmente en los casos de
escuelas de tiempo completo, tiempo extendido y escuelas rurales, a pesar de que
el servicio de alimentacion se brindo en forma universal a todos los estudiantes;
en el periodo de no presencialidad, quedd sujeto a la solicitud de las familias. En
este sentido, la adhesion al servicio fue incrementandose en el correr del afio

2020.

En referencia al afio 2021, la Direccidn General de Educacion Inicial y Primaria
instrumenté por primera vez el Plan de Verano de Emergencia, brindando

alimentacion a los nifios y nifias durante el periodo de vacaciones de verano.

Cabe precisar que, en educacion media, la DGES brinda servicios de alimentacion

alos liceos de jornada extendida y la DGET a los internados rurales.

Ingresos no percibidos

Entre las fuentes de financiamiento en educacion media, se encuentran los
ingresos por alquileres de concesiones a cantinas, que permiten que los centros
educativos cuenten con recursos para la operativa habitual. Para el afio 2020, se
constatd para la ANEP ingresos no percibidos como resultado de exoneraciones

de alquileres por concesiones de cantinas.

Se estima que los ingresos no percibidos se circunscriban al afio 2020, ya que en
julio 2020 se aprobo el protocolo de accion para la reapertura de los servicios de

cantina en instituciones educativas.

A los efectos del PDNA, y como resultado de la pandemia por COVID-19, los
proveedores de alimentos (privados que arriendan espacios para cantinas en los
establecimientos escolares), a la vez, presentan ingresos no percibidos por el
periodo en el cual no brindaron el servicioy debe ser contabilizado como un efecto
del COVID-19. A los efectos del presente informe, no se dispone de informacién

cuantitativa al respecto.
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Resulta de importancia mencionar en este punto en particular, que, si bien no se
dispone de informacion sobre la magnitud del efecto que pudo tener sobre el
sector educativo privado, el mismo debe de haber incurrido en pérdidas por la
reduccion de ingresos mensuales por ajuste de mensualidades y atrasos en pagos

por parte de familias que no pudieron abonar las cuotas correspondientes.

Conectividad y dispositivos tecnoldgicos

Considerando los datos de la ANEP, fue necesario adquirir 119 notebooks y 415
equipos informdticos para teletrabajo y proveer de insumos a los centros

educativos.

Asimismo, los subsistemas contaban con equipos que dispusieron en préstamo a
los funcionarios para posibilitar el teletrabajo. En este sentido CODICEN dispuso
de equipamiento para atender a otros subsistemas, como por ejemplo DGES. Los
dispositivos que fueron dispuestos desde la DSIGC/CODICEN para teletrabajo
fueron 182 dispositivos: equipos de escritorio mini pc completos, moédems y
routers, equipos portédtiles tipo Laptop, equipos de escritorio estdindar completos,

escaneres de mesay camaras web.

En materia de conectividad se concretaron acuerdos con las empresas de
telefonia, Plan Ceibalyla ANEP, para posibilitar el acceso a internet* sin consumo
de datos para algunas herramientas, o con bonificaciones y exoneraciones para
alumnos, familias y docentes en planes generales. Adicionalmente, la ANEP y
Plan Ceibal, con el apoyo de ANTEL, Movistar y Claro, concretaron acuerdos para

fomentary asegurar el acceso a la educacion combinada.*

Desde el Plan Ceibal, se redireccionaron recursos a los efectos de responder a las
demandas por la situacidn de emergencia sanitaria. De acuerdo con los datos de

Ceibal, las acciones tomadas respondieron a las siguientes lineas:

3 El plan esta dirigido a los funcionarios docentes y no docentes de ANEPy se otorga la exoneracidn del tréfico
de datos generado hacia sitios uruguayos con dominio.edu.uy. El saldo del plan se puede utilizar para
navegar, hablar y mensajear indistintamente. (Fuente: https://tienda.antel.com.uy/plan/3227)

* https://www.anep.edu.uy/15-d-covid19informaci-n/ahora-estar-conectados-es-m-s-f-cil
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e Asegurar a través de la plataforma CREA, un espacio virtual para sostener
el vinculo entre docentes y estudiantes.

e Poner a disposicion herramientas para clases on-line: Conferences

e Producir materiales y contenidos educativos segmentados: “Ceibal en
casa” (propuesta de TV Educativa).

e Reformular programas presenciales de ensefianza de inglésy pensamiento
computacional.

e Redimensionar servicios de contact-center.

e Generar nueva estrategia para entrega de dispositivos.

e Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de redes y conectividad.

e Entrega de dispositivos en modalidad biblioteca.

e Piloto de entrega de dispositivos a bachillerato.

Por otra parte, en el marco del convenio entre ANEPy ANTEL se instalaron antenas
en centros educativos rurales para mejorar los servicios de telefonia celular y

transmision de datos.

Reduccion de gasto por suministros de energiay agua

Considerando los comunicados de la ANEP en cuanto al régimen de
funcionamiento para funcionarios por un lado, priorizando en la medida de lo
posible el teletrabajo con guardias rotativas, el teletrabajo para funcionarias
embarazadasy para los grupos de riesgo; y por otro, los periodos de virtualidad en
la educacidn, la reduccion en la cantidad de horas y dias de asistencia a clases; se
supone una reduccion de gastos en suministros de energia y agua, entre 2019 y
2020 a precios constantes del 2020 asimilables directamente al COVID-19. Los

mismos impactan en los gastos de forma negativa, significando un ahorro.

Apoyo psicosocial y educativo para las comunidades educativas

Las acciones llevadas adelante por la ANEP en cuanto a la dimension
socioemocional y socio comunitaria, se refieren al acompafamiento de docentes,

estudiantes y familias. Se implementaron una variedad de estrategias y acciones,
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para sostener procesos de permanenciay apoyar a los estudiantes, entre las que se
encuentran, la ampliacion de tutorias docentes, creacion de espacios de
participacion y didlogo con las familias y relanzamiento del sitio web de derecho

de los estudiantes (https://bit.ly/3ymdQCG), entre otras.

Alavez, se implementaron acciones de apoyo con maestros comunitarios a través
del Programa de Escuelas Disfrutables. A nivel de DGEIP, el foco estuvo en
identificar a los estudiantes desvinculados y realizar acciones pertinentes para
garantizar el derecho a la educacion, asi como profundizar el seguimiento de los
estudiantes con intermitencia y la planificacion del trabajo personal con el
estudiante. En la DGES, se crearon Planes de Acompafiamiento en emergencia
sanitaria para asesorar y acompafiar a docentes y estudiantes en algunos
departamentos del pais, y se cred un equipo coordinador de gestion y pedagogico.
En tanto en la DGETP, se realizaron coordinaciones entre la Division
Socioeducativa del MIDES y el Programa de Educacion Bdsica para el

acompafiamiento a los estudiantes.

También, se realizaron coordinaciones con psicdlogos y trabajadores sociales a

los efectos de acompafiamiento a estudiantesy a las familias.

Estas acciones de acompafamiento durante el escenario de contingencia
producto de la pandemia del COVID-19, quedan reflejadas en la Circular Nro.
32/2021 que describe la actualizacion al afio 2021 de los lineamientos presentados
en julio 2020 como estrategia del Sistema de Proteccion de Trayectorias
Educativas (SPTE) para el acompafiamiento en educacién media en emergencia

sanitaria que impulsé el CODICEN para los diferentes subsistemas de ensefianza.

El acompafamiento docente, estuvo centrado en ofrecer capacitaciones virtuales
de actualizacién para la préctica, en la ensefianza virtual y uso de plataformas
(Plan Ceibal) e instancias de formacion virtual en aspectos socioemocionales
(ciclo de conferencias virtuales 2020 UNICEF/PLAN CEIBAL) que pusieron el
acento en enmarcar las acciones de enseflanza en un escenario de no

presencialidad, que requirio de otro tipo de soporte pedagdgico.
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Para el caso de los estudiantes de todos los niveles educativos (primaria, media
bdsica y media superior), el SPTE reforzo su linea de acompafiamiento que venia
realizando para prevenir el abandonoy el rezago educativo mediante el trabajo de
las UCDIES (Unidades Coordinadoras Departamental de Integracion Educativa)

en los territorios.

Asimismo, se firmé un "Memorandum de entendimiento entre la ANEPy el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)" por el que se cred el "Proyecto
de fortalecimiento a la vinculacidn educativa en educacion media bdsica en el
escenario marcado por la emergencia sanitaria COVID-19". El objetivo principal
del proyecto fue fortalecer la trayectoria educativa de estudiantes asociados a los
sectores definidos por el Grupo del Sistema de Proteccidon de Trayectorias de la
ANEP de primer afio de educacion media bdsica, siendo el monto destinado a este

fin de hasta un maximo de $U1.680.000.

Adecuacion curricular

Para el aflo 2020, como resultado de la pandemia por COVID-19, la ANEP realiz6
una priorizacion curricular con una apuesta en lenguas y matemdtica y

adecuaciones y/o cambios en los regimenes de evaluacion.

Resulta de importancia mencionar la estrategia de divulgacion e informacion de
los servicios de la ANEP, asi como la orientacion pedagdgica para educacion a
distancia. Se elaboraron materiales en formato papel para aquellos estudiantes
que no tenian disponibilidad de conexién. Se elaboraron documentos con
orientaciones pedagdgicas sobre educacion a distancia y la ensefianza virtual por
parte de cada uno de los subsistemas de la ANEP, para estudiantes y docentes (Kit
EaD de emergencia, “una nueva forma de hacer escuela”, “el liceo en casa”, “Plan
de inicio de cursos 2021. Orientaciones y lineamientos generales. Documentos
técnicos correspondientes a los objetivos 2, 3y 4”, “Sugerencias orientadoras de
las ANEP para docentes y comunidades educativas en el marco de la emergencia
sanitaria”, etc.). Se habilitaron mayor cantidad de materiales virtuales y

repositorios para la educacion a distancia.
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Pérdida de aprendizaje de los estudiantes

Otro de los impactos de la pandemia en el sector educativo estd relacionado con
la pérdida de aprendizaje de los estudiantes. El mayor impacto se presenta en los
cursos y niveles en los que la modalidad presencial es diferenciadora, como ser,

educacion especial, talleres y practicas de educacion técnico-profesional.

La pérdida de aprendizaje se relaciona con: 1) las oportunidades de acceso a las
diferentes alternativas para continuar el proceso de aprendizaje; 2) el uso real de

las mencionadas alternativas para el aprendizaje de los estudiantes.

En cuanto a las oportunidades de acceso a las diferentes alternativas, se plantea,
por un lado, el andlisis de la cantidad de clases brindadas en el afio 2020y las que
efectivamente se atendieron, y, por otro, el uso de tecnologias de la informaciony
comunicaciéon (TICs) como herramienta complementaria en el proceso de

aprendizaje.

Considerando los datos de la ANEP, un afio lectivo que se desarrolla en
condiciones normales en educacion primaria, tiene en promedio 186 dias de
clase. Para educacidn primaria, en 2020 la oferta de clases presenciales, es decir,
la cantidad de dias que cada nifio debia concurrir a clase ascendio en promedio a

80,6 dias; sin embargo, el promedio de dias asistidos fue de 59,3 dias.*

La tasa neta de asistencia a clase (cantidad de clases asistidas / total de clases que
el estudiante debe concurrir) en primaria, en 2020 descendid a 75,9% (en afios
anteriores la tasa neta de asistencia se mantuvo en promedio en 86%), debido
tanto a la reduccion de la cantidad de clases asistidas como a un aumento del
porcentaje de no asistencia en relacion con la cantidad de dias ofrecidos. Se
aprecian diferencias en la tasa neta de asistencia segun nivel sociocultural de las
escuelas; la tasa neta de asistencia promedio de escuelas urbanas comunes del
quintil 5 (79%) es muy superior a la tasa neta de asistencia del quintil 1 (65%); las
escuelas en contextos mds desfavorables presentan una tasa neta de asistencia

menor.

% ANEP. Asistencia, participacién virtual y resultados educativos en la escuela publica uruguaya en 2020.



En el informe para Latinoamérica del Banco Interamericano de Desarrollo de
noviembre 2020* respecto de las herramientas digitales disponibles para
responder ante una situacion de emergencia como la del COVID-19, Uruguay se
encontraba en el primer lugar en cuanto a conectividad en las escuelas, oferta de

tutorias virtuales, disponibilidad de plataformas, recursos y repositorios digitales.

En referencia a las tecnologias de informacion y comunicacion, en 2020 el 85,60%
(607.520) de los estudiantes y docentes de educacion inicial, primaria y media
publica realizaron alguna acciéon en la plataforma CREA del Plan Ceibal
significando un incremento del uso de la plataforma de 124,33% con respecto al
afio 2019. En las plataformas de matematica (PAM y MATIFIC), se observo en 2020
con respecto a 2019, un aumento de 67,11% en el numero de usuarios que las
utilizaron en al menos una actividad y, en la Biblioteca Ceibal se observd un
aumento respecto de 2019 de 53% en préstamos realizados a estudiantes y

docentes.

Por otro lado, a partir del documento de la ANEP de Encuesta a Docentes, el 32%
de los docentes indico que en el afio 2020 avanzaron muy poco o no pudieron
avanzar en los contenidos curriculares, el 49% de los docentes encuestados
declaré que realizo avances de forma parcial en el contenido curricular, mientras

que el 19% de los docentes indicé que puedo avanzar bastante o mucho.

Presupuesto nacional

Resulta de importancia mencionar que los fondos destinados a financiar los
gastos requeridos por la pandemia del COVID-19, se deben a reasignaciones del
presupuesto asignado a la ANEP en el afio 2020 y canalizacion de ahorros
originados a raiz del COVID-19, a las diferentes necesidades emergentes. Para el
afio 2020, el presupuesto de la ANEP se ejecutd en un 98,1%, considerando las

fuentes de financiamiento presupuestales.

37 Banco Interamericano de Desarrollo. Los costos educativos de la crisis sanitaria en América Latina y el
Caribe. Nota Técnica N° IDB-TN-02043.



Tabla 8:

Estimacion de Efectos del COVID-19 para educacion inicial, primaria y media publica

Marzo 2020 al 31 de marzo 2021

Educacion Publica: Inicial, Primaria y Media
Total $U

Pérdidas por COVID-19

Total USD

Adecuacion de infraestructura edilicia de Centros Educativos 25.581.621
Gastos adicionales por COVID-19 Total $U
Funcionamiento de los Centros Educativos 161.344.191
Insumos sanitarios 88.192.488
Donaciones internacionales y nacionales de insumos sanitarios 2.241.704
Limpiezay sanitizacidon 35.909.999
Vigilancia 35.000.000
Fortalecimiento del personal de gestion y servicios 110.738.036
Recursos Tecnoldgicos 78.767.474
Adquisicién de Equipos Tecnoldgicos 12.136.374
Plan Ceibal 66.631.100
Apoyo Psicosocial y Educativo para Comunidades Educativas 41.851.271
Alimentacion Escolar durante Vacaciones 384.401.152
Ingresos no percibidos por suspension alquiler de cantinas escolares 21.816.384
Ahorro en suministros de energia y agua -203.000.000

Fuente: Elaboracidn en base a datos de ANEP, Plan Ceibal y Sinae

Contribuciones del sector al impacto humano

596.603
Total USD
3.760.604
2.054.974

52.280

837.096

816.254
2.582.581
1.834.481

283.039
1.551.442

976.036
8.932.652

508.792
-4.734.272

En esta seccion se presentan algunas consideraciones realizadas desde el sector

educativo de educacion inicial, primaria y media publica en relaciéon con el

impacto humano que ha tenido la pandemia de COVID-19.

Con respecto a la trayectoria educativa, la tasa de repeticion global para educacion

primaria para el afio 2020 fue de 4,7%, superior en 1,2 puntos porcentuales a la de

2019, rompiendo la tendencia descendente de la misma que se apreciaba desde

hace mds de 10 afios. Las condiciones de aprendizaje del afio 2020 por la

pandemia del COVID-19 pueden estar explicando este resultado de aumento de la

tasa de repeticion.
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Otro de los aspectos a considerar refiere a la asistencia presencial a clases que se
detectan para aquellas escuelas de contextos socioculturales pertenecientes al
quintil 5 (relevamiento de contexto sociocultural de la ANEP*®) con respecto a
aquellas en situaciones de vulnerabilidad del quintil 1, generando desigualdades
de aprendizaje dentro de la propia generacion y profundizacion de las

inequidades.

Es importante mencionar también, que la pérdida general de aprendizajes de

todos los estudiantes genera brechas de aprendizaje entre generaciones.

Por otra parte, en términos de las posibilidades de recuperar las pérdidas de
aprendizaje en el resto del trayecto educativo, se ven mucho mads afectadas las
ofertas de la DGETP vinculadas a los oficios y que requieren clases précticas, asi

como los cursos cortos.

Para el 2020, a raiz de la pandemia, se detectan situaciones de estudiantes que no
pudieron continuar con las clases de manera virtual ni presencial. Sin embargo, el
informe del INEEd de 2020, refiere a que no se encuentran grandes pérdidas de
aprendizaje significativo de acuerdo con las pruebas de aprendizaje en 2020 en

educacion primaria.

Adicionalmente, resulta relevante mencionar que, en educacion inicial y primaria,
mas del 90% de las docentes son mujeres y en educacion media mas del 70%,
quienes ademas de ver aumentado el horario de trabajo por las nuevas formas de
ensefianza, tuvieron que cuidar y apoyar a sus hijos e hijas en los procesos de

aprendizaje afectando el bienestar individual.

De la encuesta a docentes se identifica que otro de los impactos resulta en efectos
socioemocionales tanto para docentes como para estudiantes, por la necesidad de

ensefiar en la virtualidad, sin contacto presencial.

Por otra parte, resulta de importancia destacar del sistema educativo uruguayo
publico, que, si se lo compara con otros paises de Latinoamérica, no presenta
graves problemas de desercion asociados a la pandemia del COVID 19. En
Uruguay, si bien se identificaron situaciones de asistencia intermitente en

educacion inicial y primaria no se puede concluir que la pandemia por COVID-19,

3 https://bit.ly/3pTsAFh
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haya causado abandono definitivo de magnitud considerable. Para el caso de
educacion media, se encuentran mayores dificultades a la hora de reinsercion

presencial en los centros.

En referencia al bienestar sanitario, la respuesta brindada por los servicios
médicos dela ANEP, desde la Division de Servicios Médicos, Prevenciony Salud en
el Trabajoy en conjunto con el Ministerio de Salud Publica (MSP) fue relevante. Se
establecieron protocolos de actuacion sanitaria para toda la poblacion
estudiantil, de docentes y personal de gestion de la ANEP; para prevencion y
cuidado de la salud frente a la Pandemia por COVID-19, asi como asesoramiento

y seguimiento ante las situaciones emergentes.

Adicionalmente, como beneficio, es relevante considerar la experiencia que este
nuevo escenario educativo y las herramientas tecnoldgicas disponibles
propusieron en cuanto al fortalecimiento del uso y desarrollo de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones, garantizando para el caso de la pandemia

por COVID-19 el derecho a la educacidn.

Como corolario, se destaca el rol que tuvo la coordinacidn interinstitucional, que
posibilitd las acciones que fueron tomadas en cuanto a educacion hibrida,

presencialidad, distribucion de insumos sanitarios, etc.
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Necesidades y estrategia de recuperacion

Necesidades de recuperacion

En cuanto a las necesidades de recuperacion para educacion inicial, primaria y
media es importante considerar que, en base a la informacién disponible, se
presentan las necesidades de la Administracién Nacional de Educacion Publica
(ANEP). La educacion publica representa en estos niveles aproximadamente el
85% de la matricula. No se han incluido las necesidades de las instituciones

educativas del sector privado correspondiente a dichos niveles educativos.

El periodo de referencia para las necesidades se extiende desde el 1° de abril de
2021 hasta el 31 de diciembre de 2024. Las cifras se encuentran expresadas en

pesos uruguayos a precios constantes del afio 2020.

Funcionamiento de las instituciones educativas y oficinas
En referencia al funcionamiento de las instituciones las necesidades se refieren a:

e Adecuaciony mantenimiento de la infraestructura edilicia que asegure las
condiciones sanitarias establecidas en los protocolos para la concurrencia
segura a las instituciones educativas.

e Gastos eninsumos sanitarios que aseguren las condiciones establecidas en
los protocolos para la concurrencia segura a las instituciones educativas y
oficinas.

e Limpiezay sanitizacion.

De acuerdo con lo planteado por la ANEP, las acciones priorizadas en el afio 2020
y 2021 como medidas ante el COVID-19 en cuanto a la adecuacion de la
infraestructura edilicia de los centros educativos, refirieron a intervenciones en
reparacionesy mejoras de la infraestructura sanitaria, en la provision de aguay en

los sistemas de ventilacion y aberturas.
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Para el afno 2021, se elabord un Plan de Mantenimiento en el marco del Plan de
Iniciode Clases 2021,y ala fecha se dispone de obras finalizadasy otras en proceso
de ejecucién, por un monto estimado de $U115 millones. El proceso de
identificacion de intervenciones a priorizar para el Inicio de Cursos 2021 contd
con la participacion de diferentes actores y con el apoyo técnico de los arquitectos
residentes desplegados en todo el territorio nacional. Asimismo, se elabord un
manual técnico para la adaptacion de los espacios educativos con la finalidad de
fijar la distancia minima requerida entre los estudiantes de los diferentes niveles
educativos, con esquemas de plantas de las diferentes tipologias de aulas y la
disposicion del equipamiento mdvil segun las disposiciones del MSP. Esto da
cuenta que, de mantenerse la situacion sanitaria actual, no se tendrian
necesidades significativas en cuanto a adecuacidn de infraestructura edilicia en

los afios 2022-2024.

En cuanto a las medidas de seguridad sanitaria (disponibilidad de elementos de
higiene, disponibilidad de elementos de seguridad, etc.), considerando los
protocolos establecidos y la reapertura gradual de los centros educativos, se
estima que los gastos en insumos sanitarios (alcohol, alcohol en gel, detergentes,
articulos de limpieza, alfombras, amonio cuaternario, cloruro de benzalconio,
etc.), continden a lo largo de todo el periodo considerado, con aumento para los
afios 2021y 2022 ante la presencialidad plena de los centros educativos y con un
descenso para los afios 2023 y 2024, suponiendo una mejora en la situacion

sanitaria del pais en esos afios.

En cuanto a las medidas de limpieza y sanitizacion de los centros educativos y
oficinas, se entiende que continden para los afios 2021 al 2024, dado el escenario
de presencialidad plena en los centros educativos y oficinas. En el rubro limpieza
y sanitizacion se incluyen las contrataciones de auxiliares de servicios a través de
comision de fomento en DGEIP y las contrataciones de limpieza tercerizada y

cooperativas MIDES.
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Recursos tecnoldgicos

Las necesidades en cuanto a los recursos tecnoldgicos ante este contexto

extraordinario refieren a:

e Disposicion de recursos para el mantenimiento, reposicion, reparacion y
asignacion de equipos tecnoldgicos a estudiantes y docentes de acuerdo
con las estrategias de la ANEP en coordinacion con Plan Ceibal cuando
corresponda.

e Potenciar el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan propiciar
estrategias para afianzar una educacion combinada (hibrida).

e Adaptacidn de los contenidos curriculares a plataformas digitales.

e TFortalecimiento de la conectividad en los centros educativos priorizando
aquellos con menor grado de conectividad.

e Continuacion de la capacitacidn al personal docente y de gestion de todas
las dreas, en cuanto al uso de tecnologias, plataformas educativas y de
gestion, contenidos digitales, formatos de evaluacion y précticas
pedagdgicas.

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion estadisticay de gestion de
la ANEP (alertas tempranas en cuanto a estudiantes con mayor riesgo de
desvinculacidn, desempefios educativos y estadisticas del sector privado).

e Desarrollo de otras herramientas de interaccion con estudiantes mediados
por tecnologia que permitan un mayor vinculo y acompafiamiento (TV
educativa, recursos graficos, portales educativos, plataformas, recursos

educativos abiertos, contenidos digitales etc.).

Como resultado de la pandemia, se hizo una experiencia intensiva en el uso de
modelos de educacidn hibrida, con ampliacion en el uso de herramientas
tecnoldgicas. Este camino andado dejo experiencias y aprendizajes que mejoran
las condiciones ante futuros eventos de discontinuidad de clases. En relacion con
la dotacidon de dispositivos es importante priorizar a aquellos estudiantes o
docentes que cuenten con mayor vulnerabilidad socioeducativa. De la misma
forma, resulta relevante disponer los contenidos curriculares en plataformas

digitales, o apoyarse en otras herramientas como ser la TV educativa, materiales
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impresos, entre otros, de forma de garantizar la continuidad educativa, asi como

brindar seguimiento a las actividades de los estudiantes.

La pandemia por COVID-19, deja como evidencia la necesidad de fortalecer los
sistemas de gestion e informacion, de forma de contar con informacién de la
navegabilidad de los estudiantes en el sistema publico y privado, permitiendo al
contar con informacidn oportuna, realizar evaluaciones y apoyar la toma de
decisiones. Tanto ANEP como Ceibal se encuentran trabajando en una primera
version de herramientas de gestion que permitan obtener informacion sobre el

uso de plataformas virtuales, entre otras.

El MEC dispone de datos sobre matricula, ingresos, egresos, y cantidad de
docentes, pero no datos referentes a migracion entre el sector publico y privado,
trayectorias educativas del sector privado y asistencia a clases en el sector privado

entre otros.

Por otra parte, resulta relevante fortalecer el actual sistema de proteccién de
seguimiento de trayectorias, en cuanto a herramientas de gestion que permitan
potenciar el seguimiento, la deteccion temprana de situaciones de
desvinculacidon/desercidn escolar, en educacion primaria y media y en los inter-
ciclos de educacion primaria a media, de educacion media bdsica a educacion
superior, y de educacion superior a educacidn terciaria. También resulta
relevante, desarrollar sistemas de monitoreo y evaluacion de la situacion
educativa durante el periodo de pandemia, que permitan disefiar, planificar y

desarrollar estrategias y acciones que garanticen el derecho a la educacion.

Cabe mencionar que la adaptacion de la metodologia PDNA, que se presenta en
este documento permitird contribuir a la generacion de mecanismos
institucionales y/o sectoriales que, ante una situacion de emergencia, como la
acaecida por la pandemia del COVID-19, permitan identificar los efectos de un
desastre, y determinar las necesidades que enfrenta tanto el sector publico como

el sector privado para generar una estrategia de recuperacion.
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Apoyo a estudiantes en situaciones de vulnerabilidad

Las necesidades en cuanto a apoyo a situaciones de vulnerabilidad

socioeconOmica o educativa refieren a:

e Fortalecimiento de programas de seguimiento, retencion, re-vinculacion
escolar para los estudiantes que presentaron ausentismo o se vincularon
de forma intermitente en el periodo de actividades no presenciales.

e Fortalecimiento de los dispositivos o acciones de apoyo psicosocial para
estudiantes.

e Seguimiento de los estudiantes para garantizar su permanencia en el
sistema.

e Apoyo al programa de alimentacion escolar en educacidén primaria en

vacacionesy asuetos y en los periodos de enero y febrero.

En este sentido, la ANEP cuenta con diversos dispositivos, enmarcados en el
Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, y complementariamente cada
subsistema cuenta con dispositivos propios para abordar el apoyo a estudiantes
en situacion de vulnerabilidad educativa, como ser tutorias, espacios de apoyo
complementario en EMB, y diversos proyectos especificos como PODES
(Oportunidad de Desarrollo Educativo y Social), implementacion de trayectorias
en escuelas APRENDER, entre otras. Asi mismo, se dispone de planesy propuestas
educativas dirigidas a atender la situacidn de rezago educativo (planes 2009, 2012,

2013y propuesta 2016).

Como resultado del deterioro de las condiciones econdmicas debido al COVID-19,
se presenta como necesidad proseguir con el apoyo a los programas de
alimentacidon escolar en educacidon primaria, para el periodo de vacaciones y
asuetos de semana de turismo, vacaciones de julio y vacaciones de setiembre, y
continuar a la vez, con el apoyo alimentario en los meses estivales de enero y
febrero, asi como modalidades supletorias del servicio en comedores
tradicionales, en caso de que éstos no puedan funcionar por razones sanitarias. Se

supone en primera instancia que el programa continuard vigente para el afio 2022.
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Adaptacion curricular y reduccion de brecha educativa generada por el COVID-19

Las necesidades en referencia a adaptacion curricular y reduccion de la brecha

educativa generada por la pandemia por COVID-19, refieren a:

e TFortalecimiento del sistema de tutorias atendiendo a los requerimientos
en cada nivel educativo focalizando en los estudiantes donde se detecta un
mayor impacto.

e Acompafiamiento a los equipos docentes en estrategias de ensefianza -
aprendizajes acordes a estas nuevas necesidades.

e Extension en forma progresiva, del tiempo pedagogico para centros

educativos de mayor vulnerabilidad socioecondmicay socioeducativa.

En cuanto al sistema de tutorias para apoyo al aprendizaje y acompafiamiento a
estudiantes, se asigna como valor base anual, la misma cantidad de horas que las
asignadas en el ailo 2021 para hacer frente a los efectos de la pandemia, para cada

uno de los afios, entre 2021y 2024.

Como resultado del COVID-19, en educacion primaria y media, las escuelas y
liceos de nivel socioecondmico de los quintiles 1y 2, presentaron en promedio una
menor asistencia a clase, recibiendo un impacto negativo superior que aquellas
de quintiles superiores, por ello, mediante una politica focalizada, se hace
necesario ampliar el tiempo pedagdgico en los centros educativos con mayor
vulnerabilidad socioecondmica para reducir la inequidad causada por el COVID-
19. En este sentido, la propuesta de “Centros Maria Espinola”, que integra el Plan

de Desarrollo Educativo 2020-2024, contribuye a esta estrategia.

Priorizacion de necesidades

Planteadas las necesidades de recuperacion del sector, se requiere priorizarlas, de
forma de asignar los recursos limitados a las necesidades mds criticas. El analisis
del equipo sectorial de CODICEN-ANEP establecié una priorizacion de
necesidades de acuerdo con dos escenarios debido a la incertidumbre en relaciéon
a la evolucién de la pandemia. Un primer escenario, considerando no
presencialidad con educacion a distancia, y un segundo escenario, considerando

presencialidad y educacion hibrida.
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Tabla 9:

Priorizacion de necesidades de recuperacion®

Educacion Publica: Inicial, Primaria y Media

Escenarios

Prioridad sin Prioridad con

S presencialidad  presencialidad

Adecuacién y mantenimiento de la estructura edilicia.
Insumos sanitarios.

Fortalecer la limpieza en los edificios educativos y locales.
Vigilancia en los centros educativos.

Disposicion de equipos tecnoldgicos a estudiantes y docentes.
Herramientas tecnoldgicas para afianzar educacion hibrida.
Adaptacion de los contenidos curriculares a plataformas digitales.
Dotacion de conectividad a centros educativos.

Capacitacion del personal docente y no docente, con el objetivo
de adecuarse a la educacion no presencial en caso de ser requerido.

Fortalecimiento de los sistemas de informacidn estadisticay gestion
de ANEP (alertas tempranas, etc.).

Desarrollo de otras herramientas de interaccidn con estudiantes.

Fortalecimiento del programa de seguimiento, retenciony
revinculacion escolar para los estudiantes que se
dasafilian/desafiliaron o participan/participaron de forma
intermitente en las actividades no presenciales.
Fortalecimiento de dispositivos o apoyo psicosocial.
Apoyoy seguimiento para garantizar la permanencia de los
estudiantes en el sistema.

Apoyo al programa de alimentacion escolar.

Fortalecimiento del sistema de tutorias atendiendo los
requerimientos en cada nivel educativo, focalizando en los
estudiantes donde se detecta un mayor impacto.

Extension en forma progresiva del tiempo pedagdgico para centros
educativos de mayor vulnerabilidad socioeconémica y educativa.

Fuente: ANEP

¥ Las necesidades de recuperacion se priorizan de acuerdo con el siguiente esquema. La prioridad 1,
denominada prioridad baja, responde a actividades deseables, pero no esenciales para el proceso de
recuperacion. La prioridad 2, denominada prioridad media, responde a actividades que abordan aspectos
importantes del proceso de recuperacién, pero no son urgentes o criticas. La prioridad 3, denominada
prioridad alta, responde a actividades que son criticas para restaurar las condiciones de vida y reactivar la
economia. La prioridad 4, denominada prioridad urgente, responde a actividades que deben realizarse
inmediatamente para salvar vidas, evitar mas dafios o pérdidas y mantener el funcionamiento de los
servicios basicos.

49



A los efectos de priorizar las necesidades de recuperacion se toma en cuenta que
a setiembre de 2021 en Uruguay se ha avanzado con la vacunacidn contra el SARS-
CoV-2; el 72,7% de la poblacidn tiene administrada una segunda dosis de la
vacuna; y que de acuerdo con el indice P7*, 15 departamentos del Uruguay se
encuentran con alerta amarilla y 4 con nivel de alerta verde, por tanto, se
considerard el escenario con presencialidad. A continuacion, se presenta la tabla
de necesidades de recuperacion para educacion inicial, primaria y media de
ANEP. Cabe mencionar, que para una valoracion completa de las necesidades

deberia de incluir el sector privado.

Tabla 10:

Necesidades de recuperacion de ANEP

Educacién Publica

ANEP

Prioridad 2023 Total $ Total USD

Adecuaciény 3 115.000.000 - - - 115.000.000 2.681.903
mantenimiento de
infraestructura edilicia

Insumos sanitarios 4 66.000.000 88.000.000 44.000.000  22.000.000  220.000.000  5.130.597
Fortalecer la limpieza en 4 56.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 281.000.000 6.553.172
los edificios educativosy

locales

Disposicién de equipos 2 ** ** ** ** *x **
tecnoldgicos a

estudiantes y docentes

Herramientas 2 ** x* x* *x x* **

tecnoldgicas para

afianzar la educacion

hibrida

Adaptacion de los 2 xx *x x* *x ** *x
contenidos curriculares a

plataformas digitales

Fortalecimiento de 2 *¥ *x xx *x xx xx
conectividad en centros

educativos

Capacitacidén al personal 2 *x *x *x *x *x *x

docente y de gestion, con
el objetivo de adecuarse a
la educacién no
presencial en caso de ser
requerido

10 fndice de Harvard (P7) del Global Health Institute de Harvard.
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Fortalecimiento de los 3 xx bl ** ** *x xx
sistemas de informacion

estadisticay gestion de

ANEP

Desarrollo de otras 1 bl bl ** *x *x *x
herramientas de

interaccion con

estudiantes

Apoyo a situaciones 1.680.000 384.401.152 386.081.152 9.003.758
vulnerables

Fortalecimiento del 2 bl ** ** xx *x *x
programa de

seguimiento, retenciony

re-vinculacion escolar

para los estudiantes que

se desafilian/desafiliaron

o participan/participaron

de forma intermitente en

las actividades no

presenciales

Fortalecimiento de 3 xx bl bl ** *x xx
dispositivos o acciones de

apoyo psicosocial

Apoyoy seguimiento para 3 1.680.000 x* x* *x 1.680.000 39.179
garantizar la

permanencia de los

estudiantes en el sistema

Apoyo programa de 3 - 384.401.152 - - 384.401.152 8.964.579
alimentacidn escolar

Adaptacion curricular 239.000.000 239.000.000 5.573.694
Fortalecimiento del 3 239.000.000 239.000.000 5.573.694
sistema de tutorias

atendiendo a los

requerimientos en cada
nivel educativo
focalizando en los
estudiantes donde se
detecta mayor impacto**
Extension en forma 3 xx* xx
progresiva, del tiempo
pedagdgico para centros
educativos de mayor
vulnerabilidad
socioecondmicay
educativa

477.680.000 547.401.152 119.000.000 97.000.000 1.241.081.152 28.943.124

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANEP

1 https://bit.ly/3IFssBX
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Justificacion de las necesidades de recuperacion

Necesidades de recuperacion

Justificacion de las necesidades provenientes del

Analisis de Efectos e Impactos

Adecuacion y mantenimiento de

infraestructura edilicia

La pandemia por COVID-19 generd la prioridad de
adecuar la infraestructura edilicia para asegurar el
regreso seguro a clases y mantener las condiciones
sanitarias de acuerdo con los protocolos

establecidos.

Insumos sanitarios

Desde el inicio de la pandemia se establecieron
medidas sanitarias de uso de tapabocas, distancia
interpersonal, uso de alcohol en gel, etc., lo que
determind el gasto por parte de la ANEP en insumos
sanitarios. Mientras se mantenga la declaracion de
emergencia sanitaria, se entiende se seguird con la
misma politica en cuanto a erogaciones por insumos

sanitarios.

Limpieza en edificios educativos

Desde el inicio de la pandemia se establecieron
medidas de limpieza y sanitizaciéon que aseguraran
la concurrencia segura a la institucion. Dado el nivel
de contagiosidad de la enfermedad se entiende que
estas medidas se prolongaran en el tiempo como
forma de mitigar riesgos en el contagioy

transmision de la enfermedad.

Dotacion de equipos tecnoldgicos a

estudiantes y docentes

Debido al uso intensivo de equipamiento
tecnoldgico por el Plan Ceibal, se debe contar con la
capacidady los recursos para reponer los mismosy

asignar nuevos a quienes no dispongan.

Herramientas tecnoldgicas para

afianzar la educacion hibrida

Como resultado de los avances previos a la
pandemia en cuanto al uso de plataformas
educativas, asi como de la experiencia obtenida por
educacion a distancia durante los afios 2020y 2021,
desde la ANEP se contempla dentro de sus objetivos
la necesidad de priorizar el uso de las herramientas
tecnoldgicas como herramienta complementaria

para el proceso de ensefianza - aprendizaje.
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Adaptacidn de los contenidos

curriculares a plataformas digitales

Como parte del proceso de fortalecimiento de la
educacion hibrida corresponde analizar el proceso
de adaptar los contenidos curriculares a las
plataformas digitales para apoyo a la educacion

combinada.

Fortalecimiento de la conectividad en

los centros educativos

Consolidar el proceso de la conectividad en todas las
instituciones educativas de la ANEP de forma de
colaborar con la educacién combinada como
complemento de la educacién presencial,
potenciando el accesoy la continuidad de las

trayectorias educativas.

Capacitacion al personal docente y de
gestion, con el objetivo de adecuarse a

contextos excepcionales

Necesidad de continuar con capacitaciones a
docentes en el uso de plataformas educativas,
recursos educativos, uso pedagdgico, y en formato

de educacion hibrida. En el caso de los funcionarios

no docentes en el uso de plataformas para la gestion.

Fortalecimiento de los sistemas de
informacidn estadistica y gestion de la

ANEP

Fortalecimiento de los sistemas de informacién
estadisticay de gestion para la toma de decisiones
oportuna en todos los niveles de la organizacidn,
ampliacidn del sistema de indicadores para
seguimiento de trayectorias educativas, de
indicadores para seguimiento de los estudiantes a
nivel de los centros educativos, asi como,

informacion relativa a las condiciones edilicias, etc.

Desarrollo de otras herramientas de

interaccion con estudiantes

Continuar con el desarrollo de contenidos
educativos para ampliar e incorporar recursos
educativos a través de diferentes medios de
comunicacién que faciliten el encuentro de la
relacidn educativa (television publica abierta, radio,

materiales impresos, etc.)

Programa de retencién y reinsercion
escolar para los estudiantes que se
desafilian/desafiliaron o
participan/participaron de forma
intermitente en las actividades no

presenciales

Como resultado de la no obligatoriedad de
asistencia durante la pandemia por el COVID-19, los
resultados de la encuesta docente referente a baja
participacion de los estudiantes en las clases
virtuales, se presenta como necesario desarrollar
estrategias adecuadas para la reinsercién de los

estudiantes que participaron de forma intermitente
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en el proceso educativo durante la pandemia por

COVID-19.

Fortalecimiento de dispositivos o

acciones de apoyo psicosocial

Apoyo a estudiantes y docentes por las
consecuencias de las medidas de distanciamiento
social en cuanto a medidas de acompafiamiento,

tutorias y apoyo socioemocional.

Apoyoy seguimiento para garantizar la
permanencia de los estudiantes en el

sistema

Con la pandemia por COVID-19 se acentua la
necesidad de incentivos para la permanencia de los

estudiantes en el sistema.

Apoyo al programa de alimentacion

escolar

El empeoramiento de las condiciones econémicas,
el aumento de la pobrezay la desigualdad hace
necesario apoyar al sistema de alimentacion escolar,
no solo para los periodos de clases sino también

para periodos de vacaciones y asuetos.

Aplicacion de sistemas de tutorias
pedagogicas y acompafiamiento a los
estudiantes en riesgo de
desvinculacion o con rezagos en los

aprendizajes

Como resultado del COVID-19, la pérdida de
aprendizaje de los estudiantes hace necesario que se
desarrollen e instrumenten sistemas de tutorias y

acompafiamiento pedagdgico.

Ampliacion del tiempo pedagdgico
para centros educativos de mayor
vulnerabilidad socioecondémicay

educativa

Como resultado del COVID-19, la pérdida de
aprendizaje de los estudiantes hace necesario que se
desarrollen e instrumenten sistemas de tutorias y
acompafiamiento pedagdgico, principalmente en
centros de mayor vulnerabilidad socioeconémica, en
donde las tasas de asistencia en los periodos de
presencialidad son menores que la que se

encuentran en centros sin vulnerabilidades.
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Estrategia de recuperacion

El 1° de marzo de 2020 asumieron, debido al cambio de gobierno, las nuevas
autoridades nacionales. El dia 13 de marzo de 2020 el gobierno uruguayo declaré
la emergencia sanitaria nacional por la pandemia del COVID-19. El Plan de
Desarrollo Educativo de la ANEP presentado al Parlamento Nacional propone los
lineamientos estratégicos a ser llevados adelante por la administraciéon en el
periodo 2020 a 2024. Los lineamientos estratégicos son resultado de una vision de
largo plazo sobre la educacion, basada en la mejora de los aprendizajes y en la

reduccion de inequidades producto del origen sociocultural de los estudiantes.

Los lineamientos estratégicos de la politica educativa nacional propuestos por la

ANEP son los siguientes**:

1. LE1 - Ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar el trayecto de
todos los estudiantes en los diferentes ciclos de su formacion,
promoviendo aprendizajes de calidad.

2. LE2 - Reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los
aprendizajes de los estudiantes, con foco en los sectores de mayor
vulnerabilidad educativay social.

3. LE3 - Adecuar la propuesta curricular en todos los niveles educativos.

4. LE4 - Fortalecer la gestion de los centros y promover comunidades
integradasy de aprendizaje.

5. LE5 - Disefar y establecer una politica nacional docente que incluya la
formacion inicial, el desarrollo y la carrera profesional, asi como las
condiciones de trabajo.

6. L6-Transformar el disefioy la gestion institucional, profesionalizando los

procesosy las funciones técnico-administrativa y de servicios.

El camino recorrido por Uruguay previo a la pandemia en cuanto a desarrollo de
plataformas tecnoldgicas online, acceso a recursos tecnologicos, conectividad,
recursos humanos docentes y técnicos, junto con las acciones seguidas por la

ANEP frente a la pandemia por COVID-19, posibilitd que el sistema educativo

42 Extraidos de “Rendicion de Cuentas 2020. Tomo 1. Informe de Accion”.
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pudiera adaptarse a la educacidon hibrida y diera continuidad a los procesos
educativos. No obstante, surgen como prioritaria la accion sobre los siguientes

ejes:

e Funcionamiento de los centros educativos

e Fortalecimiento de la educacién hibrida y de los sistemas de gestion y
dotacién de equipos tecnoldgicos

e Apoyo a situaciones vulnerables

e Adaptacion curricular.

Considerando las necesidades de recuperacion del COVID-19 en esta seccion se
vinculan éstas con las lineas estratégicas definidas por la ANEP, es decir, como las
necesidades de recuperacion que surgen o se hacen prioritarias por la pandemia
por COVID-19 contribuyen al cumplimiento de los lineamientos estratégicos (LE)

de la ANEP.

Necesidades de recuperacion Lineamiento estratégico / Politica educativa

Dotacion de equipos LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
tecnoldgicos a estudiantes y egreso y mejorar el trayecto de todos los
docentes estudiantes en los diferentes ciclos de su

formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Fortalecimiento de la LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
educacion hibrida egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion
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Adaptacion de los contenidos
curriculares a plataformas

digitales

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Dotacidon de conectividad a los

centros educativos

L6 - Transformar el disefio y la gestion
institucional, profesionalizando los procesos
y las funciones técnico-administrativas y de

servicios

Politica educativa: Disefio y gestion

institucional

Capacitacion al personal
docente y no docente, con el
objetivo de adecuarse a la

educacion hibrida

L3 - Adecuar la propuesta curricular en

todos los niveles educativos

Politica educativa: Transformacion

curricular integral

Fortalecimiento de los
sistemas de informacion

estadisticay gestion de ANEP

L6 - Transformar el disefio y la gestion
institucional, profesionalizando los procesos
y las funciones técnico-administrativas y de

servicios

Politica educativa: Disefio y gestion

institucional

Desarrollo de otras
herramientas de interaccion

con estudiantes

L3 - Adecuar la propuesta curricular en

todos los niveles educativos

Politica educativa: Transformacion

curricular integral
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Programa de retenciony
reinsercion escolar para los
estudiantes que se
desafilian/desafiliaron o
participan/participaron de
forma intermitente en las

actividades no presenciales

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Fortalecimiento de dispositivos

o acciones de apoyo psicosocial

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Apoyoy seguimiento para
garantizar la permanencia de

los estudiantes en el sistema

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Fortalecimiento del programa

de alimentacion escolar

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el
egreso y mejorar el trayecto de todos los
estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Aplicacion de sistemas de

tutorias pedagdgicasy

LE1 - Ampliar el acceso, la retencion el

egreso y mejorar el trayecto de todos los
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acompafiamiento a los
estudiantes en riesgo de
desvinculacidn o con rezagos

en los aprendizajes

estudiantes en los diferentes ciclos de su
formacion, promoviendo aprendizajes de

calidad

Politica educativa: Ampliacion y mejora del

acceso de los estudiantes a la educacion

Ampliacidn del tiempo
pedagdgico para centros
educativos de mayor
vulnerabilidad socioeconomica

y educativa

LE2 - Reducir la inequidad interna del
sistema educativo y mejorar los aprendizajes
de los estudiantes, con foco en los sectores

de mayor vulnerabilidad educativa y social.

Politica educativa: Ampliacion del accesoy
mejora del trayecto y egreso en centros con

vulnerabilidad educativa y social
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Anexos

Anexo 1: Cantidad de establecimientos publicos y privados de

ensenanza de la ANEP por Departamento

Tabla 11:

Cantidad de establecimientos publicos y privados de la ANEP por Departamento en 2019

Nivel Inicial ®®

Nivel Primaria V'®

Nivel Secundaria @©

(d)

Educacion Técnica

Formacién Docente @

Pub. Priv. Pub. Priv. Total Pub. Priv. Total Pub. Priv. Total Pub. Priv. Total
Montevideo 64 21 85 272 206 478 77 122 199 44 - 44 4 - 4
Artigas 4 - 4 76 4 80 12 1 13 4 - 4 1 _ 1
Canelones 35 5 40 248 71 319 52 29 81 25 - 25 5 - 5
Cerro Largo 7 - 7 109 6 115 8 3 11 6 - 6 1 B 1
Colonia 6 - 6 127 12 139 14 2 16 11 - 11 3 - 3
Durazno 5 - 5 79 4 83 8 2 10 3 - 3 1 _ 1
Flores 2 - 2 35 4 39 3 2 5 3 - 3 1 R 1
Florida 4 1 5 96 5 101 12 2 14 4 - 4 ) _ 2
Lavalleja 7 - 7 87 6 93 8 3 11 4 - 4 1 R 1
Maldonado 8 2 10 86 30 116 13 17 30 9 - 9 2 - 2
Paysandu 4 1 5 106 14 120 14 6 20 9 - 9 1 R 1
Rio Negro 6 - 6 61 8 69 8 3 11 3 - 3 1 - 1
Rivera 7 - 7 121 9 130 13 4 17 4 - 4 2 R 2
Rocha 7 - 7 72 | 6 | 78 | 11 | 2 13 7 - 7 1 - 1
salto 5 5 10 | 103 | 12 | 115 | 11 | 6 17 4 - 4 2 - 2
San José 6 1 7 111 7 118 9 4 13 8 - 8 1 - 1
Soriano 6 - 6 95 8 103 10 1 11 7 - 7 1 _ 1
Tacuarembd 9 2 11 134 7 141 13 6 19 4 - 4 1 - 1
Treintay Tres 5 - 5 67 1 68 8 2 10 4 - 4 1 B 1

Fuente: Elaboracion en base a datos del Observatorio de la Educacion®?.*

“ Infraestructura | Observatorio de la educacion (https://bit.ly/3dStpI])

Y Fuentes: “Fuente(1): Departamento de Estadistica Educativa del Consejo de Educacion Inicial y Primaria. Fuente
(2): Anuario Estadistico del MEC y Departamento de Estadistica del Consejo de Educacion Secundaria. Fuente (3):
Departamento de Estadistica del CETP-UTU. Fuente (4): Consejo de Formacion en Educacion (CFE).”

Notas: “Nota (a): No incluye escuelas comunes con educacion inicial. Nota (b): Incluye educacion comun, especial,
musical, colonias y centros. Notas (c): No incluye las escuelas con ciclo bdsico rural. Notas (d): Incluye edificios que
el CETP cuenta para dictar cursos, no se incluyen reparticiones que son otros lugares no pertenecientes al CETP.

Notas (e): No incluye Centros Educativos Comunitarios (CEC) no Polos Tecnoldgicos”.
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Anexo 2: Docentes en Educacion Privada de Inicial y Primaria por

Departamento

Tabla 12:

Docentes en Educacion Privada Inicial y Primaria por Departamento

Nivel Inicial Nivel Primaria
Departamento
Privadas Privadas
Montevideo
Artigas 11 41
Canelones 328 1.134
Cerro Largo 14 87
Colonia 48 162
Durazno 13 51
Flores 8 37
Florida 22 45
Lavalleja 18 90
Maldonado 146 539
Paysandu 44 164
Rio Negro 22 106
Rivera 20 101
Rocha 17 58
Salto 103 163
San José 40 122
Soriano 20 91
Tacuarembo 72 163
Treintay Tres 5 23

Fuente: Elaboracion en base a datos del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).

Anuario Estadistico de Educacién 2019.
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