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Montevideo, 1 7 FEB 2020

VISTO: lo establecido por el articulo 6 de la Ley N° 18.621 de 25 de octubre de
2009;

RESULTANDO: I) que dicha norma establece que la Direccidon Superior del
Sistema Nacional de Emergencias corresponde al Poder Ejecutivo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1°) del articulo 168 de la
Constitucion de la Republica, siendo la instancia superior de decision y

coordinacioén del Sistema;

Il) que a la Direccién Superior del Sistema Nacional de
Emergencias le compete la aprobacion de politicas generales, de propuestas
normativas y de planes nacionales para la reduccion de riesgos y atencién de

emergencias;

IlI) que en cumplimiento de lo dispuesto por el literal F) del
articulo 7 de la referida Ley N° 18.621, la Direccién Nacional de Emergencias
elevd al Poder Ejecutivo una propuesta para la reduccién de riesgos y manejo

de situaciones de riesgo y desastre;



CONSIDERANDO: que resulta conveniente y necesario la aprobacion de dicha
"Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres
en Uruguay 2019-2030";

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por la Ley N° 18.621
de 25 de octubre de 2009;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébase la "Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030", cuyo texto luce adjunto y

forma parte del presente Decreto.

Articulo 2°.- Comuniquese, publiquese, etc.

Dr TABARE VAZQUEZ
Pifidente de la Repliblica
. Periodo 2015 - 2020
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PRESENTACION

La presente Politica Nacional es resultado de un recorrido que se retroali-
mentd con diferentes situaciones de trabajo.

Se origind a partir de un proceso intraestatal y participativo de planificacidon
regional desarrollado a instancias de la Direccion Nacional de Emergencias
con el conjunto de actores que componen el Sistema Nacional de Emergen-
cias, de los diecinueve departamentos del pais, con la participacion de mas
de cuatrocientas cincuenta personas y durante cuarenta jornadas de trabajo
en diferentes puntos de todo el territorio nacional, durante el afio 2016.

Posteriormente, en el afio 2017, se inicié un primer borrador de trabajo que
ensayo el encuentro entre los insumos y aportes elaborados en el proceso
de planificacién regional con el marco conceptual actualizado al afio 2015 a
nivel mundial y a partir de las ensefianzas y reflexiones derivadas del Marco
de Sendai (2015-2030).

Mads adelante, en el afio 2018, con la colaboracién del consultor que desarroll6
las bases para el proyecto de decreto Reglamentario de la Ley N° 18.621 de
creacion del Sinae, se elabord una nueva version de la Politica Nacional ahora
en didlogo con esa Reglamentacion.

Finalmente, en 2019, el Prosecretario de Presidencia de la Republica pone a
consideracion de la Junta Nacional de Emergenciasy Reduccidn de Riesgos su
tratamiento, y alli se resuelve crear un Grupo de Trabajo ad-hoc que proceda a
revisar el documento propuesto, reuniendo a personal técnico y professional
de diferentes dreas de los distintos Ministerios que componen dicha Junta.

En sesién de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos del dia
24 de septiembre de 2019, se aprueba la presente Politica Nacional de Gestidon
Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres en Uruguay (2019-2030).

Integran la misma cinco (5) capitulos.

El primero de ellos, remite a modo de “introduccion y Contexto” de la Politica,
aportando elementos tales como “Antecedentes del proceso”, “Marco normati-
vo”, “Identificacion de algunos problemas de gestion del riesgo en Uruguay” y
“Marco conceptual de la gestion integral del riesgo de emergenciasy desastres”.

El segundo, refiere al “Escenario 2030, el sentido de la politica”, donde se de-
scribe la “Vision de cambio”, la “Finalidad de la politica”, los “Principios” de
la mismay sus “Alcances”.

El tercer capitulo contiene la politica propiamente dicha, presentando los
“Ejes estratégicos y medidas de la politica” y describiendo cada uno de ellos:

1. “Produccién y gestion de conocimiento e informacién sobre el
riesgo de emergenciasy desastres”;
2. “Cultura de gestion de riesgos y comunicacion”;



3. “Articulacion sistémica con planes de desarrollo y politicas
nacionales, departamentales e internacionales”;
“Gestidn prospectiva del riesgo de emergencias y desastres”;

5. “Gestidn Correctiva del riesgo de emergenciasy desastres”;

6. “Gestidn compensatoria del riesgo de emergencias y desastres:
capacidad de respuestay resiliencia”;

7. “Recuperacion y reconstruccion”.

El capitulo cuarto hace foco en los “Instrumentos de implementacién de
la politica” estructurados a partir del Plan Nacional de Gestidn Integral y
Reduccidén del Riesgo de Emergencias y Desastres: Programa de educacion
y capacitacién para la cultura preventiva; Programa de identificacion y
evaluacion del riesgo y gestion del conocimiento; Sistema Nacional de
Informacion de la Gestion Integral de Riesgos de Emergencias y Desastres;
Programa de gestion centrada en las personas, con perspectiva de derechos
humanos; Programa de comunicacion social efectiva sobre riesgo; Programa
de participaciony toma de decisiones; Programa de movilizacidn y asignacién
solidaria de recursos para la gestidn integral de riesgos de emergencias y
desastres; y Mecanismo de coordinacion y cooperacion internacional.

El quinto y ultimo capitulo hace referencia a la “Gestion de la politica” y en
ese aspecto presenta los “Dispositivos de articulacion”, los “Mecanismos de
seguimientoy evaluacion”,y finalmente presenta lo referido a “Transparencia
y rendicion de cuentas”.



1.

INTRODUCCION Y CONTEXTO

Primera etapa: Construyendo la percepcion dominante sobre el riesgo

Elimaginario del “Uruguay sin riesgos” se conformo durante la segunda mitad
del siglo XIX y primera del XX, es decir durante el proceso de construccion de
un Uruguay civilizado y moderno, tanto el entorno como el riesgo resultante
de la dindmica natural, fueron invisibilizados. Barrdn lo expresa con claridad:
“El entorno olfativo, visual y auditivo del hombre ’civilizado’ no era contrastante
y variado, no llamaba al ejercicio necesario y gozoso de todos los sentidos. (...)
Es que la ‘civilizacion’ volvio inutiles casi, el olfato, la audicion del silencio y la
percepcion de la gama infinita de los tonos y colores (...) Los uruguayos comunes
ya no tenian que estar alertas; su vida no dependia de la percepcion inmediata
del peligro en el matorral, sino de la reflexion requerida por el disciplinamiento
de las pulsiones”.!

Estamatriz cultural disciplinaday sin riesgos externos ala sociedad se mantuvo
durante el siglo XX y permanece, en parte, hasta nuestros dias.

No obstante, la consolidacién de los procesos de urbanizacion y desarrollo
del pais, el aumento del impacto de eventos extremos vinculado en parte a
dichos procesos, y el mayor acceso a las tecnologias de informacién y comuni-
cacion, generaron cambios en la percepcidn del riesgo, por lo que comenzo un
proceso de decisiones politicas e institucionales para enfrentar las emer-
gencias y desastres, que culminara con la creacién del Sistema Nacional de
Emergencias (Sinae).

Segunda etapa 1990-2004: Consolidacion y transicion del enfoque reactivo
en el marco del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales (DIRDN)

En 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion
N° 42/169, del 11 de diciembre de 1987, designo el decenio de 1990 como el
periodo en que la comunidad internacional, con los auspicios de las Naciones
Unidas, prestaria especial atencion al formato de la cooperacién interna-
cional, en la esfera de la reduccion de los entonces llamados “desastres
naturales”. En 1989, proclamo el Decenio Internacional para la Reduccion de
los Desastres a partir del 12 de enero de 1990 y aprobd el Marco Internacio-
nal de Accién del Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales. Por su parte, en la region latinoamericana se venia gestando
un movimiento coordinado entre investigadores de las ciencias sociales y
geograficas,que culmindconlacreaciondelaRed Latinoamericanade Estudios
Sociales para la Prevencion de los Desastres (LA RED). Estas iniciativas
crearon una serie de condiciones, sobre las cuales se empezaron a generar
cambios de politicas en toda la década de 1990.

1)Barran, José Pedro (1993): HISTORIA DE LA SENSIBILIDAD EN EL URUGUAY. TOMO 2.
EL DISCIPLINAMIENTO 1860-1920; Ediciones de la Banda Oriental, Facultad de Humanidades y Ciencias; Mon-
tevideo; pags. 17y 18.



En el Uruguay, el antecedente inmediato a la primera construccion institucio-
nal para el manejo de desastres fue el incendio que afectd el Palacio de la
Luz en la madrugada del 13 de agosto de 1993, en el que murieron asfixiadas
cinco mujeres, y cuatro pisos del edificio fueron destruidos. El incendio de
este edificio, simbolo de una época de prosperidad, puso en evidencia publica
algunas carencias fundamentales, como los problemas de seguridad de las
estructuras, la falta de preparacion para evacuaryla ausencia de una normativa
actualizada. Pocos afios antes, en 1989, sucedio el incendio de Santa Teresa
enelquefallecierontrespersonasy2.400hectdreasdebosquefueronquemadas.
En ese contexto, cristalizé publicamente la percepcion sobre los desastres y
la conciencia de que se debian adoptar medidas para su manejo. La respuesta
institucional fue operativa.

El Sistema Nacional de Emergencias fue creado por el Decreto N° 103/995, de
24 de febrero de 1995, modificado por el Decreto N° 371/995, de 2 de octubre
de 1995, con el cometido de “planificar, coordinar, ejecutar, conducir, evaluary
entender en la prevencion y en las acciones necesarias en todas las situaciones de
emergencia, crisis y desastres excepcionales o situaciones similares, que ocurran o
sean inminentes...”.

Estos Decretos delinearon un marco organizativo de respuesta que definia los
cometidos del Sistema al nivel nacional y la creacion, integracidn y funciones
del Comité Nacional de Emergencias, el Consejo Nacional de Emergencias,
la Direccion Técnica y Operativa Permanente y los Comités Departamentales.

Otro incidente que tuvo gran impacto en la opinidn publica y en las necesi-
dades de contar con un sistema eficiente, fue el derrame de 200 toneladas de
crudo del buque petrolero San Jorge, el 10 de febrero de 1997, frente a Punta
del Este.

En esta etapa de formacion del Sistema Nacional de Emergencias, la coopera-
cién internacional era, en su mayor parte, del gobierno de los Estados
Unidos, que se convirti6 en el principal apoyo externo del fortalecimiento
por medio de programas de capacitacién para la preparacién y la
respuesta, y de apoyo a la infraestructura y el equipamiento de algunos
Comités. Los dos programas principales fueron el Humanitarian Assistance
Program (HAP) y el Programa USAID/OFDA/LAC. Como el mds significativo
logro, cabe resaltar que en esta primera fase se promovieron capacidades
basicas de respuesta local en varios departamentos.

Durante los diez afios de la etapa de formacidn en este incipiente marco
institucional, se mantuvo la actitud reactiva frente a los fendmenos adversos.
Como se trasluce en los propios informes del Sistema Nacional de Emergen-
cias, todavia se mantenia la tranquilidad que brindaba la matriz cultural del
“pais templado y suavemente ondulado”.



Tercera etapa 2005-2014: el inicio del cambio, en el contexto del Marco de Accion
de Hyogo

El salto cualitativo en este desarrollo institucional lo determina, en primer
lugar, el ciclon extra-tropical del 23y 24 de agosto de 2005.

El espejo del pais “templado y suavemente ondulado” devolvié un rostro
extremo. Este fendmeno tuvo rachas que alcanzaron los 174 km
hora (maximo registrado en la estacidn meteoroldgica de Carrasco)
y golped al sur del pais durante mas de diez horas. El fendmeno
excedié los prondsticos meteoroldgicos, y el impacto sobre las personas
y los bienes fue inédito, puesto que contabilizd diez muertos, decenas de
heridos, cientos de evacuados, cifras cercanas a los 40 millones de ddlares
de pérdidas materiales, segun las estimaciones iniciales, e innumera-
bles problemas de logistica. El impacto dej6 en la ciudadania y en las auto-
ridades politicas la sensacion de que el pais seguia sin estar preparado para
enfrentar adversidades diez afios después de creado el Sistema Nacional de
Emergencias. Pocos afios después, en mayo de 2007, fuertes inundaciones
afectaron, principalmente a los departamentos de Treinta y Tres, Durazno y
Soriano; mas de 12.000 personas abandonaron sus hogares y fue significativa
la afectacion sobre las viviendas y la infraestructura vial.

En ese ambiente fermental, se llevd adelante un proceso de debate y
construccién colectiva inspirado por los cambios nacionales, regionales y
globales en materia de gestion de riesgo, que el 25 de octubre de 2009 per-
mitio la aprobacion de la Ley N° 18.621, con el objeto “de consagrar el Sistema
Nacional de Emergencias, un sistema publico de cardcter permanente, cuya
finalidad es la proteccion de las personas, los bienes de significacion y el medio
ambiente, ante el acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre,
mediante la coordinacion conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos
publicos y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones para el
desarrollo nacional sostenible”.

Esta Ley constituye el marco legal para la Gestidon Integral del Riesgo de
Desastres que dota al pais de un dmbito sistémico de articulacion estatal para
abordar los riesgos de emergencias y desastres en todas sus fases.

Elrol de la cooperacidn internacional fue estratégico para abonar este cambio
conceptual. Una serie de proyectos de Naciones Unidas que abordaron
temadticas paralelas, como el cambio climdtico o la recuperacion frente a
inundaciones, permitieron acumular practicas y conocimientos que
terminaron con la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de las
Capacidades del Sistema Nacional de Emergencias”, que genero el primer
debate explicito sobre la gestion de riesgos y termind con la aprobacion de la
Ley de Creacion del Sinae en 20009.

En 2010, se realizd el primer diagndstico del estado de la reduccion de riesgos

de desastres en Uruguay, tarea que el gobierno le solicit6 a un grupo de agen-
cias de Naciones Unidas,? utilizando como referencia el acuerdo internacional

2] “Informe Uruguay. Diagnéstico del estado de la reduccién del riesgo de desastres”, ONU, 2011.



sobre las linea de accidn a nivel global en materia de gestion de riesgos:
el Marco de Accidon de Hyogo (2005-2015).

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) fue el instrumento que
adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas para la
implementaciéon de la reduccién del riesgo de desastres en el periodo
2005-2015. Su objetivo general era aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el afio 2015,
una reduccion considerable de las perdidas que ocasionan los desastres,
tanto en términos de vidas humanas como en cuanto a los bienes sociales,
economicos y ambientales de las comunidades y los paises. El MAH se
organizo a partir de cinco areas prioritarias para la toma de acciones, al
igual que principios rectores y medios prdcticos para aumentar la resi-
liencia de las comunidades vulnerables a los desastres, en el contexto del
desarrollo sostenible.

El pais cumplié durante el periodo de vigencia de este Marco de Accién con la
presentacion de informes bianuales que exigia adherir a este acuerdo
internacional.

Cuarta etapa: A partir de 2015, nuevos modelos en un contexto regional y global
orientado por el Marco de Sendai

Para el inicio de una nueva administracion gubernamental, en marzo de 2015
se resolvié instrumentar y poner en vigencia la Direccidn Nacional de
Emergencias que habia sido creada por la Ley N°18.621 pero no materializada
en la préctica, y se nombrd por primera vez un Director Nacional.
Estoimplica un nuevo salto cualitativo en la comprension a nivel pais del papel
que implican los riesgos y su gestién en un contexto de cambio y aumento
del impacto de las emergencias y desastres. Esta profundizaciéon de la
conceptualizacién también se tradujo en una reforma a la ley de creacion
del Sistema, a través de la Ley N° 19.355 de 19 de diciembre de 2015, que
entro en vigencia el 1° de enero de 2016, y que a partir de la experiencia que
significan los Comités Departamentales de Emergencias (6rgano colegiado a
nivel departamental) creé e incorporé la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccidn de Riesgos como organo colegiado del mads
alto nivel. Esta Junta es presidida por el Prosecretario de Presidencia
de la Republica y compuesta por los Subsecretarios de los Ministerios del
Interior; de Defensa Nacional; de Industria, Energia y Mineria; de Salud
Publica; de Ganaderia, Agricultura y Pesca; de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y de Desarrollo Social. La Secretaria General
es ejercida por la Direccién Nacional de Emergencias. Participan en forma
permanente de esta Junta Nacional desde su instalacion, el Subsecretario
de Transporte y Obras Publicas y el Subdirector de la Oficina de Planeamien-
to y Presupuesto. Integrardn, cuando sean convocados por razones de tema,
los Subsecretarios de los Ministerios de Relaciones Exteriores; de Economiay
Finanzas; de Educacién y Cultura; de Turismo y de Trabajo y Seguridad
Social, asi como el Presidente del Congreso de Intendentes.



En este periodo también se avanzd hacia la descentralizacidn establecida en el
Capitulo I, Articulo 3, literal D) de la Ley N° 18.621 de creacidn del Sistema,
promoviendo el rol protagénico de los Comités de Emergencias Departamen-
tales, y se inici6 un proceso de planificacion regional de la gestidn del riesgo
ajustado a los patrones territoriales en que este se manifiesta.

Cabe destacar también que desde la creacion por ley del Sistema, se elaboran
herramientas y materiales de apoyo, especificos y concurrentes, de diferente
tipo para la gestion integral de riesgos, tanto desde la Direccion Nacional de
Emergencias como desde los diferentes dmbitos institucionales que compo-
nen el Sistema.

En el primer afio de gestion, se solicité una nueva mision interagencial
de Naciones Unidas para realizar una evaluacidén del estado de la reduc-
cion del riesgo de desastres en Uruguay.® En esta oportunidad, ésta tomo
como referencia el Marco de Sendai que regula los acuerdos interna-
cionales en esta materia en el periodo 2015-2030. Ademas, al apoyo de
Estados Unidos, Japon y Naciones Unidas que se viene dando desde las
etapas iniciales, se suma el de la cooperacidn China.

A partir de este proceso intenso de cambio, se considerd pertinente y oportuno
la elaboracidn de dos instrumentos: la Reglamentacion de la Ley N© 18.621y la
Politica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres.

Esta etapa estd determinada por la ocurrencia de dos hitos importantes:

El primero, refiere a las segundas inundaciones con mayor numero de per-
sonas desplazadas de la historia con registro en Uruguay, luego de las de
marzo-abril de 1959 que desplazaron a unas 40.000 personas en todo el pafs.
Entre diciembre de 2015y enero de 2016, en medio de las fiestas tradicionales
de fin de afio, fueron desplazadas 25.000 personas en cinco departamentos
(Artigas, Salto, Paysandu, Rivera y Rio Negro).

Elsegundo:untornado queatravesolaciudad de Doloresenhorasdelatarde del
15 de abril de 2016, arrasando la tercera parte de las edificacionesy dejando un
saldo de 5 personas fallecidas. La ciudad de Dolores se encuentra ubicada en
el departamento de Soriano, es considerada “la capital del Trigo” o “el granero
del Uruguay” y posee una poblacién aproximada de 17.000 habitantes.*

Ambos eventos, tuvieron un impacto sustantivo no so6lo en las personas
afectadas directamente, sino con repercusiones en todo el pais. La sociedad
uruguaya continua incorporando y registrando en esta etapa estos sucesos,
pero ala par, la existenciay desempefio del propio Sinae.

Por otra parte, la adopcidn del Marco de Sendai para la Reduccidn del Ries-
go de Desastres (2015-2030), del cual el Uruguay es signatario, generé una

3) “Informe de la evaluacion interagencial sobre el estado de la reduccién del riesgo de desastres en
Uruguay”, ONU, 2015.

4) Este tornado, también es el segundo en importancia en cuanto a su impacto de los que tiene registro el pais;
el primero sucedi6 en Fray Marcos (departamento de Florida) el 21 de abril de 1970 y fallecieron 11 personas.



orientacion moderna -basada en la experiencia- para el desarrollo de acciones
efectivas en los paises.

Como se dijo, Uruguay cuenta con un marco normativo impulsado por la Ley
N©18.621 que crea el Sistema Nacional de Emergencias.

La Ley del Sinae, junto con la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico aprobada por la Ley N° 16.517, de 22 de julio de 1994;
la Ley N° 17.283, de Proteccion del Ambiente, de 28 de noviembre de 2000;
la Ley N° 18.308, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, de
18 de junio de 2008; la Ley N° 19.272 de Descentralizacidn y participacion
ciudadana, de 18 de septiembre de 2014; y la Politica Nacional de Aguas,
Ley N2 18.610 de 2 de octubre de 2009, entre otras, brindan un primer marco
de condiciones normativas a partir de las cuales el pais ha avanzado en la
inclusidn de la gestion del riesgo de desastres en la agenda del gobierno en los
ultimos afios.’

La Ley N° 18.621 del Sinae establece un marco de responsabilidades para la
gestion del riesgo de desastres (GRD), abordando los aspectos de prevencidn,
mitigacién, atencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacion
en situaciones de emergencias y desastres para los niveles nacional y departa-
mental de gobierno.

Como indicamos anteriormente, un importante cambio en el marco
normativo del Sinae fue la incorporacién de una entidad colegiada de
toma de decisiones interinstitucionales, con un cambio de nomenclatura
que apunta hacia una nueva vision de la gestién del riesgo. La Ley N2 19.355
en su articulo 52, establecio una modificacién al articulo 9 de la
Ley N9 18.621, indicando: “La Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de
Riesgos es el ambito de coordinacion del Poder Ejecutivo, para la definicion de
politicas publicas de reduccion de riesgo y atencion a emergencias y desastres”.
Como se puede observar, esta instancia serd la primera en la estructura legal,
en ampliar el enfoque de “emergencias” al integrar el concepto de “reduccion
de riesgos” en su nomenclatura.

Ademds del conjunto de normas que abordan expresamente la
gestion integral del riesgo de emergencias y desastres en el pais, existe
un conjunto de normas, acuerdos y politicas internacionales, de las
cuales el Uruguay es signatario, que brindan oportunidades para actuar
sobre la causalidad del riesgo y el impacto de los desastres.

5) Tomado del informe de aplicacion del iGOPP en Uruguay. Banco Interamericano de Desarrollo. 2005



Estas normas se consideran también orientadoras de esta Politica Nacional:
. El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030)

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo
de 2015 en Sendai (Miyagi, Japon). El Marco de Sendai establece una
vision de futuro y orientado a la accion, en cuya elaboracidén se examind
la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes
regionales y nacionales para la reduccién del riesgo de desastres generados
en los afios anteriores.

Este Marco, constituye la orientacion principal emanada desde el ambito
internacional, que identifica objetivos, metas y prioridades de accion,
especificas y comunes para toda la comunidad internacional. Esta Politica
Nacional ha tomado en consideracion los contenidos especificos del Marco
Sendai, y los aborda en su estructura.

. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El principal resultado de la Conferencia Rio+20 en 2012 fue el acuerdo
de los Estados Miembros de iniciar un proceso para el establecimiento
de una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS en septiembre
de 2015, basados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
convergerian en la agenda para el desarrollo después de 2015.

Los 17 objetivos abordan individualmente, y en su conjunto, las causas de
fondo del riesgo de desastres. Por tanto, el alcance de estos objetivos, tanto
en las agendas nacional como internacional, se constituye en la herramien-
ta principal para una prevencidn y reduccion efectiva del riesgo de desas-
tres, aborddndolo desde su identidad principal: como una caracteristica del
desarrollo.

. La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y su
Acuerdo de Paris

En diciembre de 2015 se celebrd en Paris la 21° Conferencia de las Partes
(COP 21) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC) aprobada en 1992 y el 11° periodo de sesiones de la
Reunidn de las Partes (CMP 11) del Protocolo de Kioto aprobado en 1997.

ElAcuerdo de Paris tiene por objeto reforzarlarespuestamundial alaamenaza
del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenibley de los esfuerzos
por erradicar la pobreza, y para ello entre otros, plantea el objetivo a largo
plazo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5°C. Para cumplir con dicho objetivo
de temperatura, el Acuerdo establece que todas las Partes deberan presentar
su Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (CDN), cada cinco aifios.



Cada CDN debera considerar una progresidén con respecto a la anterior,
reflejando la mayor ambicion posible de dicha Parte.

El Acuerdo de Paris afirma y reconoce la importancia de la cooperacion
internacional para el logro de sus objetivos y en este sentido llama a reforzar
la cooperacion especialmente para potenciar las acciones de adaptacion.
Asimismo el resultado del balance mundial que establece el Acuerdo, aportara
informacién que contribuira al aumento de la cooperacion.

Por otra parte, el Acuerdo reconoce la importancia de evitar, reducir al minimo
y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del
cambio climatico. Existen muchos puntos de interseccion entre el Acuerdo de
Parisylos objetivos de la gestion integral del riesgo de desastres, principalmente
en lo que refiere a la adaptacion.

El Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction (GAR) 2015° iden-
tifica como estos tres procesos estan estrechamente relacionados, ya que
“el aumento del riesgo de desastres, el cambio climdtico, y la pobreza y la
desigualdad, son indicadores de un desarrollo no sostenible. Al mismo tiempo,
el aumento de las peérdidas y los impactos ocasionados por los desastres,
magnificados por el cambio climdtico, minard la capacidad de muchos paises
para hacer las inversiones de capital y los gastos sociales necesarios para
alcanzar los ODS”. Por otra parte, “para conseguir resultados satisfactorios en
los tres marcos internacionales que estdn actualmente en debate, es fundamental
elaborar un conjunto adecuado de estrategias complementarias para la gestion
del riesgo de desastres que se entrelacen y fluyan a través de las decisiones de
desarrollo”; y “sin una gestion efectiva del riesgo de desastres, el desarrollo
sostenible no serd sostenible, ni se alcanzardn los ODS”.

. Los ambitos normativos de auditoria internacional en materia de gestion
de riesgos

Existen al menos tres dmbitos internacionales que establecen pautas de
auditoria que en algunos apartados involucran la gestidn integral de riesgos:
(1) Federacidon internacional de contables International Federation of
Accountants (IFAC). Creada en 1977 en Munich, tiene mds de dos millones y medio
de miembros de 127 paises. Produce normas internacionales de contabilidad del
sector publico (normas IAASB). (2) Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores International Organization of Supreme Audit
Institution (INTOSAI). Creada en 1953 bajo los auspicios de la ONU. Cuenta con
134 miembros. Es la organizacion central para la fiscalizacion publica exterior.
Emite las normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

(3) Instituto de Auditores Internos The Institute of Internal Auditors (IIA)
Creado en 1941 en los EEUU, otorga el “Certified Internal Auditor”. 175.000 socios
de 165 paises.

6)GAR. Informe de EVALUACION GLOBAL SOBRE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015.
Hacia el desarrollo sostenible: el futuro de la gestion del riesgo de desastres. Oficina de Naciones Unidas para
la Reduccién de Riesgo de Desastres - UNDRR
https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/gar-pdf/GAR2015_SP.pdf



Se destacan las normas elaboradas por el segundo de los &mbitos nombrados:
ISSAI 5510 sobre la fiscalizacion de la reduccion del riesgo de desastres. ISSAI
5520 sobre la fiscalizacion de ayuda en caso de desastre. ISSAI 5530 sobre la
adaptacion de los procedimientos de auditoria para tener en cuenta el riesgo
de fraude y corrupcién en la fase de emergencia tras un desastre.
ISSAI 5540 sobre el uso de la informacidn geoespacial y de los Sistemas de
Informacion Geogréfica. INTOSAI 9250 sobre el Marco Integrado de Rendicion
Financiera de Cuentas (IFAF- Integrated Financial Accountability Framework).

El problema de fondo al que se enfoca esta politica, es el riesgo como probabi-
lidad latente de sufrir dafios y pérdidas por la combinacion de exposicidn a
los eventos adversos y la vulnerabilidad que caracteriza estos elementos
expuestos, asi como el impacto concreto de los desastres y emergencias.
Sin embargo, en la realidad uruguaya, este problema de base es poco conoci-
doy tiende a ser subvalorado. De esta manera, la reduccion de esas pérdidas
y dafios probables depende de un cambio en la forma cdmo se percibe el ries-
goy cémo se identifican las necesidades de gestion, adaptacidon y resiliencia.

Para esto, la politica se enfoca al cambio en las condiciones que limitan el
abordaje adecuado del problema, en particular:’

Aspectos relativos a la percepcion social y al conocimiento:

Uruguay es un pais que no tiene al momento un historial abundante de eventos
adversos (de origen natural, socionatural o antrépico) ni una fuerte tradicion
en materia de gestion de riesgos.

Ante la falta de una cultura de prevencion, los procesos de concientizaciéon son
centrales para la GIRD. Estos procesos deben estar dirigidos a incluir en la
cultura social la idea de prevencidn de eventos adversos, la atenciéon de emer-
gencias y, en general, al registro de advertencias (via procedimientos tales
como los sistemas de alerta temprana).

Como factor coadyuvante, también se identifican fallas en la comunicaciony,
a la vez, falencias de conocimiento del publico e incluso por parte de algunos
entes publicos. En particular se registra la poca visibilidad del trabajo de los
Comités Departamentales de Emergencias (CDE) y los Centros Coordina-
dores de Emergencias Departamentales (Cecoed) y la falta de difusion de sus
acciones. Asi, resulta necesario mejorar la comunicacion interna del Sistema
como acciones de comunicacion externa.

7) Los aspectos del problema que se detallan en particular, han sido extraidos del documento “Orientaciones
metodoldgicas para la planificacién. Apuntes sobre la experiencia de planificacion regional participativa in-
tra-estatal 2016” del Sinae y el “Informe de la evaluacién interagencial sobre el estado de la reduccién del
riesgo de desastres en Uruguay”; UNDRR 2016.
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Aspectos relativos a la gestion del territorio:

Aspectos claves como la forma en que se va a transversalizar el riesgo a nivel
sectorial y en las distintas escalas territoriales, politicas y estrategias, roles
y contribuciones de la sociedad civil y del sector privado, entre otros temas,
deben servir de nexo entre lo establecido en el marco normativo y la planifi-
cacion del Sinae, y garantizando la incidencia en los procesos de planificacion
del desarrollo y la toma de decisiones a nivel politico.

A nivel territorial, es necesaria una planificacion unificada en lo nacional que
al mismo tiempo tenga en cuenta la problemadtica especifica de cada departa-
mento, con acciones diferentes relativas a la diversidad de eventos adversos
actuales y a futuro, los que se caracterizan por mantener su afectacién a largo
plazo. Estd en proceso la incorporacion del tercer nivel de gobierno, con el que
hay que fortalecer vinculos junto con las instituciones locales.

Aspectos institucionales, de gobernanza y coordinacion:

Uno de los principales desafios que se identifican en el proceso de planifi-
cacion, es la necesidad de mejorar la articulacion interinstitucional existente.
Es necesario integrar mas organismos sectoriales en los Comités permanen-
tesy, a la vez, mejorar los dispositivos de control de los organismos existen-
tes que, en algunos casos, podrian superponerse. También es necesario
articular en materia de gestion y reduccidn de riesgos con los otros poderes
(Judicial y Legislativo) y sectores menos habituales del Estado, asi como
agregar la participacion de organizaciones civiles e incluso de actores
privados con poder de decisién en determinados eventos adversos.

Falta definicidn sobre los mecanismos de participacion efectiva, responsabi-
lidades de los municipios y la sociedad civil en las actividades de preparacion,
respuesta y recuperacion.

Es necesario mejorar la coordinacién entre instituciones al momento de
ejecutar los protocolos y aumentar la articulacion antes, durante y después
de la emergencia, respetando idoneidades y jerarquias. Asi mismo, es impor-
tante dar a conocer planes y protocolos de respuesta frente a emergencias y
desastres a otras instituciones que no participan habitualmente en la
respuesta.

Aspectos de financiamiento:

El tema presupuestario es clave en la implementacién de la GIRD y es
necesario identificar y explicitar claramente una arquitectura financiera
especifica en procura de una combinaciéon dptima de instrumentos
financieros.



Aspectos de regulacion, normalizacion y control:

En la gestion integral del riesgo de emergenciasy desastres resultan relevantes
decisiones tomadas en otras instancias de gobierno tales como la Ley de
Ordenamiento Territorial, su aplicaciéon y control. Ello se evidencia en
relacion a la localizaciéon de asentamientos en zonas peligrosas, como las
inundables, donde todavia hace falta aplicar la Ley involucrando al Poder
Judicial. En parte, es posible que ayude en esta tarea la fiscalizacion de leyes
yreglamentos.

Del mismo modo, en relacion a la actividad privada y su incidencia en la
configuracion de riesgos, es relevante trabajar en leyes convergentes.

Se ha detectado una carencia en relacion a la inclusion de la equidad de géne-
ro en la configuracion del Sinae, sefialdndose la necesidad de hacer transver-
sal tanto esta perspectiva como de generaciones, la relativa a discapacidades
de la personas y, en general, toda otra vinculada al respeto de los derechos
humanos.

Potencialidad transversal a los cinco puntos anteriores:

Los factores de exposicion y vulnerabilidad econdmica, social y ambiental,
que constituyen los elementos determinantes del riesgo de emergencias
y desastres y consecuentemente del grado o nivel de impacto esperado,
son abordados desde politicas nacionales, sectoriales y departamentales.
Estas politicas actian, o podrian actuar, sobre los impulsores del riesgo y
constituyen las soluciones principales para las causas estructurales de la
vulnerabilidad, tales como la pobreza, la falta de gobernanza, la sobre-ex-
plotacion de los recursos naturales, o la ocupacidon inadecuada del suelo y
el territorio en general. Por esta razdn, politicas que se enfoquen a reducir
estas vulnerabilidades y las situaciones de exposicion, tienen un impacto
directo sobre el riesgo y, por tanto, un impacto positivo en las capacidades
para su gestion.

Cabe destacar que Uruguay tiene una ventaja comparativa con muchos
otros paises en relacion a este aspecto, porque disefid de forma particular su
estructura para gestionar y reducir los riesgos. El Sinae integra las diferentes
instituciones del Estado uruguayo que trabajan tanto en la respuesta como
en el abordaje de los problemas estructurales de la sociedad, en dmbitos
colegiados y basados en el ambito de atribuciones de cada actor (en general,
el Sistema como tal es transversal a todo el Estado uruguayo; en particu-
lar, la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos y los Comités
Departamentales de Emergencias).
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1.4.1. LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Debido a que el riesgo se construye socialmente, es decir que es un proceso
historico, es posible su intervencion planificada, precisamente por su
condicion de latencia mediante procesos especificos que constituyen lo que
hoy se conoce como gestion integral del riesgo de desastres.

“La Gestidn del Riesgo de Desastre, definida en forma genérica,
se refiere a un proceso social cuyo fin ultimo es la prevision, la reduccidon
y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdémico, ambiental y territorial, sostenibles”.®

La gestion del riesgo de emergencias y desastres mds que un tema especifico
y sectorial, debe entenderse como una estrategia de desarrollo. En este
sentido, es transversal a todos los sectores y niveles de gobierno del pais.
Un sistema para la gestion del riesgo se fundamenta en la implementacion de
sus procesos a través de los cuales se hacen efectivos los objetivos y resultados
de la gestidén del riesgo, algunos de estos procesos se contextualizan en otras
areasy sistemas nacionales ya existentes.

La gestidn integral del riesgo de emergencias y desastres debe estar basada en
la identificacidn y estimacion o evaluacion del riesgo a que se esta expuesto,
dado que no es posible gestionar lo que se desconoce. Esto implica generar
el conocimiento sobre los peligros (0 amenazas), analizar la vulnerabilidad y
exposicion, para poder establecer los niveles de riesgo y reducir a su minima
expresion la incertidumbre, de manera de contribuir a la toma de decisiones
para adoptar estrategias y acciones integrales de gestién del riesgo, tanto a
nivel publico como privado.

1.4.2. COMPONENTES Y PROCESOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES

1.4.2.1. GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES

La gestion prospectiva refiere al conjunto de acciones que se planifican y re-
alizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién de riesgos futuros que
podrian originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el
territorio, el crecimiento de las ciudades, cambios en tecnologias y formas de
produccion, entre otros motivos.

8) Narvéez, Lizardo; Lavell, Allan; Pérez Ortega, Gustavo (2009): LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
Un enfoque basado en procesos; Comunidad Andina, Lima, pag. 33.



La gestidn prospectiva incluye los componentes de identificacion, evaluacion,
prevencion y reduccion del riesgo de emergencias y desastres en las politicas
sectoriales y la planificacion estratégica institucional, asi como en todas las
fases de los proyectosde inversion publica y privada. Todas las entidades de
la Administracion Central, entes auténomos y servicios descentralizados,
asi como de los subsistemas departamentales, abordan las acciones para la
gestion prospectiva del riesgo en el ambito de su jurisdiccion, competencias
y atribuciones en sus procesos de planificacion; ademas, evaluan y actualizan
sus politicas, planesy estrategias después del impacto de desastresy emergen-
cias, considerando las lecciones aprendidas.

Procesos de la gestion prospectiva:

. Generar y difundir conocimiento sobre el riesgo de emergencias y
desastres en sus diferentes dmbitos, incluyendo:

- La investigacidn, la vigilancia y la integracion de informacion e
indicadores sobre todos los eventos adversos de origen natural,
socionatural o antrdpico.

- El conocimiento del riesgo mediante investigacion y sis-
tematizacion de informacion sobre las peligrosidades y las
vulnerabilidades de tipo social, econémica y ambiental
expuestos a los eventos adversos. Esta informacion
deberd visibilizar adecuadamente los aspectos de género
e inclusiéon que permitan garantizar la igualdad y equidad,
asi como integrar en la gestion las necesidades vy
capacidades diferenciadas de las personas y grupos mas
vulnerables.

. Desarrollar e implementar regulaciones, lineamientos y herramientas
técnicas para evitar la generacion de nuevos riesgos.

. Desarrollar y fomentar procesos de participacion ciudadana, en
entidades publicas y privadas, para la prevencién y el abordaje del
aumento o desarrollo de nuevos riesgos.

. Establecimiento de dmbitos para la articulacién e integracion
prospectiva en otros procesos, estrategias y planes de desarrollo del pais
(SNRCC, OPP, MGAP, MIEM, etc.) y de la regidon (tales como el
MERCOSUR Yy la UNASUR).

. Controlar y evaluar el logro de los objetivos y medidas de la gestiéon
prospectiva.

1.4.2.2. GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES

Disefiada para abordar riesgos preexistentes. Mitigar o reducir los riesgos
existentes invirtiendo en medidas correctivas, incluidos los preparativos y la
alerta temprana.
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La gestion correctiva del riesgo de emergencias y desastres, implica identi-
ficar y evaluar las condiciones de riesgo actual existentes en la poblacion, los
bienes de significacion y el ambiente, asi como identificar y presupuestar las
intervenciones necesarias para la reduccion del riesgo existente.

Todas las entidades de la Administracion Central, entes autonomosy servicios
descentralizados, asi como de los subsistemas departamentales y el ambito
privado, abordan las acciones para la gestion correctiva del riesgo en el
ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.

Procesos de la gestidn correctiva:

. En las dreas en donde se ha identificado niveles de riesgo, identificar y
planificar las diferentes alternativas de programas y proyectos sociales
y de inversidn publica que se orienten a la reduccion del riesgo existente
de forma estructural y no estructural.

. Desarrollar y fomentar procesos de informacion publica, comunicacion
y participacion ciudadana para la priorizacion de intervenciones
correctivas de riesgo existente y su seguimiento.

. Identificary planificar acciones correctivas en el proceso de formulacion
y operacion de proyectos de inversion publica o privada, cuando estos se
implementen en dreas de riesgo consolidado.

. Gestionar los recursos financieros que se requieren para la
implementaciéon de los proyectos de desarrollo en que se integra
la reduccion del riesgo de emergencias y desastres.

. Controlar y evaluar el logro y efectividad de los objetivos planteados en
materia de la gestidn correctiva para lareduccion del riesgo de desastres.

1.4.2.3. GESTION COMPENSATORIA DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES

Involucra actividades que refuerzan la resiliencia social y econdmica de las
personas y las sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir o
corregir de manera efectiva. Incluyen actividades de preparacién, respuesta
y recuperacion, pero también una combinacion de diferentes instrumentos
de financiacion, como los fondos nacionales para imprevistos, los créditos
contingentes, los seguros y reaseguros, y las redes de proteccion social.

La gestion compensatoria implica identificar y establecer las acciones de
preparacion y aumento de la resiliencia frente a emergencias y desastres,
disefiar e implementar protocolos de accion y acciones de respuesta, planes
de continuidad, asi como la recuperacion después del impacto.

Las entidades de la Administraciéon Central, entes auténomos y servicios
descentralizados, asi como de los subsistemas departamentales y el ambito
privado, abordan las acciones para la gestion compensatoria del riesgo en el
ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones.



Procesos de la gestion compensatoria:

Generar las acciones de conducciony coordinacidn para la atencion de la
emergencia o estado de desastre en los diferentes niveles que el Sistema
Nacional defina.

Generar conocimiento sobre la emergencia o el desastre ocasionadoylas
acciones requeridas para la gestidon compensatoria, con criterios de
género, generaciones e inclusion.

Desarrollar e implementar normatividad, lineamientos y herramientas
técnicas para considerar en la toma de decisiones y evitar la generacion
de posibles nuevos riesgos en los procesos de respuesta y/o
recuperacion.

Adoptar estdndares nacionales, y si no los hay, internacionales, de
calidad en la asistencia humanitaria al menos en relacién con el agua,
saneamiento, nutricion y albergue temporal.

Desarrollar y fomentar procesos de participacion ciudadana, en
entidades publicas y privadas para el establecimiento de los diferentes
instrumentos para la respuesta, rehabilitacidon y reconstruccion.

Establecer indicadores para la caracterizaciéon y el monitoreo de las
acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccidn, con criterios de
equidad de género e inclusion.

Disefiar mecanismos y procedimientos especificos que garanticen la
participacion activa y atencion de personas con discapacidad, nifios y
ancianos en los procesos de preparacion y respuesta.

Gestionar los recursos financieros que se requieren para la implemen-
tacion de los planes de emergencia y continuidad de actividades que se
formulen.

Difundir el conocimiento generado sobre el riesgo de desastres para la
respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccion, considerando criterios de

accesibilidad para personas con discapacidades.

Controlar y evaluar el logro y efectividad de los objetivos planteados en
materia de la gestion compensatoria del riesgo de desastres.

Retroalimentar los procesos de Gestidn Correctivay Gestion Prospectiva.
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1.4.3. OTRAS NOCIONES SUSTANTIVAS DE LA POLITICA

. Sistema - Red

La politica nacional, dado el cardcter transversal del Sistema y al mismo tiem-
po descentralizado, se la concibe como “estructurante de redes de trabajo”.
Se conceptualiza “a las redes como una relacion articulada que desarrolla la
prdctica de la intersectorialidad e integralidad. Pertenecer a una red significa
trabajar con otros [y otras], formando parte de un proceso donde se intercambia
informacion, se generan nuevos conocimientos, se potencian las experiencias,
se intercambian recursos, se hacen prdcticas integradas y se construyen
modelos replicables para otros [procesos]”.’

En este sentido, “pensarenred no puede estar guiado por una actitud voluntarista
sino que requiere de un pensamiento acerca de la complejidad que tenga en cuenta
la produccion de subjetividad social en los mds diversos acontecimientos”.*°

El enfoque de organizacidn en red permite mejorar las condiciones para
abordar efectivamente la interoperabilidad, la transversalidad y la descentra-
lizacién del Sistema Nacional de Emergencias, al mismo tiempo que habilita
una gestion donde convergen los &mbitos intra-estatal y socio-gubernamental.
Con esto, se habilitard el trabajo participativo, conjunto y productivo de los
mds diversos organismos e instituciones del Estadoy en sus diferentes niveles
de gestidn, asi como con los mas diversos actores sociales y comunitarios.

. Resiliencia

Entendemos por resiliencia “la capacidad de los sistemas (como ejemplo,
desde economias nacionales, locales o familiares hasta negocios o sus
cadenas de suministro) para prever, absorber o amortiguar las pérdidas y
para recuperarse”.™

“Resiliencia es la capacidad de un sistema social o comunidad, para prever
las amenazas a las que se encuentra expuesto y sean susceptibles de dar lugar
a desastres, prevenir y mitigar los riesgos, amortiguar sus consecuencias
(incluyendo la preservacién de las funciones que garantizan la cobertura
de las necesidades basicas) y recuperarse de aquellas en condiciones que
permitan un mejor afrontamiento futuro de las amenazas”.*?

9) Poggiese, Héctor; Redin, Maria Elena y Ali, Patricia (1999): “El papel de las redes en el desarrollo local
como practicas asociadas entre estado y sociedad”, en LOS NOVENTA, Filmus, Daniel (compilador),
FLACSO-Eudeba, 1999.

10) Osvaldo Saidon (1995): “Redes, pensar de otro modo”; en REDES, EL LENGUAJE DE LOS VINCULOS,
Dabas y Najmanovic (compiladoras), Paidés, Bs.As.

11) Glosario GAR 2015, pag. Ccc

12) Carlos Duefas Molina (2018): “;Por qué hay que hablar de resiliencia cuando tratamos de gestién del
riesgo de desastres?; Revista digital N° 10 - Julio-diciembre 2018 Comision Técnica del Comité Espariol de la
Estrategia Internacional para la Reduccidn de Desastres.



2.

ESCENARIO 2030, EL SENTIDO DE LA POLITICA

La situacién actual de Uruguay en relacion a la gestion de riesgo, presenta
como desafio una transformaciéon en la comprension del concepto y en su
puesta en practica de forma que se logre enfrentar la problemadtica del ries-
go de la manera mas ajustada posible a las condiciones actuales y futuras de
riesgo, asi como a las caracteristicas y capacidades particulares del pais.

En este sentido, la Politica se propone orientar esas transformaciones
necesarias para que el pueblo uruguayo reduzca sus condiciones de vulne-
rabilidad y exposicion, y cuente con los canales y herramientas adecuadas
parala proteccion de las vidas, el ambiente y los bienes de significacion, frente
a eventos adversos de origen natural, socionatural o antrépico.

La vision estratégica hacia el afio 2030 se identifica a partir de una serie de
postulados clave.

Sobre el riesgo

Al 2030 estard reducido el riesgo actual, disminuyendo la vulnerabilidad, la
exposicion y la incertidumbre frente a las diferentes fuentes de peligrosidad
de origen natural, socionatural o antrdpico, y sobre la base de un enfoque
participativo, inclusivo y de igualdad, donde las diferencias y complementa-
riedades de la poblacién son consideradas y abordadas especificamente.

Sobre el desarrollo nacional, territorial, sectorial y privado

La prevencidn y la perspectiva de gestion integral del riesgo de emergencias
y desastres estara inserta en la cultura nacional y las practicas publicas,
privadas e individuales, en los diferentes niveles de gobierno, de forma que
las politicas, planes, inversiones y emprendimientos publicos y privados
integrardan medidas para reducir su propio riesgo y evitar su propagacion
hacia terceros. De igual forma, esta perspectiva estard integrada en la
implementacién y seguimiento de la “Estrategia nacional de desarrollo
Uruguay 2050”."3

Sobre la resiliencia

Al 2030 las acciones, mecanismos, planes, protocolos y procedimientos de
aumento de la resiliencia, preparacion, alerta, respuesta y continuidad,
habran sido elaborados, conocidos y actualizados con todos los actores
intra-estatales del Sistema y con la comunidad, y habran sido probados a
través de simulaciones y simulacros periddicos.

13) A nivel global y en relacién a estos aspectos el GAR 2015 da cuenta de una serie de asuntos a ser
contemplados entre los que se encuentran: El cambio climatico aumentara las pérdidas esperadas en el futuro
(pag vil. En el momento actual, la huella ecolégica del consumo excesivo e insostenible de energia y capital
natural es superior a la biocapacidad del planeta en casi un 50%. Los humedales costeros se han reducido en
un 52% entre la década de 1980y principios de la década de 2000. Asimismo, otros ecosistemas regulatorios
criticos, como los manglares y los arrecifes de coral, se estan degradando a gran velocidad. (pég. vi)
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La Ley N° 18.621 tiene por objeto “..consagrar un Sistema Nacional de
Emergencias, que es un sistema publico de cardcter permanente, cuya finalidad
es la proteccion de las personas, los bienes de significacion y el medio ambiente,
ante el acaecimiento eventual o real de situaciones de desastre, mediante la
coordinacion conjunta del Estado con el adecuado uso de los recursos publicos
y privados disponibles, de modo de propiciar las condiciones para el desarrollo
nacional sostenible”.

“El funcionamiento del Sistema Nacional de Emergencias se concreta en el
conjunto de acciones de los organos estatales competentes dirigidas a la
prevencion de riesgos vinculados a desastres de origen natural o humano,
previsibles o imprevisibles, periddicos o esporddicos; a la mitigacion y atencion
de los fendmenos que acaezcan; y a las inmediatas tareas de rehabilitacion y
recuperacion que resulten necesarias.”

Esta politica tiene como finalidad identificar, evaluar, prevenir, reducir el
riesgo presente y futuro relacionado con eventos adversos de origen natural,
socionatural o antrdpico ya sea con recursos nacionales y/o de cooperacion
internacional.

Sera necesario incluir en las estrategias y planes nacionales de desarrollo a
largo plazo la creacion, aumento y consolidacion de capacidades nacionales
en todos los aspectos relacionados con el riesgo y las emergencias y desas-
tres, en los dmbitos publico y privado y en todos los niveles de gobierno.
De igual forma se deberd considerar, fomentar y asegurar la participacién de
las comunidades y la sociedad civil en las acciones y toma de decisiones en su
ambito de actuacion y alcance.

La politica articulara y retroalimentard con las politicas de desarrollo del pafs,
sean estas de cardcter integral, sectorial o territorial, relacionadas con los
impulsores del riesgo o con aquellas que tengan potencial para actuar sobre
factores especificos de vulnerabilidad y exposicion. Esta articulacion se llevara
a cabo en lo nacional e internacional bajo el criterio de complementariedad,
buscando potenciar el alcance de las politicas a partir de la coordinacion y
el seguimiento sistematico.

La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay, articulara sus acciones y sus mecanismos de evaluacién y seguimiento con
marcos de accidn, acuerdos y lineamientos para la gestion y reduccion del riesgo de
emergenciasy desastres, la adaptacion al cambio climatico y la variabilidad climati-
ca, la gobernabilidad y el desarrollo sostenible, del &mbito internacional.



Los principios que rigen al Sistema Nacional de Emergencias han sido defini-
dos en la Ley N° 18.621. Se consideran la base fundamental que orienta esta
Politica Nacional de Gestion Integral y Reduccion del Riesgo de Emergencias
y Desastres. Estos principios cubren dos grandes dmbitos: Los que orientan
el objeto de la ley, y los que definen y perfilan la estructura para su gestion.
De éstos, es importante resaltar el primero, puesto que tipifica con claridad el
alcance de esta Politica Nacional:

A) Proteccion de la vida, de los bienes de significacion y del ambiente:
en el marco de lo consagrado en nuestra Constitucion Nacional toda persona tiene
el derecho a la proteccion de su vida e integridad fisica, asi como el derecho a su
acervo cultural, sus medios de subsistencia’y medio ambiente frente a la existencia
deriesgosy eventualidad de desastres. Asimismo, se deben proteger los bienes y las
economias publicos y privados.

Las caracteristicas particulares de esta Politica, que toman como base el
contexto actual del pais, su perfil creciente de riesgo, las capacidades de la
poblacidn y sus instituciones, determinan los siguientes principios especifi-
cos orientadores de la visidn, la estructuray sus instrumentos.

2.3.1. LA CULTURA COMO FUNDAMENTO DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

Dadas las caracteristicas educativas y sociales que han construido la sociedad
uruguaya, la gestidn efectiva del riesgo tendra su base en el desarrollo de una
cultura preventiva, consciente de su entorno y de sus responsabilidades en la
reduccion del riesgo.

2.3.2. EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO COMO FACTOR DE CAMBIO.

En consonancia con el desarrollo del conocimiento cientifico, cultural y
tradicional del pafs, el principal instrumento de cambio que sera generado
por esta politica, es el conocimiento sobre el riesgo y su integracion a los
procesos de planificacion y toma de decisiones de toda la sociedad y del
Estado.

2.3.3. LA GESTION BASADA EN LAS PERSONAS.

Toda la politica nacional de gestidon integral del riesgo se inspira en la
igualdad y los derechos humanos y se compromete a evitar la exclusion
basada en factores diferenciados de género, generaciones, condiciones de
discapacidad, estatus migratorio y otros que puedan contravenir el principio
de igualdad y los principios de la asistencia humanitaria.
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2.3.4. LA COMUNICACION SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA DE
LA POLITICA.

El sistema nacional y las instancias de gestion que componen esta politica,
mantendrdn un proceso permanente de comunicacidn con la poblacion
general, la sociedad civil y las entidades publicas centrales y territoriales.

2.3.5. LA PARTICIPACION COMO BASE DEMOCRATICA DEL SISTEMA.

La politica nacional se sostendrd en una estructura de articulacion, inte-
gracion y participacion de los dmbitos intra-estatal y socio-gubernamental,
que a suvez, promueva un adecuado balance entre las atribucionesy responsa-
bilidades en ambos dmbitos.

2.3.6. UNA ESTRUCTURA BASADA EN EL APORTE SOLIDARIO DE RECURSOS.

La ley de creacion del Sistema establece un principio amplio de solidaridad a
todos los niveles, “que implica asumir y compartir por los distintos actores del
sistema beneficios y riesgos”. De forma especifica, en esta Politica se refuerza
la comprensidn de que las necesidades y opciones de recursos para la gestion
integral del riesgo, se basa en el aporte solidario de todas las instancias y
actores del pais, desde sus ambitos de atribuciones y sobre la base de
capacidades y necesidades comunes, poniendo especial énfasis en la
optimizaciony eficiencia en la utilizacion de esos recursos.

2.3.7. LA COORDINACION COMO MECANISMO PARA CONVOCAR CAPACIDADES Y
VOLUNTADES.

El Sistema Nacional y la implementacion de esta Politica, se articulan a través
de procesos de coordinacion, busqueda del consenso y toma de decisiones
conjuntas. Esta practica permitira reforzar la interoperabilidad del Sistema,
mediante la articulacion, potenciacion y armonizacién de las capacidades
existentes.

2.3.8. LA COOPERACION INTERNACIONAL.
Como mecanismo de fortalecimiento y/o complementariedad de las capaci-

dades nacionales en materia de gestion del riesgo y de solidaridad con otros
Estados.



La politica como instrumento orientador de la accion del pais en materia de
gestion integral del riesgo de emergencias y desastres, se define en funcion
del contexto y los procesos particulares en Uruguay al momento de su
formulacion, con un horizonte temporal al afio 2030, el cual coincide con el
periodo de vigencia del actual Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo
de Desastres que orienta las acciones en materia de gestion de riesgos a nivel
global.

El alcance de esta politica refiere a todo el territorio nacional, tanto terrestre
como maritimo y su espacio aéreo. Considera también la necesidad de ar-
ticulacidn y coordinacion regional por riesgos transfronterizos asociados a
eventos adversos originados en paises vecinos.

La politica propone plazos parciales acompafiando los quinquenios de gestion
gubernamental en Uruguay:

- un corto plazo que se circunscribe a la siguiente gestidon
2020-2024 en la que debera formularse el Primer Plan Nacional
de Reduccion de Riesgos;!*

- un mediano plazo relacionado con la gestidn que va del
2025 al 2029 que ajusta el Plan Nacional anteriory lo actualiza en
funcidn de las prioridades de la nueva gestion;

- y un largo plazo que implica la revision y actualizacion de la
Politica con horizonte 2030-2050 en el marco de la estrategia
Nacional de Desarrollo Uruguay 2050 y la revision global del
Marco Internacional de Gestidn Integral de Riesgos.

Encuantoal tipo de riesgo de emergenciay/o desastre, esta politica abarca toda
situacion de riesgo generada por la combinacion de factores de vulnerabilidad
y exposicién ambiental, social y econdmica con fendmenos adversos de origen
natural, socio-natural o antrépico, que puedan generar dafosy pérdidas a las
personas, al ambientey a los bienes de significacidn.

14) Acotado a los periodos de Gobierno Nacional y Presupuesto Quinquenal, serd el instrumento que integre
los ejes de la Politica con las prioridades de la gestion especifica de la que se trate. Ver capitulo 4 de instru-
mentos.
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3.

EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS DE LA POLITICA

La politica nacional se organiza a partir de siete ejes estratégicos, los que a su
vez se componen de una serie de medidas especificas a ser implementadas.

Los ejes estratégicos se han definido a partir de las particularidades del riesgo
en Uruguay, las caracteristicas historicas, sociales y culturales del pais, asi
como de su estructura de gestion politica y administrativa. En su definicion,
se han utilizado las cuatro prioridades del Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030, asi como el enfoque de gestién del riesgo
por procesos que define los componentes prospectivo, correctivoy compensa-
torio, tal como se definen en el apartado 1.4.2.

Los primeros ejes estratégicos son de cardcter transversal, puesto que se
conciben como mecanismos para crear las condiciones necesarias para una
gestion efectiva y sustentable:

1. Producciény gestion de conocimiento e informacién.
Cultura de gestion de riesgos y comunicacion.
3. Articulacion sistémica con planes de desarrollo y politicas

nacionales, departamentales e internacionales.

Un segundo grupo de ejes estratégicos estd compuesto por las tres
practicas complementarias de gestién, que se describen en el capitulo
conceptual de esta politica:

4. Gestion prospectiva.
5. Gestion correctiva.
6. Gestion compensatoria.

Finalmente, se establece un ultimo eje estratégico cuya aplicacién se da
mayoritariamente en el contexto de la emergencia (post-impacto) y la gestion
compensatoria, pero que por su naturaleza incluye elementos prospectivos
y correctivos también:

7. Recuperacion, reconstruccion y medios de vida.

Este eje se divide en cuatro medidas especificas para su implementacion:
la produccién y desarrollo de conocimientos; la identificacion y estimacion
del riesgo y manejo de incertidumbre; el dimensionamiento de efectos
probables del riesgo para incidencia en toma de decisiones y la implementa-
cion del Sistema Nacional de Informacién de Gestion Integral y Reduccion
del Riesgo de Emergencias y Desastres.



Las medias propuestas en este primer eje, se enfocan en la generacion de
conocimiento e informacién sobre los elementos de gestion del riesgo que
permitan un seguimiento y actualizacién constante, que faciliten la elabo-
racion de estrategiasyla orientacion hacia la accidn. Esto se logrard a partir de
la creacién de centros y grupos de investigacion en instituciones publicas, asi
como de larelacidon con entidades nacionales, regionales e internacionales.

3.1.1. PRODUCCION Y DESARROLLO DE CONOCIMIENTO

Esta medida implica el reconocimiento y la creacion de grupos de investi-
gacion e investigacion aplicada del dmbito académico, para la produccion
articulada de conocimiento en materia de riesgo de emergencias y desastres.
De igual forma, la medida impulsard la incorporacion de diversos saberes en
la produccion de conocimiento, para lo cual se asegurard la participacion de
personasy grupos de diferentes ambitos del Estado y la sociedad.

También supone el intercambio periddico de experiencias nacionales, la
participacién e intercambio a nivel transfronterizo, regional e internacional
(participando en proyectos y/o alianzas supranacionales, entre otros
mecanismos), la consolidacién del intercambio periddico de experiencias
entre Comités Departamentales de Emergencias y Centros Coordinadores
de Emergencias Departamentales de las regiones, y entre Municipios y
localidades del pafs.

La investigacidn y generacion de conocimiento contribuira con el entramado
del sistema-red que caracteriza al Sinae.

3.1.2. IDENTIFICACION Y ESTIMACION DEL RIESGO Y MANEJO DE
INCERTIDUMBRE

La identificacidn del riesgo se basard en estudios e inventarios sobre riesgos
existentes o futuros que seran evaluados y actualizados permanentemente.
De forma prioritaria, se mantendra actualizada la identificacién y estudio
de vulnerabilidades y exposicion (poblacion, sectores, lineas vitales,
servicios) frente a las diferentes peligrosidades, contando con informacién
sistematizada a escalas regionales y departamentales.

La evaluacion del riesgo debe tener en cuenta las incertidumbres propias e
inherentes a este tipo de evaluaciones, asi como las inevitables limitaciones
en la informacion disponible.

Una vez consolidados los espacios regional y departamental, o simultdnea-
mente segun la evaluacidn de inminencia del riesgo, se desarrollardan escena-
rios y mapas técnico-sectoriales integrados, también a escala municipal y
con participacion comunitaria, incluyendo la percepcion social del riesgo.

Por otra parte, se desarrollard un Sistema Nacional de Alertas Tempranas
(SAT) basado en la identificacidn y articulacion de los dispositivos existentes
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en el pais que desarrollan vigilancia de diversos fendmenos que pueden
desencadenar emergencias o desastres, poniendo como prioridad el acceso a
la informacién de alerta en la poblacion directamente expuesta.
El fortalecimiento de instituciones responsables de vigilancia y alerta,
tales como INUMET, DINAGUA, MSP, MGAP, MIEM, URSEA, UNASEV, serd
un pilar fundamental de esta linea estratégica, asi como también de SATSs
que incluyan la participacion comunitaria. También el desarrollo de
nuevos SAT en diferentes dambitos y problematicas que aun no cuenten con
dispositivos especificos.

3.1.3. DIMENSIONAMIENTO DE EFECTOS PROBABLES DEL RIESGO PARA
INCIDENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES

Se elaborara y mantendra actualizada, de forma anual, la evaluacion de dafios
y pérdidas generadas por emergencias y desastres y se realizard una pon-
deracion publica quinquenal de los riesgos, considerando criterios probabi-
listicos, de inminencia y aceptabilidad a nivel pais, regidn, sector o actividad.
Para esto, se utilizaran matrices de riesgo y serd presentado en el Foro Nacio-
nal para asegurar un debate mas amplio al respecto, que al mismo tiempo
contribuya a la sensibilizacion y ampliacidn de criterios. Con estos insumos,
se construiran escenarios de riesgo que mejoren las condiciones para la toma
de decisiones.

3.1.4. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA LA
GESTION INTEGRAL Y REDUCCION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES

El objetivo de este Sistema Nacional de Informacion es contribuir a la evaluaciéon
y monitoreo del riesgo a los efectos de apoyar la toma de decisidn informada
(por ejemplo mediante andlisis costo-beneficio) y planificacion de las acciones de
gestion integral del riesgo (gestidn prospectiva, correctiva y compensatoria), de
manera de mejorar la eficaciay eficiencia del uso de los recursos publicosy privados.

La implementacidn del sistema implicara la articulacién con otros sistemas y bases
de datos del Estado a través de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), asi como
con bases de datos especificas para la GIRD a nivel nacional, regional e internacio-
nal. También facilitara el acceso a la produccion de conocimiento elaborado a nivel
pais en esta materia.

Asimismo, el sistema estard disefiado para integrar de forma transparente la infor-
macion generada por sistemas y aplicaciones relacionadas con las emergencias,
tales como los equipos de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN),
aplicaciones de Analisis rapido de dafios en infraestructuras y sistemas de manejo
de suministros de emergencia.

El Sistema Nacional de Informacion se mantendrd disponible para consulta publica
através de diferentes medios como internet, aplicaciones especificas en dispositivos
electronicos, boletines mensuales, anuario y medios de comunicacion masiva.



El segundo eje incluye medidas relativas a la promocion y consolidacion de
comportamientos preventivos basados en la percepcion y comprension del
riesgo, la educacion para la transformacion y la cultura preventiva, la comu-
nicacion y la difusion. Las medidas propuestas, se relacionan y fortalecen
entre si y permiten trabajar desde la formacién y la comunicacién para
difundir conocimiento, acciones y estrategias para la gestion del riesgo,
preparar a profesionales del presente y del futuro, asi como facilitar un
constante acceso a la informacién actualizada para la sociedad civil,
instituciones publicas y especialistas en divulgacidn. Estas medidas serdn
monitoreadas en los Foros Departamentales que se realizaran anualmente
y en el Foro Nacional que se realizard bienalmente, a partir de los cuales se
podran ajustar o reformular.

3.2.1. PROMOCION Y CONSOLIDACION DE ACTITUDES PREVENTIVAS BASADAS EN
LA PERCEPCION Y COMPRENSION DEL RIESGO

Seran establecidos mecanismos especificos para el fomento de la percep-
cion del entorno, su potencial, oportunidades y riesgos, a partir de la partici-
pacion comunitaria en la elaboracidn de planes de gestion integral del riesgo
de emergencias y desastres, mapas de percepcion social de riesgos, matrices
de riesgo, planes de evacuacidn, sistemas locales y participativos de alerta
temprana, entre otras herramientas. Estos mecanismos consideraran necesi-
dades especificas basadas en criterios de equidad, igualdad e inclusion, asi
como en la comprensién de cuales grupos o comunidades tienen mayor
probabilidad de afectacién ante el impacto de fendmenos subitos.

3.2.2, EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION Y LA CULTURA PREVENTIVA

Esta medida implica la implementacion y actualizaciéon de materias, cursos
o contenidos curriculares sobre gestion del riesgo en la educacion primaria,
secundaria y universitaria, asi como también en el &mbito de la educacidon no
formal. También implica la participacién de universidades en los grupos de
trabajo y los 6rganos de apoyo en la toma de decisiones.

Se implementara un mecanismo o programa de transferencia, fortalecimien-
to y formacion para el desarrollo integrado de propuestas educativas con la
especificidad en GIRD a diferentes niveles.

Se mantendrd y actualizara la incorporacion de lineas de GIRD en la curric-
ula educativa en sus diferentes formas y niveles incluyendo aplicaciones en
programas especificos como CEIBAL e IBIRAPITA.
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3.2.3. COMUNICACION Y DIFUSION

Sera establecido un mecanismo de normalizacién para la comunicacion y
difusién publica sobre el riesgo a nivel sectorial y territorial, en articulacion
con las dreas de comunicacion y difusion publica de las diferentes institu-
ciones del Estado. Esto se aplicard a nivel nacional como departamental, y en
el plano de la comunicacidn publica, abierta a toda la poblacion, asi como a la
interna del Sistema (intra-estatal).

Seran realizados, de forma periddica, procesos de formacién a periodistas y
comunicadores, asi como camparfias anuales de difusion y actividades de di-
vulgacién por parte de instituciones publicas especializadas en tematicas
de riesgo (universidades, institutos, oficinas técnicas, entre otros). La reali-
zacion de estas campafias publicitarias y estrategias de comunicacion
social, reforzard la percepcidon del riesgo, su relaciéon con el modelo de
desarrollo, el cambio climatico, los factores diferenciados de vulnerabilidad e
inclusion (género, generaciones, accesibilidad universal).

El tercer eje se divide en cuatro medidas: articulacidn con politcas existentes;
articulacidn de reportes, monitoreo y evaluaciéon con politicas internacio-
nales; trabajo conjunto con los departamentos; estrategia de gestiéon de
recursos para el riesgo de emergenciasy desastres; y mecanismos de rendicion
de cuentas y control. El objetivo es asegurar una adecuada coordinacion,
interoperabilidad, interdependencia y coherencia entre reglamentos y
politicas nacionales, internacionales, sectoriales y territoriales, acciones
y estrategias de los dmbitos publico y privado, asi como la disposicion de
diferentes mecanismos de asignacion de recursos técnicos, financieros y
presupuestarios que cubran todos los componentes y procesos para la
reduccidny la gestidn del riesgo de desastres.

3.3.1. ARTICULACION CON POLITICAS EXISTENTES

Bajo los criterios de complementariedad, de articulacion sistémicay de accion sobre
las causas del riesgo, se estableceran mecanismos y acciones de articulacion entre
las politicas publicas nacionales, desde la plataforma de coordinacién y articulaciéon
que ofrece la Junta Nacional de Emergencias y Reduccién de Riesgos y su correlato
colegiado a nivel departamental, los Comités Departamentales de Emergencias.

Se estableceran y consolidaran relaciones especificas de coordinacion a través de
reuniones periddicas, grupos y comisiones conjuntas de trabajo, instrumentos de
planificacion integrados, incluyendo politicas de desarrollo nacional y sectorial de
largo plazo, asi como con planes o estrategias sectoriales o tematicas.



3.3.2. TRABAJO CONJUNTO CON EL CONGRESO DE INTENDENTES

Se establecerd un programa de trabajo para incentivar la participacion activa
del Congreso de Intendentes, que favorezca la comprension y didlogo de
lineamientos y criterios de gestién integral del riesgo de emergencias y
desastres para una adecuada articulacion con las politicas departamentales.

A través de esta medida, también se alentara y mejoraran las condiciones
para el trabajo del Sistema en su descentralizacidn, con los Comités
Departamentales de Emergencias donde los Intendentes tienen el rol de
presidirlos. Otro tanto ocurrird con los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales que dependen directamente de las
Intendencias. En este sentido, alinear todos los dispositivos de produccion
y gestion de la informacidn, asi como las politicas de comunicacién y el
trabajo con la poblacién involucrando a las diferentes dreas de las
Intendencias, redundard en una gestién y reducciéon de riesgos mads
efectiva, en articulacion con la medida 3.4.1.

3.3.3. ESTRATEGIA DE GESTION DE RECURSOS PARA EL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES

Sera establecida e implementada una estrategia de gestion financiera del
riesgo de emergencias y desastres, a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas y con la participacion de la Oficina Nacional de Planificacion y
Presupuesto. La estrategia establecera elementos aplicables a las modali-
dades de gestion prospectiva, correctiva y compensatoria, y en funcion de los
siete ejes de la presente Politica.

También, se deberdn realizar evaluaciones del riesgo de emergencias y
desastres que permitan dimensionar las necesidades financieras del pais
para los diferentes niveles de impacto posible, de forma de garantizar desde
la planificacidn que se pueda dar una respuesta razonable a eventos adversos
previsibles.

Seran definidos mecanismos financieros presupuestales y de incentivos
orientados a fomentar la inversién en reduccién del riesgo de emergencias
y desastres en todos los niveles de gobierno, asi como instrumentos de cla-
sificacidn presupuestaria que hagan visibles las inversiones sectoriales y
territoriales en la materia.

La estrategia considerard ademds la implementacion de mecanismos
reactivos como créditos presupuestarios sectoriales, recursos de reserva del
presupuesto nacional, lineas de crédito contingente y otros instrumentos
de retencion, asi como instrumentos de transferencia de riesgo (seguros) de
bienesy servicios publicos.
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3.3.4. ARTICULACION DE REPORTES, MONITOREO Y EVALUACION CON POLITICAS
INTERNACIONALES

Bajo criterios similares, se establece una articulacién de la Politica con las
politicas internacionales de las cuales el pais es signatario. Particularmente
se mantendra con un esquema articulado de seguimiento para reportar a los
acuerdos y politicas internacionales que mas incidencia tienen en la gestion
integral del riesgo, en particular con el Marco de Sendai para la Reduccidn del
Riesgo 2015-2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico. Esto no obsta que durante la ejecucion de la
politica se establezca el mismo tipo de articulacion con otros procesos inter-
nacionales que se considere pertinente.

3.3.5. RENDICION DE CUENTAS, CONTROL Y AUDITORIAS

Se definird e instrumentard un mecanismo de controly auditoria en reduccion
y gestion de riesgos de emergencias y desastres que combine los diferentes
instrumentos existentes en el pais para el seguimiento y control de la funcién
publica.

Los Foros periddicos nacional y departamentales promovidos y desarrollados
por el Sinae, tendran como uno de sus objetivos la rendicidn de cuentas al pais
en materia de reduccion y gestidn de riesgos de emergencias y desastres.

El cuarto eje comprende medidas orientadas hacia la toma de decisiones
y gestion del Sistema-Red transversal Estado-Sociedad; la Planificacidon
Nacional con criterios GIRD; la normalizacidn y estdandares; el desarrollo de
capacidades y competencias institucionales; y la protecciéon de actividades
econdmicasy servicios vitales, cubriendo los aspectos integrados en la gestion
prospectiva del riesgo, para el &mbito territorial y sectorial de pafs.

3.4.1. TOMA DE DECISIONES Y GESTION DEL SISTEMA-RED TRANSVERSAL
ESTADO-SOCIEDAD

Se velara por el funcionamiento regular de la estructura de todo el Sistema
en su conjunto (Direccion Superior, Junta Nacional y sus integrantes, Grupos
de Trabajo, Direccion Nacional, CDE/Cecoed, Grupos locales-municipales,
Foro Nacional y Departamentales), asi como de la estructura de coordinacion
territorial a través de regiones y dmbitos transfronterizos.

Esta medida implica el disefio y aprobacion de un dispositivo que articule los
diferentes dmbitos intra-estatales y socio-gubernamentales en los diferentes
niveles y entre si, en un proceso adecuado a los tiempos y necesidades del
conjunto. Articulara instancias de participacion informativa, consultiva y en



la toma de decisiones, en funcidn de la problemadtica a abordar, el ambito y la
situacion de la que se trate.

3.4.2. PLANIFICACION NACIONAL CON CRITERIOS DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

La Junta Nacional de Emergencias y Reduccidén de Riesgos coordinard la
implementacion del Sistema de planificacion prospectiva relativa a la
reduccion de riesgos de desastres, procurando, entre otros, la inclusion
efectiva de la gestion integral del riesgo de emergencias y desastres en los
demas procesos de planificacion del desarrollo, sectorial, multisectorial y
territorial, en la Estrategia de Desarrollo Uruguay 2050 y en los Planes
Nacionales de Adaptaciéon al Cambio Climatico, elaborados bajo la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

De igual forma se implementardn trabajos conjuntos con otros Sistemas
transversales del Estado uruguayo,” en particular con el Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y Variabilidad (SNRCC) para la implemen-
tacion de planes nacionales de adaptacion (PNA). En Uruguay se avanza en el
disefio de tres Planes Nacionales de Adaptacion: PNA Costas, PNA Ciudades
e Infraestructuras y PNA Agropecuario; y se espera el desarrollo de un PNA en
Energiayun PNA en Saludy la generacion de Metodologias Nacionales para el
Reporte Anual de Dafios y Pérdidas.

Seranestablecidosyevaluadoslosplanesterritorialesde GIRD,quesebasaranen
normas o guias de planificacion que seran consensuadas en el seno de la Junta
Nacional de Emergencias y Reduccidn de Riesgos.

3.4.3. NORMALIZACION Y ESTANDARES

Se promovera el andlisis de los procesos nacionales de normalizacion y
estandarizacion, de modo que se apliquen y desarrollen criterios de gestion
integral de riesgo ya existentes a nivel nacional e internacional o se incluyan
en los procesos sectoriales especificos.

Se promovera en conjunto con el SNRCC la adopcién de reglas y categoriza-
ciones especificas para la adopcién de medidas de reduccidon del riesgo y
adaptacion al cambio climatico en los proyectos de inversién publica,
asi como también del ambito privado. Esta medida deberd contar con un
correlato institucional y presupuestario para su efectivo control, sin desmedro
de las competencias ya existentes en esta materia por parte de las diferentes
instituciones que conforman el Sistema.

Ademas de los conceptos y términos incluidos en el texto de la politica, la Ley
N° 18.621y su decreto reglamentario, se asume como glosario de términos la
ultima version de la “Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres”

15) Sistema Nacional Ambiental (SNA), Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad
(SNTPC), entre otros.
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que es publicaday actualizada periddicamente por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNDRR).

3.4.4. DESARROLLO DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

Se formulard e implementard un programa de formacién institucional en
articulacidon con la medida 3.2.2, de manera que planificadores, personal
profesional y técnico de los diferentes sectores conozca la tematica GIRD y
esté en capacidad de integrarla en sus procesos institucionales. Esta accion
se realizard en coordinacion con la Escuela Nacional de Administracién
Publica (ENAP).

Sobre esta base seran elaboradas y actualizadas estrategias sectoriales
y territoriales para la gestion integral del riesgo de emergencias y de-
sastres y la adaptacion al cambio climdtico como resultado del proceso
de desarrollo de capacidades, articuladas con las politicas nacionales y
departamentales respectivas.

3.4.5. PROTECCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y SERVICIOS VITALES

Los sectores clave y la infraestructura critica para la produccién del pafs
establecerdn estrategias de gestion de riesgos (prevencidn, reduccién y
transferencia del riesgo) y de continuidad de operaciones, servicios y
negocios, de forma que se garantice, de forma prospectiva, la operatividad
de los servicios y la produccidn clave, en articulacién con la planificacidon
referida en el punto 3.4.2.

El quinto eje incluye medidas para la reduccion del riesgo de emergencias
y desastres existente, como por ejemplo la seguridad en edificaciones de
servicios publicos y la relocalizacion de poblacion habitando en zonas no
aptas para asentamientos humanos, con el fin de reducir o eliminar el posible
impacto de eventosya identificadosy conocidos, bajo el concepto de la gestidon
correctiva del riesgo existente.

Asimismo, incluye medidas para fomentar la adopcidn de estrategias de
prevencién y mitigacion del riesgo al que estd expuesto el sector privado
(personas, hogares, empresas, etc).

3.5.1. INVERSION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO EXISTENTE

Serdestablecidoun plandeinversion paralareduccion del riesgo existente en la
infraestructura publica, incluyendo la promocion para este tipo de inversion
también en el sector privado, con la incorporaciéon de norma obligatoria para
reducir el riesgo pre-existente en zonas impactadas por emergencias y desas-



tres. Este plan sera ajustado y actualizado periddicamente en funcion de los
avances en la gestion correctiva que se logren implementary estard articulado
con la estrategia de recursos general descripta en 3.3.3.

A modo de ejemplo, se realizard periddicamente la evaluaciéon de seguridad
en edificaciones publicas y se promoverad la adopcidn de un programa de in-
versidn para mantenimiento y refuerzo de estructuras, principalmente en
educacion y seguridad escolar, salud y seguridad hospitalaria, lineas vitales,
servicios publicos y otras infraestructuras criticas.

3.5.2. RELOCALIZACION DE POBLACION HABITANDO EN ZONAS NO APTAS PARA
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se reforzaran e intensificaran las acciones nacionales de relocalizacion de
poblacién que habita en zonas no aptas para asentamientos humanos,
siguiendo las definiciones establecidas en los instrumentos de ordenamiento
territorial en todo el pais y las Intendencias con las particularidades de
cada departamento, y en concordancia con las definiciones de la Direccidon
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), la Direccién de Cambio Climatico
(DCCQ) y la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), todas del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).

El sexto eje considera medidas para el desarrollo e implementacion de planes
de respuesta nacional, departamental y local; la asistencia internacional,
la estrategia para la compra y actualizacion periddica de equipamiento es-
pecifico de respuesta; las estrategias especificas de preparacién y respuesta;
y el aumento de la resiliencia.

Esta medida se enfoca en las acciones necesarias para el manejo de riesgo
residual que no es posible reducir de manera efectiva por la gestion correctiva.

Implica el desarrollo de capacidades y el fomento de acciones que aumenten
la resiliencia y mejoren la respuesta y recuperacion acorde a las necesidades
generales y especificas, territoriales y sectoriales, con coordinaciéon comuni-
taria, regional, nacional, transfronterizo e internacional.

Incluyen actividades de preparacion, respuesta y recuperacion, pero también
una combinacion de diferentes instrumentos financieros como fondos para
emergencias, créditos contingentes, seguros, y las redes de proteccion social.

3.6.1. DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PLANES DE RESPUESTA

Serd elaborado el Plan de respuesta nacional, el cual contara con un mecanis-
mo de coordinacion de la respuesta nacional y un protocolo de coordinacidon
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general del sistema para la respuesta a emergencias y desastres. El plan serd
puesto a prueba a través de simulaciones y simulacros periddicos.

Basado en las guias que a los efectos serdn aprobadas por la Junta Nacional
de Emergencias y Reduccion de Riesgos, el plan nacional deberd prever la
elaboracion y puesta en marcha de diversos mecanismos como planes y
protocolos de respuesta; planes de evacuacion; simulaciones y simulacros;
programa de gestion del desplazamiento de personas; planes institucio-
nales de continuidad de los servicios publicos y de los organismos vitales del
Estado uruguayo; asi como mecanismos de retencién y transferencia de riesgo
(seguros), segun lo que se establezca en la estrategia de gestion de recursos
frente al riesgo de emergencias y desastres.

Lo anterior, debera tener un correlato a nivel departamental contemplando
las mismas consideracionesy caracteristicas, y articulando todos los subsiste-
mas de gestién municipal, local, territorial.

3.6.2. ASISTENCIA INTERNACIONAL

Sera establecido un mecanismo de recepcion y envio de asistencia interna-
cional sobre la base de planes y protocolos de respuesta departamental y
nacional, elaborado en articulacion con la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI)y la Direccion General de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en consonancia con disposiciones en la
materia de MERCOSUR, UNASURYy Naciones Unidas.

El mecanismo de asistencia internacional también incluird la disposicion
y prevision de atencion y alojamiento para personas desplazadas en zonas
transfronterizas y desde otros paises, ajustados a Guia para la Coordinacion
de Personas Desplazadas en el marco de la acciéon humanitaria actualizaday a
las normas internacionales.

3.6.3. ESTRATEGIA PARA LA COMPRA Y ACTUALIZACION PERIODICA DE
EQUIPAMIENTO ESPECIFICO DE RESPUESTA (NIVELES NACIONAL Y
DEPARTAMENTAL)

Se elaborard un programa nacional de actualizacion de equipamiento
especializado para respuesta frente a emergencias y desastres, articulado con
la estrategia general de recursos descripta en 3.3.3.

3.6.4. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DE PREPARACION Y RESPUESTA

Se elaborara un programa de capacitacidn, actualizacién y entrenamiento
especializado en todas las tematicas de la respuesta en articulacion con la
medida 3.2.2, que incluird un capitulo especifico sobre salud mental, desarro-
llando pautas de primera atencion psicosocial a la poblacién afectada y
pautas de autocuidado y atencion psicoldgica para el personal institucional.



3.6.5. AUMENTO DE LA RESILIENCIA

Seran establecidas acciones especificas dirigidas a las diferentes instituciones,
con especial énfasis en las que trabajan en gestion territorial, y al dmbito
comunitario, entre otros, orientadas a reforzar las capacidades propias que
caracterizan a esas comunidades para enfrentar impactos de forma auténo-
ma, adaptarse y reponerse mejorando las condiciones previas. El andlisis
diferenciado de la exposicion y vulnerabilidad comunitarios, asi como de
capacidades, contemplard con caracteristica inseparable los criterios de
género, generaciones e inclusion.

Asimismo, se promoverd la adopcion de medidas que aumenten la resiliencia
ante emergencias y desastres a nivel privado, ya sean personas o empresas.

El séptimo y ultimo eje comprende los procesos que se desarrollan en el
post-impacto y en el marco de la asistencia humanitaria y el principio de
proteccion, los cuales presentan la particularidad de combinar acciones
compensatorias, correctivas y prospectivas a través de medidas, mecanismos
y planificacion para la recuperacidn y la transformacion. En el contexto de la
respuesta o la gestion compensatoria, constituyen a su vez, oportunidades
para la adopcidn de decisiones de cambio que permitan “reconstruir mejor”,
asi como reorientar los procesos de planificacion que actien sobre las causas
preexistentes del riesgo.

Incluyen actividades de recuperacion y rehabilitacion, asi como una
combinacién de diferentes instrumentos financieros que contribuyan a la
concrecidn de dichas actividades como créditos contingentes, segurosy redes
de proteccidn social.

3.7.1. MECANISMOS PARA LA RECUPERACION

Seran establecidos los mecanismos técnicosy organizativos necesarios para la
recuperacionylatransformacion post-impacto,incluyendolaelaboraciéondeun
marco nacional para la recuperacion post-desastre, y en articulaciéon con la
medida 3.4.1.

Esta medida integrara acciones de relocalizacion, medios de vida resilientes,
asi como lineas de promocidn de participacion, evitando la reproduccion del
riesgo.

3.7.2. PLANIFICACION DE LA RECUPERACION Y TRANSFORMACION

Bajo esta medida seran integrados los procesos de capacitacion, disefio de
estandares y reglas para integrar la gestidn prospectiva del riesgo en los
proyectos especificos de la reconstruccion, asi como elementos para la
recuperacion psicosocial, articulados con la medida 3.4.2.
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b.

INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

A lo largo de los ejes estratégicos y las medidas, se establecen e identifican
una serie de instrumentos y mecanismos necesarios para la implementacion.
Estos elementos podrdn ser agrupados en instrumentos de mayor escala, o
manejados de forma especifica, segun lo dicte el contexto de la ejecucion.

El instrumento de implementacién de la politica por excelencia serd el
Plan Nacional de Gestion Integral y Reduccion del Riesgo de Emergencias y
Desastres, acotado a cada periodo de Gobierno y al Presupuesto Quinquenal
correspondiente, y que deberd elaborarse para cada periodo de gestion,
ajustando, adaptando, priorizando, en funcion de la impronta especifica que
se le quiera dar, e incluira:

a. Todos los procesos de la gestion compensatoria, prospectiva y
correctiva, asi como los elementos relativos a éstos
que se encuentren en el Marco Internacional para
la Reduccién del Riesgo de Desastres y en la Politica Nacional
en la materia.

b. Elementos para la articulacion nacional, departamental, local y
sectorial de las acciones de reduccién de riesgo.

c. Mecanismos especificos de consulta y participacion de la
sociedad civil y el sector privado.

d. Objetivos, metas e indicadores explicitos para asegurar la

equidad de género y la inclusién de grupos o
personas mas vulnerables en las prioridades y componentes de
la reduccion de riesgo de desastres.

e. Mecanismos de actualizacién, control y seguimiento de la
implementacion del Plan.
f. Articulacion con las politicas nacionales de ambiente, cambio

climatico, gestion integrada de recursos hidricos, ordenamiento
territorial, planes de desarrollo e inversion, y otras, definidas por
el Poder Ejecutivo.

Como instrumentos componentes del Plan Nacional, se definen los siguientes:

El hilo conductor de esta Politica Nacional en Gestidn Integral del Riesgo
de Emergencias y Desastres es la promocién y consolidacién de una
cultura preventiva en la sociedad uruguaya y en sus instituciones de la
Administracion Central, entes auténomos, servicios descentralizados y
gobiernos departamentales y municipales.

Esta cultura preventiva y el aumento en la percepcion sobre la problematica
de riesgo, permitirdn paulatinamente consolidar las condiciones para una



reduccién del riesgo futuro y existente, asi como para una preparacion y
recuperacion post desastre, desde una perspectiva de desarrollo sostenible.

Segun lo establecido en ejesy medidas, el programa incluird al menos aspectos
de curricula educativa, integrando la comprension del riesgo y su relaciéon
con el desarrollo y el cambio climatico; incidencia en los procesos de
participacién comunitaria; mecanismos de transferencia, fortalecimiento
e implementacion de propuestas educativas en GIRD, que capitalicen de los
conocimientos y experiencias existentes.

De igual forma, se reforzardn procesos existentes de comprension del entorno
en que viven y se desarrollan las personas para sensibilizar y promover una
cultura preventiva, asi como practicas de reflexiéon en toma de decisiones y
gestion, como también en simulacionesy simulacros.

El programa de identificacién y evaluacion del riesgo y gestion del conoci-
miento, establecerd los acuerdos, procesos de generacion de conocimiento,
intercambio y difusion que sean necesarios para alcanzar este fin.
Esto incluird estudios e inventarios sobre riesgos existentes o futuros, el
desarrollo de conocimiento de: la peligrosidad y su incertidumbre, a través
de un monitoreo adecuado de las variables claves y modelaciones
necesarias; de las vulnerabilidades y de la exposicidn para la determinacion
del riesgo. También incluye el relevamiento de los impactos en tiempo y
espacio en forma sistemdtica. Se considera el enfoque de derechos humanos.
Se generardn escenarios y mapas de riesgo integrados a escala municipal y
comunitaria.

El Sistema Nacional de Informacién de Gestion Integral del Riesgo de Emer-
gencias y Desastres, definido en la medida 3.1.4, sera un instrumento alta-
mente estratégico puesto que permitira aglutinar y articular los diferentes
procesos de generacion de informacion sobre riesgo de emergencias y
desastres.

El Sistema constituira la plataforma de intercambio y transferencia de estos
productos de conocimiento tanto dentro del Estado como con la sociedad.
A su vez, servird para identificar y sistematizar todas las personas con
capacidades de diferente naturaleza relacionadas con la gestion integral
de riesgos de emergencias y desastres que el pais tiene. También serd una
herramienta que contribuya a la transparencia de la gestion del Sinae en su
conjunto.
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Toda la concepcion, disefio e implementacidon de esta politica, estd basada
en un enfoque inclusivo, de reduccién de las desigualdades y de integracion
efectiva de las capacidades diferenciadas. Para esto, se incluirdn acciones e
indicadores de seguimiento que garanticen una gestion en la que se evite la
exclusion basada en aspectos de género, generaciones, discapacidad, estatus
migratorio y otros.

El programa se enfocard en promover una gestidon inclusiva del riesgo a
partir de la identificacion de vulnerabilidades y capacidades, asi como en los
andlisis de exposicion diferenciada. Incluira acciones de promocion sobre
la gestion integral del riesgo centrada en las personas; estudios especificos
sobre el impacto de exclusion y la inequidad en la construccion social del
riesgo; propuestas de indicadores y criterios de evaluacién de impacto que
muestren la manifestacion de los dafos y pérdidas en los diferentes tipos y
grupos de poblacidn, y que orienten la definicién de mecanismos especificos
de prevencion y manejo de ese impacto diferenciado.

El programa de comunicacién social es un instrumento fundamental para
el proceso de cambio. Constituye una via de acceso efectiva para transmitir
mensajes asertivos sobre la problemadtica del riesgo, implicancias en los
objetivos de desarrollo de la sociedad y sus estructuras, asi como elementos
para generar una actitud proactiva y prospectiva. Incluird mecanismos y
criterios de normalizacion para la comunicacién y difusion publica sobre
riesgo a nivel sectorial y territorial; formacidn a periodistas y comunicadores;
campaflas anuales de difusion y otras actividades de divulgacién. También
seran disefiados productos especificos de comunicacion para tomadores de
decisionesyherramientasyprocesosdecomunicaciénconmicro-segmentacion
territorial y poblacional.

La gestién integral del riesgo de emergencias y desastres, tal como es
abordada en esta politica, es una responsabilidad de todos los niveles y
actores del Estado y de la sociedad uruguaya en su conjunto. La forma de
concretar esta responsabilidad compartida, es a partir de procesos abier-
tos de participacion en la toma de decisiones y que consideren los grados
particulares de atribucién e implicancia de estos actores.

Para esto, se ha definido una gestiéon basada en el Sistema-Red transver-
sal Estado-Sociedad; instancias y practicas para la toma de decisiones



interinstitucionales e intersectoriales; la realizacion de foros departamenta-
les consultivos anuales y de un foro nacional consultivo bienal,'® asi como la
participacidn activa en la elaboracién de herramientas para la GIRD.

Bajo el principio solidario en la asignacion de recursos, todos los actores
publicos participaran en la movilizacion de éstos para la implementacion
de las medidas establecidas en la Politica.

Seran diseflados mecanismos especificos para asegurar la asignacion,
formacion y disponibilidad de recursos humanos y técnicos, asi como
materiales, en funcién de la estrategia de gestion financiera definida en la
medida 3.3.3.

Uruguay participa de diversas plataformas internacionales de gestion de
riesgo, asi como en procesos de cooperacion internacional para desa-
rrollar el conocimiento del riesgo, vigilarlo, alertarlo, asi como para dar
respuesta en diferentes momentos del impacto de emergencias y desas-
tres y la recuperaciéon correspondiente. Ademds de estas plataformas,
se continuard y consolidara la participacidon permanente y activa en
los espacios de integracion regional y sus programas o instancias de gestion
del riesgo, tales como MERCOSUR, UNASURYy otras.

Con la participacidon de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional,
se establecera un mecanismo que incluird al menos los siguientes aspectos:
desarrollo de manuales y protocolos para la cooperacion internacional en
situaciones de desastres, tanto para la recepcion, como para el envio solida-
rio de asistencia, basadas en los principios del “Saber Donar”. Participacion
en programas de cooperacion sur-sur, cooperacion bilateral y cooperacion
triangular, en la gestion del riesgo de desastres.

16) Los “foros” son un dispositivo de participacion para tratar plblicamente asuntos de interés general. La
modalidad que se viene utilizando en Uruguay es de participacion de caracter consultivo, no vinculante. Son de
utilidad para dar a conocer politicas, planes, programas, rendicion de cuentas, asi como para obtener aportes
y observaciones por parte de la poblacién y diferentes sectores sociales. Si bien no tiene un uso extendido a
todas las politicas ni en todo el territorio nacional, a los fines de la presente politica se propondra a los difer-
entes niveles de gestion (nacional, departamental, municipal), sin perjuicio de las autonomias propias de cada
institucion (departamentos, entes auténomos, etc.).
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5.

GESTION DE LA POLITICA

El Sistema Nacional de Emergencias estd organizado a partir de las siguientes
instancias: el Poder Ejecutivo, la Direccién Superior, la Junta Nacional y la
Direccion Nacional - a nivel central - y los Comités Departamentales de
Emergencias, los Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales e
instancias Municipales a nivel subnacional.

De ellas, la Junta Nacional y los Comités Departamentales son drganos
colegiados que, cada uno en su nivel, tienen la facultad de convocar grupos de
trabajo ad-hoc segun se considere necesario. Estos grupos configuran redes
de trabajo, flexibles y complementarias, que se organizan frente a un objetivo
concreto en diferentes niveles y circunstancias. Para esta Politica, segun los
alcances definidos, el trabajo con redes de trabajo implica ir mds alld en la
conceptualizacién y abordar al Sistema como una gran Red de Redes.

La Direccion Nacional del Sinae articulara el funcionamiento “intra-estatal” y
el “socio-gubernamental” del Sistema-Red. Para ello hara propuestas de
funcionamiento de toda la estructura a la Junta Nacional para su aprobacion.

Esa estructura tendrd como criterio conceptual general la articulacion de
situaciones plenarias combinadas con actividades de trabajo en grupos con
asuntos especificos y regreso a situacion plenaria, en las diferentes escalas y
niveles de gestion de la Red de Redes.

5.1.1. INTRA-ESTATAL

Esteambito seenfocaenrobustecerel funcionamiento queviene desarrollando
el Sistema desde su creacion basado en la articulacion e interoperabilidad de
sus actores. Al mismo tiempo, busca la incorporacion de nuevos espacios y
redes de trabajo necesarios para la implementacion de la presente politica, en
el marco de la transversalidad del Estado uruguayo.

El funcionamiento intra-estatal tendra, centralmente, dos niveles de gestion.

Por un lado, el Nivel Nacional, con la Direccidon Superior del Sistema, la Junta
Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos, sus grupos y comisiones de
trabajo y la Direccién Nacional. Por el otro, el Regional-Departamental, con
los acuerdos regionales entre varios departamentos y los grupos de trabajo
que se organicen en ese nivel, asi como los CDE y CECOED departamentales
propiamente dichos, sus grupos de trabajo especificos y las estructuras que
se vayan configurando a nivel Municipal. En ambos casos no se trata solo del
Poder Ejecutivo, sino que se procurara articular con el Poder Legislativo y el
Poder Judicial en sus diferentes niveles, asi como también desempefiard un
rol activo el Congreso de Intendentes.



Este dmbito intra-estatal debera darse un funcionamiento de manera tal de
que anualmente se realice una instancia que aglomere y articule todos los dis-
positivos de gestion de todos los niveles.

5.1.2. SOCIO-GUBERNAMENTAL

Bajo el enfoque de participacion socio-gubernamental (sindical-empresarial,
socio-comunitario, politico-partidario, técnico-académico y sectorial, entre
otros), paulatinamente se generardn espacios de participaciéon intersecto-
riales, interdisciplinarios y multiactoriales. Este dmbito es una novedad
para el pais, dado que al momento, si bien se han desarrollado acciones
con la sociedad en este tema, éstas han sido de cardcter puntual y aislado.
La implementacion de estos espacios, requiere configurar y consolidar
practicas socio-gubernamentales que habiliten la incorporacidon social de
manera respetuosa y adecuada para una produccién enriqueciday efectiva.

Habra dos tipos de espacios. Por un lado, los que hacen a la rendicion de
cuentas, monitoreo, ajuste y seguimiento de la politica y otros instrumentos
de la gestion de riesgos del pafs, materializado centralmente por la figura
del Foro Nacional y los Foros Departamentales. Por otro lado, los que hacen
a la construccion de herramientas de la gestion de riesgos a nivel territorial
(mapas de riesgo, matrices de riesgo, sistemas de alerta temprana, planes de
evacuacidn, planesy protocolos de contingencias barriales, en centros educa-
tivosy de salud, entornos de instalaciones o industrias peligrosas, entre otros).

También, se contemplaran los espacios orientados a compartir en la edu-
cacion los preceptos de la gestion integral de riesgos, asi como los dambitos
donde se desarrolle voluntariado relacionado con esta materia.

Se establecerd un mecanismo de seguimiento y evaluacion de la politica
en base a los periodos establecidos en los alcances y los instrumentos que
se desarrollen para cada periodo (plan nacional 2020-2024, plan nacional
2025-2029, politica nacional 2030-2050), y tomando como referencia el
mecanismo internacional de reporte actual al Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 y los que, de la misma
naturaleza, se estructuren a continuacion.

También serdn aplicados los dispositivos de control y auditoria de la gestion
publica en Uruguay (ver punto 3.3.5).
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La gestion de la politica buscara asegurar procesos de transparencia y ren-
diciéon de cuentas, sobre la implementacidon de los diferentes procesos de
gestion. Esto serd un compromiso permanente en esta politica.

Por lo tanto, se implementaran acciones y mecanismos que permitan el
acceso de la poblacién en general a la informacién que se genere,
en particular:

. La informacién sobre exposicién y riesgo, que pueda aportar a las
personas criterios sobre su propia situacion y elementos para la toma de
decisiones.

. Informacion de avances e implementacion de la politica, a través de las
plataformas de informacion virtual disponibles en el gobierno uruguayo.

. Los Foros nacional y departamentales, tendrdan como uno de sus
objetivos la rendicién de cuentas al pais en materia de reduccidn y
gestion de riesgos de emergencias y desastres.
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