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GLOSARIO

ANCEL:

ANTEL:

CECOED:

CDE:

CIE:

COE:

DINACEA:

EGCH:

GIR:

INDA:

INE:

INUMET:

MIDES:

MGAP:

MSP:

MTOP:

MVOT:

MA

Administracion nacional de telefonia celular.

Administracion nacional de telecomunicaciones del estado.

Centro coordinador de emergencias departamentales.

Comité departamental de emergencias.

Comité interinstitucional de emergencias.

Comando operativo de emergencias.

Direccidn nacional de calidad y evaluacion ambiental

Emergencias con grandes concentraciones humanas.

Gestidn integral del riesgo.

Instituto nacional de alimentacion.

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto uruguayo de meteorologia.

Ministerio de desarrollo social

Ministerio de ganaderia, agriculturay pesca.

Ministerio de salud publica.

Ministerio de transporte y obras publicas.

Ministerio de vivienda, ordenamiento territorial

Ministerio de Medio Ambiente



OSE: Obras sanitarias del estado.

RR.PP: Relaciones publicas.

RAP: Red atencidn primaria.

SClI: Sistema de comando de incidentes.

SINAE: Sistema Nacional de Emergencias.

TRIAGE: Concepto de clasificacion o priorizacion de la atencidén urgente de
pacientes.

UTE: Usinas y trasmisiones eléctricas del estado.
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INE: Instituto Nacional de Estadistica
Directrices departamentales

Guia de Alojamiento (Sinae)

Guia de Inclusion de Genero (Sinae]
Herramientas Sinae

Ley 18.621

Ley 20.001 (Modificacion Articulo 12 Ley 18.621)
Claudia Natenzon

Herramientas de Sinae



INTRODUCCION

Como parte integrante fundamental del Sistema Nacional de Emergencias, se
encuentra el Comité Departamental de Emergencias, Unidad Basica, que en
forma imprescindible debe contar con un plan combinado de operaciones, en el
cual se coordinen todos los esfuerzos de respuesta, ante cualquier emergencia,
contingencia, desastre o catastrofe que requiera su activacion.

Este Protocolo Departamental cuenta con el aval de las autoridades integrantes
del Comité Departamental (Intendente, Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica, INAU,
Fiscalia General de la Nacion, Presidente de Junta Departamental].socios
permanentes del mismo, quienes aseguran con su signatura en un instrumento
escrito, la inmediata respuesta a las necesidades surgidas ante un determinado
evento.

En este sentido, el presente documento constituye una herramienta tedrica
conceptual que sirve de guia a los diferentes actores que se involucran en la
respuesta, donde se encuentra establecido cuales son los pasos a seguir en la
operacion, aplicando los procedimientos y protocolos afines a la situacion que se
presenta y que determina su implementacion.

En este marco, el presente Protocolo, contempla dentro de su contenido
directrices tales como: cometido, estructura organizacional, funciones con base
a la naturaleza de cada una de las Instituciones intervinientes que conforman el
Comité de Emergencia, asi como las areas de trabajo en las que debe dividirse
para su correcto desempeno y para una respuesta eficiente y eficaz de acuerdo
con los medios disponibles.

Establece asi mismo los recursos logisticos que dan soporte a su
funcionamiento, y organiza los Recursos Humanos y Materiales centralizando
todos los esfuerzos de coordinacion multisectorial e interinstitucional buscando
una respuesta rapida, y el aprovechamiento maximo de todos los recursos y asi

evitar la superposicion de esfuerzos.
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Entonces, el Protocolo para Emergencias del Departamento de Rio Negro, trata
las respuestas a las emergencias que afectan las areas geograficas de su
jurisdiccion administrativa, constituyendo un nivel intermedio de la organizacidn
de emergencia del Estado.

Esta disenado para establecer la directriz como forma de implementacion de un
Sistema de Manejo de Emergencias estandarizado, buscando facilitar la
coordinacion multi-institucional durante el manejo de la misma; ha sido
perfilado para ser flexible y adaptarse a las necesidades de todos los
participantes, requiriendo Unicamente de las instituciones que responden a la

emergencia, tal como lo dispone la Ley 18621.
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PERFIL DEL DEPARTAMENTO

El presente Protocolo de Emergencias esta localizado en el Departamento de Rio
Negro, situado en el Litoral Oeste del pais. Limita al norte con Paysandu, al este
con Tacuarembo, al sureste con Duraznoy al sur con Soriano, y Flores y al oeste

con la Republica Argentina.

FICHATECNICA DEPARTAMENTAL

SUPERFICIE:9.282 Km?2

POBLACION: El departamento de Rio Negro tiene una poblacion de 54.765
habitantes, segun el censo de 2011. La capital departamental es la
ciudad de Fray Bentos.

UBICACION: lindando con Paysandu, Tacuarembd, Durazno, Soriano, Floresy la
Republica Argentina.

PRODUCCION: Ganadera, Lechera, Forestal, Agricola.

TURISMO: Balnearios, playas, camping, lugares histéricos, (Sitio Histérico
Anglo), y una nueva tendencia se vislumbra con el Ecoturismo, que
se da en las Areas Protegidas, Esteros de Farrapos e Islas del Rio

Uruguay.

HISTORIA

El Departamento de Rio Negro se cre6 en 1881 con la escision de un sector de
tierras del Departamento de Paysandl, de donde dependian sus actividades
politicas, sociales y econdmicas hasta entonces.

La principal poblacion en principio fue VILLA INDEPENDENCIA, fundada en 1859
y posteriormente rebautizada con su nombre actual de FRAY BENTQOS, en 1900.
La zona se caracterizd por haber sido en la época colonial, una gran estancia

para el mantenimiento de ganado cerril explotado por los Jesuitas. La encerrona
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de tierras entre el rio Uruguay y el rio Negro le dio estas caracteristicas y perfild
a la zona con una fama de abundancia de ganado. Esto fue aprovechado en la
segunda mitad del siglo XIX para la instalacion de establecimientos de salado de
carnes que exportaban mediante el rio Uruguay.

De hecho, fue en el territorio del hoy Departamento de Rio Negro donde
Hernando Arias de Saavedra (Hernandarias) desembarcé el primer lote de

ganado vacuno en el territorio de la entonces Banda Oriental.

GEOGRAFIA

El Departamento de Rio Negro se ubica en la region litoral oeste del pais y lleva
el nombre del rio que divide en diagonal, en dos partes casi iguales el territorio
nacional y se halla ubicado al oeste de nuestro pais en el angulo que forma el
curso inferior del Rio Negro y el curso medio del Rio Uruguay. Sus limites
generales son: al Norte el Departamento de Paysandu; al Este, el de Tacuarembd
y al Sur los de Soriano, Flores y Durazno. Sus limites particulares son: al Norte
el Arroyo Negro desde su barra en el Rio Uruguay hasta sus nacientes en la
Cuchilla de Haedo, la Cuchilla de Haedo hasta las nacientes del Arroyo Juan
Tomasy este hasta su desembocadura en el Arroyo Salsipuedes Grande; al Este,
el Arroyo Juan Tomas en todo su curso y luego el Salsipuedes Grande, al Sur el
Rio Negro desde la desembocadura del Salsipuedes Grande hasta su confluencia
en el Rio Uruguayy al Oeste el Rio Uruguay entre las desembocaduras del Arroyo

Negroy el Rio Negro en el trayecto que media entre los Kmts.

181y 57 del canal de navegacion y a su vez es limite binacional con la Republica
Argentina. (Directrices Departamentales del Departamento de Rio Negro-
Decreto 293/014)

El relieve de Rio Negro es atractivo; se trata de una zona suavemente ondulada.
Las costas del departamento alternan las zonas bajas con las elevadas. Las

barrancas de tosca terciaria (Formacion Fray Bentos) embellecen la costa y que,
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segun los geomorfdlogos, pertenecen al reborde de una larga falla tectonica. Los
altos barrancos que se extienden por la zona costera, alcanzan hasta 15 m de
altura y son producto de la acumulacion de capas de finisimo polvo procedente
de zonas desérticas.

Una caracteristica que distingue al departamento es que el rio Uruguay frente a
nuestras costas forma un doble y pronunciado codo, con gran profusion de islas
de gran atractivo natural, que se comparten en propiedad con la Republica
Argentina.

Posee Rio Negro, una zona de notables caracteristicas naturales donde
confluyen humedales (Esteros de Farrapos, los mas conocidos), monte indigena,
costa fluvial, islas y canales. La zona es de particular importancia por su riqueza
de floray fauna, por tratarse de un ecosistema que no se encuentra en otra parte
del pais.

La situacidn geografica, algo alejada de la masa de aguas rioplatenses y apoyada
al gran cuerpo continental argentino hace de su clima una peculiaridad regional:
la media anual de 18,5°, con una maxima media en el mes mas calido (enero) de
27° y una minima media del mes mas frio (julio) de 12,5°.

Elrégimen hidrico presenta un volumen total de precipitacion de 1000 mm. como

media anual, variando entre 100 mm. en eneroy 1000 mm. en julio.

¢DONDE ESTAMOS?

Rio Negro se encuentra ubicado entre las latitudes 32°20" Sur y 33°25" con una
extension N-S de 125 Kmts. Desde el punto de vista longitudinal se extiende de
los 56° 40" a los 59°15" oeste, con una extension de unos 185 kmts. en linea recta.
Su punto mas bajo estd a tres (3) metros sobre el nivel del mar en la confluencia
del Rio Negro con el Rio Uruguayy el mas elevado a ciento cincuenta (150) metros
en el extremo este (Cuchilla de Haedo). Ocupando un superficie de 9.282 Km2
(93) (Directrices Departamentales del Departamento de Rio Negro-Decreto

293/014)
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El puente internacional Lib. Gral. San Martin sobre el rio Uruguay, que une las
ciudades de Fray Bentos -capital de Rio Negro- con Gualeguaychu -provincia de
Entre Rios- es el principal punto de ingreso y egreso de turismo al Uruguay.

En consecuencia Fray Bentos posee una alta dependencia argentina, siendo un
80 % el turismo proveniente de Argentinay el 20 % restante de turismo uruguayo.
Los cortes de ruta implementados durante el verano 2005/2006 -debido al
conflicto generado por la instalacidon de dos plantas de produccion de pulpa de
celulosa en las cercanias de Fray Bentos- han movilizado a grupos ecologistas

entrerrianos ante una eventual contaminacion ambiental.

HIDROGRAFIA

Debido al régimen de precipitaciones y al tipo de suelos y cobertura vegetal el
escurrimiento hidrico en superficie es relativamente elevado (del orden del 40%
o equivalente a 400-450 mm

por afo) nutriendo los caudales mayores de los cursos de agua durante los
episodios pluviales. Una parte importante (entre el 10y el 15%)] se infiltra en las
napas hipodérmicas y acuiferas aflorando como manantiales en la parte baja de
las laderas y en los cauces de las canadas, arroyos y rios. Un porcentaje menor
se incorpora a los acuiferos regionales (p.ej. al acuifero litoral] y se descarga
fuera de la superficie departamental. El resto se evapora o es consumido por la
vegetacion. Los caudales fluviales son muy voluminosos en el Rio Uruguay
(promedio 5000 m3 por segundo) y en el Rio Negro (promedio 650m3 por
segundo). Solo algunos cursos de agua menores exceden los 30 m3 por segundo
(Arroyo Grande y Arroyo Negro). Los caudales de creciente pueden ser mayores
aun, alcanzando los 20.000 m3. En el caso del Rio Uruguay, mas de 3.000 m3 en
el Rio Negro y volumenes de aproximadamente 300 m3 por segundo en los
Arroyos Negro y Grande. Los episodios de sequia se relacionan con lluvias

significativamente inferiores al promedio durante un periodo de tres o mas
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meses. Afectan particularmente a las zonas de suelos superficiales (basalto) y
areas sin napas acuiferas accesibles. En general se resuelven a través de la
construccion de pozos, tajamares, sistemas de manejo. (Directrices

Departamentales del Departamento de Rio Negro Decreto 293/014)

OROGRAFIA

El Departamento presenta pequenas ondulaciones y es en general llano, sobre
todo en las proximidades de rios y arroyos. La Cuchilla de Haedo, que forma el
margen del Departamento al noreste, penetra hacia el Rincon de las Gallinas, en
la confluencia de los Rios Uruguay y Negro, hacia el sur la Cuchilla de Haedo

desprende las de Navarro, de Flores y del Ombu y forma vertientes secundarias.

ECONOMIA

El Departamento de Rio Negro es tradicionalmente conocido por sus
producciones agropecuarias. De hecho, las primeras estancias espanolas al
norte del Rio Negro se ubicaron aqui, desde el 1700.

Han sido muy reconocidas sus estancias y sus producciones agrarias, por lo que
RO NEGRO ha justificado su nombre de “granero del pais” por sus importantes

producciones de cereales.

La GANADERIA también es su fuerte y los principales establecimientos del pais
tienen sede en el Departamento, donde se comenzd con la mestizacion de
nuestro ganado cerril y aun se continlda con la tarea de profesionalizacion de la
actividad ganadera.

La LECHERIA ha sido uno de los rubros mas explotados ultimamente en el
ambito agrario, aunque recientemente, ha comenzado a crecer intensa y

extensamente la FORESTACION. El Departamento de Rio Negro es el mas

forestado del Uruguay y donde se emplazan los principales emprendimientos

comerciales en su explotacion.
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POBLACION Y VIVIENDA (Datos INE Censo 2011)

De acuerdo al censo de 2011, somos: 54.765 habitantes en el Departamento.

Hombres 27.576
Mujeres 27.189
Urbana 49.553
Rural 5.212
Total de Viviendas 20.975
Viviendas Urbanas 17.959
Viviendas Rurales 3.016
Viviendas Ocupadas 17.267
Viviendas Desocupadas | 3.708

CENTROS URBANOS

Fray Bentos 25.191 habitantes
Young 16.756 habitantes
Nuevo Berlin 2.450 habitantes
San Javier 1.781 habitante
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Otras localidades con menos de 1000 habitantes son:

Algorta

Grecco

Villa Gral. Borges
Paso de los Mellizos
Bellaco:

Los Arrayanes
Sarandi de Navarro:
Las Canas:

Tres Quintas:

Villa Maria:

EL Ombu:

Menafra:

Gartental

Colonia Ofir:

779 habitantes
598 habitantes
362 habitantes
312 habitantes
283 habitantes
248 habitantes
239 habitantes
177 habitantes
149 habitantes
132 habitantes
93 habitantes
39 habitantes

(s/d)

(s/d)
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OBJETIVO GENERAL DEL PROTOCOLO

El Centro Coordinador De Emergencias Departamentales: intenta con este
PROTOCOLO potenciar la preparacion para la respuesta frentes a los peligros y
amenazas del Departamento y consolidar el Centro Coordinador de Emergencias

Departamentales.

La meta principal es la de manejar la Gestion Integral del riesgo, tratando de
reducir al minimo las pérdidas de vidas, bienes de significacion y proteccion del
medio ambiente. Para lo cual se debera hacer hincapié en la activacion de los
servicios ordinarios de emergencia; la atencion de las necesidades esenciales
de la poblacidn; manejo y limpieza de la zona de desastre; toma de medidas

relativas a la salud publicay el tratamiento médico.

Proporcionar a todas las Instituciones involucradas en la integracion del CDE,
una herramienta que oriente las funciones, procedimientos y acciones que deben
ejecutarse para el monitoreo cientifico, declaracion de alertas, controles de

operaciones, activacion y desactivacion del Centro de Operaciones.

El Protocolo de Emergencias tiene como misidn basica centralizar todos los
esfuerzos de coordinacion multisectorial e interinstitucional, en las instalaciones
destinadas a tal fin, cuando las circunstancias de evolucion de un fendmeno
pueda provocar o haya provocado danos en cualquier parte del Departamento,
con el objeto de brindar una respuesta rapida, eficaz y eficiente a la poblacion
afectada o damnificada, aprovechando al maximo todos los recursos y evitando

la superposicion de esfuerzos.
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Instrumentar las acciones que permitan llevar adelante todas aquellas tareas
relacionadas con la asistencia, evacuacion, alojamiento, seguridad,
alimentacion, asistencia médico-social, control y posterior regreso a la situacion
normal mediante el reacondicionamiento de los lugares, viviendas, etc., de la

poblacidn afectada.

Trabajar sobre las hipdtesis de fendmenos que pudieran ocurrir en el
Departamento y las posibles zonas de afectacidon de los mismos, la idea
particular al respecto, esta dada por obtener una dptima capacidad de respuesta
y de resiliencia ante situaciones especiales de emergencia local, permitiendo
planificar, asesorar, coordinar, ejecutar, conducir, evaluar y atender en sus
diferentes etapas, las situaciones similares que pongan en peligro las vida de las
personas, el medio ambiente y los bienes de significacion, en la eventualidad de
que los mismos excedan la capacidad propia de las instituciones u organismos
que tienen competencia especifica sobre determinados cometidos vy
especialmente coordinar las actividades que deben llevarse a cabo por las
diferentes instituciones intervinientes, con el propdsito de llevar a buen término
las operaciones y lineamientos generales en comun acuerdo con dichos

organismos.

El Protocolo constituye un paso previo a la creacion de un CECOED que funcione
optimamente en la planificacidon politico-estratégica de situaciones de riesgo,
mediante la coordinacion interinstitucional, y con la responsabilidad del control
de las operaciones, para que mediante el uso de las comunicaciones y la
informatica instrumente la toma de decisiones, mantenga informada a la prensa,

atienda a los visitantes y realice tareas de evaluacion.

Se debe tener en cuenta la iniciativa y la capacidad de la poblacion
potencialmente afectada para enfrentar con sus propios medios, las

consecuencias de los desastres y por lo tanto, la efectividad que tiene el llevar a
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cabo anticipadamente actividades de capacitacion, informacidn y sensibilizacion

publica como refuerzo a la capacidad de reaccién espontanea de la poblacidn.

El resultado esperado va mas allad de la simple confeccidn de un documento
como PROTOCOLDO, busca establecer la base para la existencia real y tangible de

un programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades y recursos.

ALCANCE

El presente documento esta dirigido a estructurar la respuesta para la atencidn
de las emergencias que se pueden presentar, reforzando asi, posibles medidas
tendientes a disminuir los efectos de los desastres o a la reduccion de sus

consecuencias.

La preparacion se llevara a cabo mediante la organizacion, coordinacién y
planificacion de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorroy
asistencia que deben realizarse para los casos de desastres, razon por la cual se
consideran aspectos tales como la prevision de los eventos, la educacion y
sensibilizacion de la poblacion, el entrenamiento de los organismos de socorro,

la organizacion para la respuesta.

La preparacion se caracteriza por la elaboracion de un Protocolo Operativo de
Emergencias, en el cual se incluyen las funciones de los organismos de
salvamento, socorro, asistencia, seguridad, el inventario de los recursos
disponibles y los planes operativos o de procedimientos de acuerdo con los
niveles de alerta para la atencidn de eventos especificos y la formacion de una

Central de Operaciones para Emergencias en el Departamento.
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Funciona este documento igualmente, como la base de desarrollo para planesy

procedimientos adicionales, con miras a implementar las actividades locales de

respuesta de manera rapida y eficiente.

MARCO NORMATIVO

Ley 18621.

e Ley 20001 (Modificacion Articulo 12 Ley 18621).
e lLey 16466 Medio Ambiente.

o 1992
o 1994
e 1995
o 1997
e 2000

e 2005
e 2008

e 2009

e 2010

CMNUCC.

Ley N° 16517 Ratificacion CMNUCC RM 505/94.
Dec. N° 103/995 SNE.

Protocolo Kyoto.

Ley N° 17234 SNAP.

Ley N° 17279 Ratificacidon de Protocolo de Kyot.
Ley N° 17283 Proteccion de Ambiente.

Marco Hyogo.

Ley N° 18308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible.

Ley N° 18610 Politica Nacional de Aguas.

Ley N° 18621 SINAE.

Dec. N° 238/09 SNRCC.

Plan Nacional de Relocalizaciones.

Plan Nacional de Respuesta la CC.

e 2012 Rio + 20 Enmienda Doha.

e 2013

e 2015

Ley N° 19158 INUMET.

Ley N° 19272 Ley de Descentralizacidon y Participacion
Ciudadana.

Ley N° 19355 SNAACC (Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y

Cambio Climatico) y DCC (Division de Cambio Climatico).
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2016

2017

2018

2019
2020

2021

Acuerdo Paris ODS.

Marco Sendai.

Programa REDD+.

Ley N° 19439 Ratificacion Acuerdo Paris

Dec. N° 172/016 Sistema Nacional Ambiental (SNA) y el Gabinete
Nacional Ambiental (GNA].

NAP Agro, Plan Nacional de adaptacion al CC en Agricultura.
Politica Nacional Educacion Ambiental.

Estrategia Nacional de Biodiversidad 2030.

Dec. N° 310/017 PNCC y CDN Politica nacional de Cambio
Climatico y Contribuciones Determinadas Nacionales.

Ley N° 9525 Directrices Nacionales de OT y DS.

Dec. N° 205/017 Plan Nacional de Aguas.

NAP Costas, Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en
la zona costera.

Ley N° 19640 Ratificacion Enmienda Doha

NAP ciudades, Plan Nacional de adaptacion al Cambio Climatico
en ciudades e Infraestructura.

Plan Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible.

Ley N° 19924 DINACC Direccion Nacional de Cambio Climatico.
Dec. N° 066/2020 Reglamentacion SINAE.

Estrategia de Género y Cambio Climatico.

PMUS Planes de movilidad urbana sostenible.

NAP Salud.

NAPe Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico en
Energia.

Estrategia Nacional de Accidn para el Empoderamiento Climatico
(ACE).

Estrategia Climatica de Largo Plazo de Uruguay.
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1981

1995

2002
2004

2015

2017

2019

2021

Ley N° 15164. Género Ratificacion de Convencion para eliminacion
de todas las formas de discriminacion.

Ley N° 16735 Ratificacion de Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
Ley N° 17514 Género Violencia doméstica

Ley N° 17823 Cddigo de la Ninez y la Adolescencia.
Convencidn sobre los Derechos el Nifo.

Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
Ley N° 19580 Ley de violencia hacia las mujeres basada en
Género.

Estrategia Nacional para la igualdad de Género 2030.

Ley N° 19747 Sistema Integral de Proteccidn a la Infanciay
Adolescencia contra la Violencia, Cddigo de la Ninezy la
Adolescencia.

Estrategia de Género y Cambio Climatico.

Plan Accion de Género
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DESCRIPCION DE RIESGOS

Identificacion de peligrosidades

Matriz analitica del riesgo H4

Definicion de la Tabla Analitica Sinae

“Herramienta que permite analizar el riesgo como construccion social, tanto en
lo que hace a su evaluacidn como a su manejo, considerandolo en su complejidad
al incluir en el andlisis las cuatro dimensiones que lo componen (peligrosidad,
vulnerabilidad, exposicion e incertidumbre del conocimiento) y los principales
procesos que conlleva su gestion (gobernabilidad, participacion e incertidumbre
politico-cultural). De esta manera proporciona una base de informacion lo mas
completa posible, que permite identificar factores subyacentes y/o aspectos
especificos donde poder operar para su RRD y, en definitiva, deconstruccion.
Una tabla analitica permite visualizar en simultaneo diferentes dimensiones y
procesos, con sus correspondientes variables e indicadores especificos
(cuali/cuantitativos) de acuerdo al riesgo del que se trate. Al implementarla
proporciona un corte, una imagen, en un momento dado, de un territorio
particular, en relacion al riesgo en consideracidn. Tiene la potencialidad de
proporcionar con una linea de base sobre la cual contrastar cambios en las
diferentes variables de las distintas dimensiones que componen ese riesgo
(personas, bienes de significacion y ambiente] y de esa manera ir realizando un
monitoreo de procesos: las acciones/ inacciones en torno a la construccion/
deconstruccion de cada tipo de riesgo y como se configura en el territorio
particular del que se trate. ”

*C. Natenzon, 07/2022
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CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Accion que permite identificar los fendmenos, sustancias, actividades humanas,
o condicidn peligrosa que puede ocasionar la muerte, lesiones, u otros impactos
a la salud, al igual que danos a la propiedad, pérdida de medios de sustento de
vida y de servicios o infraestructuras, trastornos sociales y econdmicos, o danos
ambientales

Se trata de un listado de peligrosidades que ocurrieron y/u ocurren en el

territorio del que se trate.

H 12, APARTADO 2 CONOCIMIENTO DEL RIESGO, Escenarios de Riesgo, Rio
Negro

e “Plan de trabajo para la gestion y reduccion de Riesgo”, Dic. 2017, Regidn
Litoral Sur, Direccion Nacional de Emergencia, SINAE

e la Matriz de Riesgo, cambios posibles al 2025 que figura en la pag..20.
Aspectos clave sobre adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico en

Uruguay.
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“Definicion de Escenarios de Riesgo”
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En el ambito de la gestion integral del riesgo, existen diferentes modos de

elaborar escenarios de riesgo, y en funcion de cual sea el objetivo que se

persigue, serd el modo que se seleccione. Entre los mas habituales,

identificamos:

Escenarios prospectivos de riesgo: tiene como objetivo central
anticiparse a situaciones no conocidas que podrian configurarse, y en
ese sentido, permiten redimensionar las estructuras y las capacidades
para la gestion integral del riesgo frente a los diferentes escenarios
prospectivos de emergencias o desastres.

Dentro de las diferentes metodologias para elaborar escenarios
prospectivos, algunas, puede apoyarse en modelizaciones escenarios de
riesgo: tienen como objetivo central el desarrollo de ejercicios de
simulacion o simulacro, para poner a prueba planes y protocolos o
procedimientos. En este sentido, identificamos al menos tres

agrupamientos:

Escenarios de riesgo presente, por nivel de complejidad, el objetivo es
el entrenamiento sistematico y creciente en el nivel de complejidad de
las estructuras de respuesta frente a los diferentes escenarios
presentes de emergencias o desastres (capacidades locales,
capacidades locales superadas; capacidades locales y departamentales
superadas, capacidades locales, departamentales y nacionales

superadas).

Escenarios de riesgo presente por peligrosidad, el objetivo es entender
y conocer en detalle el funcionamiento simple de la respuesta frente a
una peligrosidad conocida en el presente en un territorio dado, de

manera que permita establecer los arreglos y acuerdos
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interinstitucionales necesarios para atender la respuesta frente a la
misma de manera explicitay que dé lugar a la formulacidn de planes,

protocolos o procedimientos, o al ajuste de los mismos.

e Escenarios de riesgo presente con peligrosidades combinadas: el
objetivo es prepararse para situaciones que pueden requerir de actuar
con varios planes, protocolos o procedimientos elaborados para
peligrosidades diferentes existentes en el presente, y que en su
combinacion, puede producirse incoherencia, superposiciones o fallos no
deseados; también puede dar lugar a nuevos planes, protocolos o
procedimientos ahora para el abordaje de multiples peligrosidades

conocidas en el presente en forma simultanea.

MATRIZ DE PONDERACION DEL RIESGO H9

Definicion de la Matriz Sinae de priorizacion

“Esta herramienta se propone contribuir al establecimiento de prioridades para
el trabajo en la gestidn integral del riesgo de emergencias y desastres, pero
también para cualquiera de sus practicas complementarias: correctiva,
compensatoria o prospectiva.

Este tipo de matriz se basa en el conocimiento experto y/o la experiencia y/o la
informacion con la que cuenten los actores participantes, y es elaborada por
ellos en conjunto. Esta orientada especificamente para instancias de toma de
decisiones, priorizando acciones, tiempos y recursos, en funcion de un criterio
principal: el riesgo aceptable para esa sociedad, ese tiempo y lugar dados,
explicitando las diferentes graduaciones de aceptabilidad, desde el “riesgo
aceptable” al “riesgo inaceptable”. En ese sentido, al vincular el conocimiento

con lo politico-cultural funciona como un puente entre la esfera de la evaluacion
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y la esfera del manejo. Es deseable que se instrumente en ambitos con multiples
actores relacionados con el territorio del que se trate, para reunir diversidad de
perspectivas, sectores, intereses, logicas, saberes e ignorancias, de manera que
la priorizacion refleje la heterogeneidad de perspectivas existentes. En este
sentido, la aplicacion de esta herramienta no solo sirve para la toma de
decisiones, sino que al mismo tiempo facilita la construccion de consensos en la
materia.

Por todo lo anterior, es muy importante explicitar claramente qué actores
participaron en su confeccidn, haciendo evidente y poniendo de manifiesto la
subjetividad/intersubjetividad implicada. Asi, la participacion del ambito
académico y/o del dmbito comunitario y/o del dmbito social extendido, puede
sumar y mejorar las condiciones para la gestion integral del riesgo. De igual
forma, habra que explicitar si la perspectiva serd solo “intra-estatal”, solamente
desde lo “social”, o si se tenderd hacia lo “socio estatal”.

También es importante considerar la gradualidad en procesos de esta
naturaleza, donde esta claro que la gestion integral del riesgo es una materia
que aun requiere de mayor produccidon de conocimiento, y mucho trabajo de
sensibilizacion en todo tipo de actores. En funcion de esto ultimo, se puede
establecer un gradiente de situaciones sucesivas que permitan la agregacion de
actores para la validacion y/o legitimacion de los procesos de ponderacion y
aceptabilidad del riesgo, que contribuyan con el conocimiento y la sensibilizacion
en esta materia.

Esta es una aproximacion que complementa el proceso de trabajo que se esté
llevando a cabo en base a conocimientos de distinta naturaleza, configurando un
acuerdo intersubjetivo entre actores, en este caso, aquellos que componen el
Sistema en un territorio y un momento dados”.

*C. Natenzon, 07/2022

HIPOTESIS DE AMENAZAS DEL DEPARTAMENTO

e Incendios de Magnitud (Forestales, de campo, de estructuras)
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e Accidentes de Transito Carreteros y/o urbanos

e Epidemiasy Epizootias (Dengue-Aftosa, etc.)

e Derrame de sustancias peligrosas

e Eventos Meteoroldgicos Adversos

e Sequias

e Inundaciones

e Sudestada

e Barcos en Puerto de Fray Bentos (incendios-derrames)
e Concentracion masiva de publico

e Pandemia

AREAS VULNERABLES

Las Amenazas previstas se pueden presentar en toda la extensidn territorial del

Departamento.

CLASIFICACION DE LOS EVENTOS ANTROPICOS O NATURALES

Naturales

Meteoroldgicos: (temporales, ciclones Extratropicales, tormentas, granizadas,
turbonadas, sequias, sudestadas)

Topograficos: (Inundaciones)

Sanitarios: (epidemias, epizootias, plagas).
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Antropicos (producidos por el hombre)

Guerras y accidentes: (explosiones, incendios, choques, naufragios, fallas en
construcciones, disturbios sociales, asonada, asaltos, secuestros, acciones
terroristas, accidentes aéreos)

Contaminacion: (contaminacion ambiental, derrame de sustancias toxicas o
radioactivas).

Manejo agresivo del medio ambiente: (tala indiscriminada, quema de campos,
caza abusiva, pesca depredatorias, contaminacion ambiental, etc.)

Contingencia ante eventos adversos en espectaculos con concurrencia masiva

de publico.

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES EVENTOS

INUNDACIONES

En nuestro Departamento se originan por las lluvias intensas, en la regién y en
las cuencas de los Rios Uruguay y Negro.

Las inundaciones por desbordes de arroyos, son de rapido desarrollo, se da
sobre todo en la zona rural y como consecuencia de lluvias intensas,
perjudicando el transito en rutas departamentales y caminos vecinales.

En las ciudades de Fray Bentos y Young, también pueden ser producto de
saturacion de pluviales.

Cuando las poblaciones sufren lluvias intensas, de inmediato deben ponerse en
alerta y las instituciones especializadas tendran que vigilar el desarrollo de las

mismas.
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SUDESTADA

El viento persistente (“entablado” en términos marinos) cuando es de suficiente
intensidad suele apilar agua contra la costa, ademas de formar oleaje que hace
riesgosa la navegacion de muchos tipos de embarcaciones y ocasiona danos en
las riberas del Rio de la Plata. A estas

situaciones suele llamarseles sudestada, por ser de este sector el viento que
ocasiona emergencias en los populosos barrios del Sur de Buenos Aires. A veces
se le llama sudestada aunque el viento no provenga de esa direccion. En efecto,
en las costas orientales el viento del SW suele también impactar muy
negativamente sobre las riberas. (Glosario del SINAE)

Frente a nuestras costas, el mencionado viento determina los comportamientos
del Rio Uruguay y Negro, propiciando sus desbordes en las riberas, ocasionando

inundaciones.

SEQUIA

Se define sequia como la disponibilidad insuficiente de agua durante prolongados
periodos de tiempo en areas extensas ocasionando privaciones y tensiones
severas.

Es la ausencia de precipitaciones lo que produce un desequilibrio hidroldgico
grave.

Tipos de Sequia: Hay tres tipos de sequias.

Meteorologica: reduccion en las precipitaciones en algun periodo, por debajo de
la media estimada. Su definicion solo comprende datos de precipitacion, se debe

tener cuidado al usar y agregar datos.

Hidroldgica: reduccion en los cursos de agua (rios, lagos, agua subterranea,
mantos acuiferos) por debajo de un nivel estimado para un periodo estimado de

tiempo.
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Agricola: es el impacto que las sequias meteoroldgicas e hidroldgicas tienen
sobre esta actividad particular del ser humano. Los cultivos requieren
condiciones muy particulares de temperatura, humedad y nutrientes durante su
crecimiento para alcanzar su desarrollo maximo. Si la disponibilidad de
humedad es inferior al nivel 6ptimo requerido durante el desarrollo, entonces el

crecimiento sera menory la produccion se reducira.

INCENDIO

Elincendio se propaga rapidamente; no hay tiempo para recoger objetos valiosos
ni llamar por teléfono. En solo dos minutos, un incendio puede amenazar la vida.
En cinco minutos, una residencia puede estar completamente sumida en llamas.
Elcaloryelhumo delincendio pueden ser mas peligrosos que las llamas. Inhalar
el aire caliente puede quemar los pulmones. El incendio produce gases
venenosos que pueden hacer que se vuelva desorientado y sonoliento. En lugar
de ser despertado por un incendio, la persona podria caer en un sueno mas
profundo. La asfixia es la causa principal de muertes por incendio, excediendo

las quemaduras, en una proporcion de tres a uno.

Forestales

Son aquellos que afectan combustibles vegetales y se propagan rapidamente en
un bosque.

Los incendios forestales que se pueden presentar son de tres tipos:

Los incendios de superficie: son los que se dan al ras del suelo quemando
hierbas, pasto, matorrales y arbustos.

Los incendios de copa: son los que se propagan por la parte superior de los
arboles de un bosque.

Los incendios subterraneos: son aquellos que se producen bajo la superficie

quemando raices y materia organica.
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Las causas de los incendios forestales son de dos tipos: Naturales: causados por
la radiacion solar o tormentas eléctricas, y Provocados por el hombre: que se
dan por el uso irresponsable del fuego en la preparacion de terrenos para uso
agricola, por descuido de personas que arrojan fosforos o colillas de cigarrillos
encendidos, o que abandonan las fogatas sin asegurarse de apagarlas, y por
arrojar recipientes de vidrio que puedan concentrar el calor solar. Algunos
incendios son provocados intencionalmente por personas inescrupulosas, piro

maniaco o incendiarios.

Grandes areas forestales

Una vez que un incendio comienza en un area rural, a menudo es muy dificil
controlarlo. Los Bomberos estan entrenados para proteger los recursos
naturales.

El suministro limitado de agua en las areas rurales puede hacer dificil apagar el
incendio.

El humo de los incendios esta compuesto de una mezcla de gases y particulas
microscopicas que se desprenden de la vegetacidon en llamas. El humo puede
afectar los ojos, irritar las vias respiratorias y agravar las condiciones de

aquellos que padecen de enfermedades cardiacas y pulmonares cronicas.

Estructurales

Son aquellos que se producen en cualquier tipo de construcciones, ya sean de
madera, concreto o mixtas.

-Instalaciones industriales.

-Urbanos.

Los incendios de estructura urbanos, en un alto porcentaje se deben al descuido
de las personas en el manejo y almacenamiento de elementos y materiales
combustiblesy

explosivos; al poco o nulo mantenimiento de instalaciones eléctricas o a su

deficiente instalacion.
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También pueden intervenir fendmenos naturales y en dultimo caso la
intencionalidad.
En nuestro pais las situaciones de incendios son materia especifica del Ministerio

del Interior a través de la Direccidon Nacional de Bomberos.

METEOROLOGICOS

Ciclones Extratropicales

Los ciclones Extratropicales son fenomenos comunes de las latitudes medias.
Hasta algunos anos, la denominacion de cicldn extratropical en nuestro pais, se
utilizaba en los ambientes técnico-cientificos, pero ultimamente ha aparecido
esta calificacion en diferentes medios de comunicacidn. Es por ello, que vale
aclarar que son el mismo tipo de evento que también se les denomina como
depresion atmosférica profunda, sistema de baja presion, temporal, pero todos
responden al mismo tipo de evento dindmico atmosférico.

Segun sus caracteristicas, pueden estar asociados a fendmenos adversos como
por ejemplo, vientos fuertes, precipitaciones intensas que pueden generar
inundaciones repentinas, marejadas de tormentas, destruccion de zonas
costeras, etc. por ello es importante conocer sus caracteristicas, para poder
realizar un protocolo que disminuya su impacto.

Existe una sub-clasificacion dentro de los ciclones Extratropicales, los
denominados como explosivos (CEE). Estos eventos, también llamados
“bombas”, se caracterizan por una rapida intensificacion que dificultan el
prondstico y pueden causar serias amenazas a la vida humanay las propiedades
en areas costeras. En general esta profundizacion ocurre en tiempos menores a

24 horas. (Extractado Guia 6 Informes de consultorias — SINAE]
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CONTAMINACION POR SUSTANCIAS PELIGROSAS

Toda sustancia o producto que durante su fabricacién o manipulacion, pueda
generar o desprender, humos, vapores, polvos, o gases capaces de producir
efectos infecciosos, irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos o de cualquier
otra naturaleza peligrosa que

tengan la probabilidad de lesionar la salud de la poblacidn, causar danos

materiales en instalaciones o el medio ambiente.

Eltransporte de estas sustancias plantea una serie de exigencias a las empresas
especializadas, como a las autoridades que regulan y vigilan los aspectos que
rodean a dicho transporte.

Evidentemente, las sustancias consideradas peligrosas tienen diferentes
caracteristicas, pueden ser: corrosivas, toxicas, inflamables, etc. Existen
sistemas y criterios técnicos para clasificarlas a todas ellas. Asi mismo, cada una
de ellas, cuando ingresa a las redes comerciales, debe cumplir una serie de
normas de envasado y etiquetado que protegen e informan a la poblacidn sobre
las normas de uso recomendadas.

Por otra parte, cuando una sustancia peligrosa se transporta, el sistema de
clasificacion, envasado y etiquetado cambia con respecto a las sustancias
peligrosas que se almacenan en

fabricas, estaciones de servicio, e incluso en nuestras propias casas. Existen un
conjunto de normas que regulan los aspectos referentes al transporte de

mercancias peligrosas.

EMERGENCIAS SANITARIAS

Epidemias: Enfermedad que durante una temporada ataca al mismo tiempo a

una parte de la poblacidn. Por lo general son enfermedades infecciosas.
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Epizootias: Enfermedad que afecta al mismo tiempo a un gran ndmero de

animales de la misma especie en una determinada region.

EVENTOS CON CONCENTRACIONES MASIVAS DE PUBLICO

Antecedentes y aspectos generales.

Los Eventos Locales que retnen a grandes concentraciones humanas, como los
espectaculos culturales, deportivos, religiosos, fiestas populares, movilizaciones
politicas o Sociales e incluso feriados (Semana Santa, 1 de mayo, otros).

Los Planes en esta area, estan orientados a ofrecer lineamientos generales en
cuanto a la organizacion de todos los sectores involucrados.

Un Plan de estas caracteristicas incluye la definicion por parte de todos los
involucrados de los factores de vulnerabilidad especifica en cada ocasion y la
relacion de estos con las amenazas reales o potenciales, asi como la elaboracidn
de diferentes escenarios en los que se aplicaria alguna solucion.

Ante lo expuesto, se debe definir un Plan General para EGCH y anexos con los
Planes de Actuacion para cada Evento especifico (partidos de Futbol, conciertos,
recitales, festivales, exposiciones rurales, reuniones callejeras, marchas
sociales y/o politicas, otros)

Los Planes de Actuacidn se deben elaborar con todos los involucrados.

La necesidad es que los Planes sean aprobados por la autoridad competente
(CDE), y una vez aprobados, sean difundidos para su mas amplio conocimiento y

cumplimiento.
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OBJETIVO GENERAL

Prevenir o mitigar el dafo: (que, donde, cuando, como)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer los lineamientos generales
Definir el local y/o area geogréfica

Listar los eventos naturales o antropicos
Identificar las Instituciones intervinientes

Otros...

COBERTURA DEL PROTOCOLO

Eventos que abarca.

DURACION DEL PROTOCOLO
Vigencia del Protocolo y formas de revision, control de cambios y validacion, se

prevé con los cambios de Administracion.

Para Rio Negro, Matriz de riesgo

e “Prueba piloto de las Herramientas 4, 5y 9 en FB”", la matriz de riesgo de
ponderacidn, elaborada en la Actividad 3, del 9 de agosto 2022 en Fray
Bentos, Rio Negro. "MIRADAS QUE CUENTAN" “Matriz de priorizacion de

riesgos”
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ANALISIS DE RIESGOS

Un analisis de riesgo consiste en la identificacién de los mismos en un territorio
concreto. Para ello se analizan y valoran los siguientes parametros:

Se identifican los riesgos en zonas territoriales de afectacion.

Se planifican las medidas de intervencidn y prevencion en esas areas

En caso de riesgos de caracter estacional se distribuyen en el tiempo.

Se estima la peligrosidad: mide la probabilidad de un evento que pueda generar
danos en un periodo de tiempo y en un area concreta.

Se estima la vulnerabilidad: mide el grado de pérdida provocado por el evento

adverso de una cierta magnitud, que pueda generar dano.

Se estima la exposicion: mide la presencia de elementos de riesgo (personas o
bienes) ante el evento adverso que pueda generar dano.
El riesgo estara determinado por la ecuacion del riesgo como expresion

conceptual de la relacion entre peligrosidad, vulnerabilidad y exposicion.

MATRIZ ANALITICA DEL RIESGO H4

Mapa de riesgos H5

“Definicion del Atlas Sinae de Riesgos de Emergencias y Desastres”

El Atlas Sinae de Riesgos de Emergencias y Desastres (de aqui en adelante: Atlas
Sinae) tiene como objetivo identificar en determinado territorio a distintas
escalas (unidades politico —administrativas: nacion, departamento, municipio,
barrio) la distribucion comparada de distintos riesgos de emergencias y
desastres a los que esta expuesto Uruguay. Es una herramienta de evaluacion

que utiliza el saber acumulado sobre ese territorio a la fecha de elaboracidn.
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La representacion que se obtiene estd plasmada de manera grafica (mapa) e
informativa/relacional (tabla/matriz) de datos georreferenciados, datos que
pueden ser ponderados o no, facilitando y mejorando las condiciones para la
toma de decisiones.

Un mapa de riesgos puede identificar qué niveles de vulnerabilidad existen en
esa unidad politico/administrativa en relacion al conjunto, dénde hay mayor o
menor probabilidad de materializacion de determinado grado de peligrosidad
(evento adverso) y qué es lo que se encuentra mas o menos expuesto (poblacidn,
bienes de significacion, ambiente).

Lainformacion de base podra ser tomada de otras herramientas de la Caja, como
la Tabla Analitica del Riesgo (herramienta 4). A su vez, también podra ser
complementada con Matrices

Sinae de priorizacion de riesgos de emergencias y desastres (herramienta 9) al
poner los resultados obtenidos a consideracion de grupos especificos de actores,
tales como cientificos y expertos, gerente y/o funcionarios, o lideres
comunitarios/ vecinales; es decir, grupos conformados por tomadores de
decision. Ademas, en la medida que se incorpore la percepcidn social, se agrega
y completa el conocimiento sobre los riesgos a los que estd expuesto ese
territorio, integrando mas elementos concretos para su gestion.

En definitiva, se trata de reconocer las diversas fuentes de informacion y
conocimiento de un territorio en materia de riesgos, y volcarlos en una
herramienta que logre reflejar ese conocimiento en un conjunto visual de facil
comprension, y proveer matrices que permitan reconocer a la vez con detalle,
los aspectos claves que estan en la base de los riesgos”.

*C. Natenzon, 07/2022
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ORGANIZACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS

MIEMBROS PERMANENTES

GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE RIO NEGRO
Intendencia Departamental
Junta Departamental

Municipios

MINISTERIO DE DEFENSA
Batallon de Infanteria Rincon N° 9

Prefectura del Puerto de Fray Bentos

MINISTERIO DEL INTERIOR
Jefatura de Policia de Rio Negro

Destacamento de Bomberos de Fray Bentos

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Direccidén Departamental de Salud

ASSE y Privados

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (Mides)
Direccion Departamental del MIDES

MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURAY PESCA
Direccién Departamental de MGAP

INSTITUTO NACIONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL URUGUAY
(INAU)



FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Pte. JUNTA DEPARTAMENTAL

MIEMBROS NO PERMANENTES

Representantes de los Entes autdnomos y servicios descentralizados presentes
en el departamento, que seran convocados a participar por Intendente o su
representante, con la anuencia de los integrantes del Comité Departamental.
(Art.12, Ley 18621)

UTE

OSE

MISION DE LAS INSTITUCIONES INTERVINIENTES

INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE RIO NEGRO

e EllIntendente de Rio Negro, tiene la responsabilidad en la conduccion del
Comité de Emergencias Departamentales.
Administrativamente, con la asistencia de los Directores que
proporcionaran la asistencia técnica en la especialidad de cada una de
las Direcciones requeridas, (Politicas Sociales, Obras, Transito, Medio
Ambiente, etc.).

e Proporcionara los equipos y el personal que tiene bajo su
responsabilidad, a los efectos de colaborar en todo aquello que se
refiera a su especialidad municipal; maquinaria vial, camiones,

camionetas, motosierras, nivelacion, cartografia, y GIS. (Sistema de
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informacion geografical, etc., en otras palabras apoyara los distintos
Planes Combinados de Emergencia en que deba intervenir con Recursos
Humanos y Materiales que le son propios.

Dispondra de los locales que tiene a su cargo (Plazas de Deportes,
Gimnasios, etc.) para alojamiento de efectivos, o alojamiento transitorio.
Coordinara con otros organismos publicos y privados el alojamiento
transitorio de los afectados por el evento.

Coordinara con INDA, la entrega a los damnificados de viveres para la
preparacion de alimentos, en caso de que las circunstancias impidan la
elaboracion externa de la alimentacion, la tomara a su cargo a través de
los Servidores Municipales, coordinando servicio de comedor con INDA.
Coordinara con MIDES, a través de la Direccidn correspondiente los
servicios de asistencia social a los damnificados mediante la recepcidn,
clasificacion y entrega de ayuda humanitaria (frazadas, ropas, calzados,
panales descartables, etc.) organizando con el MIDES el apoyo del
Gobierno Central o de Organizaciones Humanitarias Internacionales.
Batallon Rincon de Infanteria Mecanizada N°9

Dentro de las funciones del Ejercito Nacional, se encuentra la de
Planificar y ejecutar las acciones de defensa y Proteccion Civil en el
marco de los diferentes Programas Nacionales de Emergencia
establecidos, ante desastres producidos por fendmenos naturales o por
la accion del hombre, que afecten en forma significativa al Estado, sus
habitantes, los bienes o el medio ambiente, dentro del area jurisdiccional
del Ejercito.

Pondra a disposicion personal y equipos que tiene bajo su
responsabilidad.

Colaborara en el transporte de maquinaria pesada a las zonas afectadas.
Apoyara la distribucidon de agua potable.

Dispondra de un oficial que integre el CECOED como responsable del

area de Operaciones Tacticas.
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Jefatura de Policia de Rio Negro

La competencia de la Policia Nacional en los casos de Emergencia
Nacional, esta dada por el Decreto 574/74 del 12 de Julio de 1974, que
dentro de otros cometidos se le asigna, en el articulo 11, “La
coordinacion de la intervencion del Estado en las emergencias
nacionales”.

Sera la sede de alternativa donde funcionara en caso de fuerza mayor, el
CECOED, constituyéndose en la Central de Operaciones desde donde se
dispondran las ordenes que se impartiran a las instituciones
intervinientes.

Tomara a su cargo las medidas tendientes a la atencion del desastres,
dara aviso de inmediato y accionara los recursos humanos y materiales
disponibles y estipulados en el Plan Operacional, notificando a las
Instituciones participantes y especificando exactamente el lugar de
desastre, debiendo tener en cuenta que de acuerdo a la normativa
vigente que regula lo concerniente a la competencia policial, le
corresponde la tarea de coordinacion de las emergencias, la seguridad y
la restauracion del orden siempre que no ocurra en jurisdiccion militar.
Realizara una evaluacion primaria de la situacion y de acuerdo a esta
dispondra los recursos humanos y materiales a su alcance, para una
eficaz y eficiente respuesta, especialmente para los casos en que deba
intervenir en maniobras de rescate y asistencia a las victimas del evento.
Tendra a su cargo la coordinacion de las labores inherentes a su
Institucidn: orden publico, prevencion, salvaguarda de vida, custodia de
bienes, etc. y especialmente implantara el dispositivo de transito
adecuado para asegurar el pronto arribo y traslado de las unidades de
emergencia moviles que concurran al lugar.

Llevara una relacion de las personas intervenidas, evacuadas, heridas,
fallecidas, etc. y del o los lugares donde se han presentado las

situaciones criticas por las cuales se ha intervenido.
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Dispondra de un Oficial para que integre el CECOED como responsable
de la Secretaria Ejecutiva y de un funcionario policial de la Oficina de
Prensay RR.PP.

Proporcionara los datos pluviométricos de las distintas Seccionales
Policiales.

Mantendra actualizado y proporcionara informacion sobre el parque de
magquinaria agricola de particulares, discriminada por Seccional Policial,
productor y establecimiento, para su utilizacion en casos de

emergencias

DESTACAMENTOS DE BOMBEROS

Intervendra en aquellos eventos donde se requiera de su especialidad
técnico-profesional, con los medios disponibles a su alcance y con
aquellos que se le brinden por parte del Comité Departamental,
integrando el Comité como Institucion Permanente, designando un
representante.

En caso de siniestros por sustancias peligrosas, dentro de las capacidades
identificara la sustancia que se transportaba en el vehiculo siniestrado, de
acuerdo a las placas identificatorias, a los efectos de informar a los
técnicos que trabajaran en el lugar de acuerdo a las siguientes pautas:
Sustancia Peligrosa

Naturaleza del problema: (derrame, fuga de vapores, incendio, explosion,
etc.)

Tipo de vehiculo: (vagdn, camidn, etc.) o tipo de instalacion.

Identificacion del riesgo: (inflamable, corrosivo, explosivo, etc.)
Pronostico del tiempo y direccidon del viento, para el caso de tener que

realizar una eventual evacuacion de la zona.
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Informacion adicional: toda aquella informacidn relevante, tal como tipo
de construccidn, escuelas, etc.)

Coordinara y asegurara la zona, mediante corddn de seguridad en el que
aplicara los conceptos de “Seguridad Focal” y “Seguridad Perimetral” a
los efectos de que el personal técnico y de salud llegue al lugar lo mas
pronto posible para hacerse cargo de la situacion.

En el caso de incendios, todos los Recursos Humanos y Materiales de que
se disponen en el Comité Departamental, estaran bajo su comando.
Tomara a su cargo todas las medidas iniciales de la atencion en la zona
de desastre de acuerdo a su especialidad.

Coordinara y asesorara al CECOED, en los casos que por el volumen,
magnitud o la falta de medios técnicos, se requieran medidas

especializadas o para solicitar recursos materiales.

POLICiA CAMINERA

En materia de su competencia, mantendra el flujo de transito carretero
para los servicios de emergenciay de urgencia participantes del operativo,
adoptando las medidas de cortes y desvios para los vehiculos no afectados
a la emergencia.

Prestara el concurso de sus recursos logisticos (ambulancias) para el
traslado de heridos hasta el emplazamiento de las unidades de

emergencia de Salud Publica y Privada.

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE SALUD

Tendra a su cargo la Direccion de las intervenciones médicas y oficiara de

Centro Coordinador para el traslado y tratamiento de heridos y/o posibles
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victimas y desde su centro, segun la emergencia dispondra las
derivaciones a los Centros Asistenciales que entienda pertinentes,
formando parte del CECOED mediante un integrante.

Tendra en cuenta que en la mayoria de las situaciones el énfasis de la
respuesta médica a la emergencia es el lugar del evento; siendo necesario
determinar la asistencia en el lugar y hacia donde derivar a los pacientes,
la capacidad de transporte, la posibilidad de estabilizar durante la fase
tempranay asegurar la identificacion de las victimas.

Coordinara y tomara en cuenta que si la magnitud del evento lo amerita
se aplicara el “Triage Start o Pre hospitalario” segin corresponda a los
efectos de dar una respuesta eficiente y eficaz, por orden de prioridad a
los lesionados.

Determinara en la propia zona del evento, si asi lo ameritara el caso, un
area para la atencidn de heridos y otra para el deposito de cadaveres. A
las personas que se encuentren ilesas se les realizara un examen médico,

en el cual quedara registrado en forma escrita su estado.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (Mides)

Tendra a su cargo el relevamiento de las situaciones de emergencias,
determinando las caracteristicas de la poblacion afectada: edad, sexo,
integrantes en el nucleo familiar, etc. Coordinar con la Intendencia
Departamental de Rio Negro, (Direcciéon de Politicas Sociales), la
realizacion del mencionado registro con el fin de no superponer los
recursos. Establecer un protocolo (en el que se puedan registrar datos
especificos) para poder evaluar coordinadamente las situaciones que se

presentan.
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e Poblacion mas vulnerable, identificar si estan vinculados a que
instituciones, identificar si son beneficiarios de las distintas politicas

publicas, para lo cual es necesario los datos del documento de identidad.

CENTROS MEDICOS PRIVADOS

e Prestaran auxilio a los Hospitales de Salud Publica en la atencidn primaria
y tratamiento de heridos, brindando apoyo con personal médico y técnico

de que disponga.

UTE

e Aportara lo referente a su especialidad, en casos de viabilidad técnicay
disponibilidad podra eventualmente conectar generadores de energia
para suministro de la misma, en aquellos suministros esenciales, o para
realizar los cortes de energia y reparaciones en aquellos lugares donde

se requiera.

OSE

e Aportara lo referente a su especialidad y el suministro de agua potable en
los casos que se requiera, la medicidn de los valores de calidad del agua,

los analisis y otros servicios de su area.
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VIALIDAD NACIONAL

e Proporcionara maquinaria vial y personal idoneo en el uso de la misma.

e Proporcionara camiones y conductores para los mismos.

INSTITUCIONES DE SERVICIOS
e Proporcionar ropa de abrigo, mantas, realizar campanas de
solidarizacion, colaborar en la distribucion de materiales donados,

medicamentos, comestibles, etc., previa coordinacion con Comité

Departamental de Emergencia, a fin de no superponer esfuerzos.

EMPRESAS CIVILES DE CONSTRUCCION

e Participaran aportando su parque de maquinarias.

DETALLES DE COORDINACION

De la Ejecucion Operativa

Le corresponde al Presidente del Comité Departamental de Emergenciasy en el
ambito de su competencia territorial como Intendente del Departamento,
declarar el estado de alerta que corresponda, dentro del proceso y categoria de

las mismas.

El estado de alerta para su comunicado publico se puede realizar con el sistema

de alerta de emergencia, una difusion especial, que se realizara mediante vocero
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del Comité Departamental siguiendo las normas establecidas para tal fin, o el

propio Intendente.

ALERTA INICIAL - INFORMACION

Es la que se emite una vez identificado un fenomeno natural o antropico, y que
por su peligrosidad puede afectar o no en todo o en parte de territorio
departamental, y de la cual se debe comunicar al Sistema Nacional de
Emergencias. Esta situacion debe ser comunicada de manera publica por el
Comité Departamental (vocero) dando cuenta de las medidas iniciales que deben

adoptarse de acuerdo a los planes para las distintas situaciones.

Acciones anticipadas en la Alerta Inicial:

Cualquiera de las Instituciones participantes en comunicaciéon con el
Coordinador de CECOED alertaran al Comité Departamental de Emergencias,
acerca de la situacion.

Localizar a todo el personal

Prepararse para una posible activacion

Alertar al Sistema Nacional de Emergencias.

Verificacion de los recursos disponibles

Proveer informacion y recomendaciones al Comité Departamental.

NIVEL INTERMEDIO - PREPARACION Y ALERTA

Es la que se emite a partir del momento en que se evalua el fendmeno
identificado y que el mismo presenta tendencia a su crecimiento de forma
peligrosa para todo o una parte del territorio departamental. La declaracion de
esta alerta implica que las instituciones y los 6rganos encargados de operar en
la respuesta deben definir y establecer responsabilidades y funciones de todos
los organismos, sean estos publicos o privados, en las diferentes etapas; asi

como la integracion de los esfuerzos publicos y privados requeridos en la materia
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y el uso eficaz y eficiente de todos los recursos requeridos para tal fin, como
establecer, creary disponer de los lugares de refugio, asi como la puesta a salvo

de los bienes de la poblacidn y el Estado.

Acciones anticipadas en Preparacion y Alerta

La Seccion de trabajos se reune en el CECOED

Se despliegan los recursos a las areas de posible impacto

El Comité Departamental de Emergencia se encuentra en un nivel alto de alerta
y en sesion permanente

Se identifican recursos adicionales

Se preparan los albergues o refugios

Se inicia la evacuacion segun lo estipulado

NIVEL MAXIMO - IMPACTO Y RESPUESTA

Es la que se emite cuando se produce el fendmeno de forma subita y que de
forma intempestiva causa impacto en parte o todo el territorio departamental, y
de inmediato se deben poner en practica las medidas de busqueda, salvamento
y rescate de la poblacion afectada, creacion de refugios, asistencia médica,
evaluacion de danos y la determinacion de necesidades y la aplicacion de los
planes de asistencia independientemente de la magnitud del evento, asi como
las demas medidas que sean necesarias para la preservacion de la vida de las
personas y el resguardo de los bienes de estas y del Estado.

En el caso de las alertas sanitarias, la responsabilidad y funcién corresponderan
al Ministerio de Salud Publica.

En lo que refiere a las alertas de caracter ambiental, corresponde la iniciativa al
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Cuando ocurran alertas sanitarias (epizootias) las mismas serdn dadas por el

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.
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En cualquiera de estos casos, los Ministerios mencionados, estableceran las
coordinaciones que fueran necesarios con cualquiera de los demas Ministerios
u organismos del Gobierno Nacional, o con los Gobiernos Departamentales.
Acciones anticipadas - Impacto y Respuesta

Continuar con las evacuaciones

Iniciar las actividades de busqueda y rescate

Todas las secciones activadas, operativas y respondiendo a la situacidn
Se inicia la evaluacién de danos y analisis de necesidades
Se inicia la evaluacidn de las necesidades logisticas y de suministros

Apoyo social y psicologico

ADMINISTRACION Y LOGISTICA

Administracion

La propia del Cecoed y de cada institucion

Mantenimiento

A cargo de cada Institucion interviniente

Abastecimiento
A cargo de cada Institucion por sus propios recursos
Prever y designar por Comité Departamental en el caso de gran concentracion

de damnificados.

55



Transito y Transporte

El propio de cada Institucidn Interviniente, Transito y Transporte abarca desde
los medios existentes: aéreos, terrestres, fluviales; infraestructura fisica:
puentes, ferrocarriles, aeropuertos; hasta recursos potencialmente disponibles

como helipuertos, pistas provisionales de aterrizaje, puentes militares.

Evacuacion y Hospitalizacion

A cargo de la institucion competente

Comando y Trasmisiones

A cargo de CECOED y los propios de cada institucion

UBICACION DE RIO NEGRO EN EL URUGUAY
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RIO NEGRO Y SUS RUTAS NACIONALES
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION
ANTE EVENTOS METEOROLOGICOS

SITUACION

Situacion Particular

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipotesis de Accidentes Meteoroldgicos.

El Departamento de Rio Negro ha sido afectado por fuertes vientos huracanados
(tornados]) los cuales produjeron diversos dafios en centros poblados (voladuras
de techos, derrumbes de viviendas precarias, caida de arboles y lineas de
electricidad).

El referido siniestro ha provocado, entre otras, algunas de las siguientes

situaciones:
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Gran numero de damnificados, a quienes se ha debido asistir mediante
evacuacion a lugares seguros, o asistencia con recursos humanos y materiales
Corte de energia eléctrica por caida de torres de alta tensiona.

Obstruccion de calles y rutas por caida de arboles, columnas y cables de teléfono

y eléctricos.

MISION

Atender la emergencia surgida del evento adverso que afect6 el Departamento.

EJECUCION

Idea de Actuacion

Accionado el Comité Departamental de Emergencias, conformar un Comando
Operativo de Emergencia (COE]), a efectos de coordinar, ejecutar y conducir las
operaciones, para atender la emergencia.

Evacuar en una primera instancia las personas que hayan sido afectadas
gravemente por el evento meteorologico.

Brindar alojamiento, racionamiento y atencion médica a las personas que hayan
sido evacuadas y que no puedan resolver situaciones por sus propios medios.
Accionar el Plan Sanitario correspondiente a la presente emergencia.

Integrar un grupo de Auxilio en condiciones de proceder a despejar las
obstrucciones de calles y/o rutas, provocadas por la caida de arboles, columnas,
cables, etc., y/o atender otras emergencias.

Accionar un grupo para canalizar el transito, para que este no afecte las tareas
que se desarrollan para atender la emergencia.

Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias, el apoyo con los medios
que sean necesarios, particularmente para la atencion medica de los

damnificados.
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Establecer una Oficina de Prensa, para brindar informacion oficial suministrada
por el Comando Operativo, asi como para establecer un canal de comunicacidon

fluido con la poblacidn.

COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador de CECOED
Institucion Lider

Instituciones de apoyos correspondientes.

Coordinar, ejecutar y conducir las tareas, para atender la emergencia dada, de
acuerdo inicialmente al Protocolo de Contingencia previsto.

Suministrar la informacion oficial que corresponda a la oficina de prensa, para
su divulgacion a la poblacion.

Conformar nuevos Grupos de Trabajo o no activar alguno de los previstos, segun
la situacion.

Recopilar y consolidar toda la informacidn del evento, a efectos de utilizarla en
estudios estadisticos, mejora y ampliacion de los Planes de Contingencia y

perfeccionamiento del sistema de atencion a las emergencias del Departamento.
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GRUPO DE EVACUACION

Coordinador CECOED
Institucion Lider

Instituciones de apoyos correspondientes

Tareas

e Proceder a evacuar a las personas que estén en zonas afectadas y/o que
habitan en zonas que presenten riesgo de ser alcanzadas en forma
inminente por el evento.

e Atencion a personas heridas y/o fallecidas, asi también como a sus
familiares.

e Mantener actualizados en forma permanente los datos necesarios
completos, acerca de los evacuados:

e Grupo familiar.
Nombre completo
Edad
Documento de identidad
Sexo
Lugar a donde fueron evacuados.
Personas derivadas a Centros de Alojamiento y Racionamiento para
informar la evolucion de la situacion al Comando Operativo.

Lugar de asistencia a los heridos y estado de los mismos.

CENTROS DE ALOJAMIENTO Y RACIONAMIENTO

Coordinador de CECOED

Direccion de Politicas Sociales de la Intendencia de Rio Negro
Integracion inicial:

Medios de la Intendencia de Rio Negro, Municipios y Juntas Locales.

Otros medios, que se requieran.
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ATENCION MEDICA

Coordinador:

Director Departamental de Salud.
Integracion Inicial:

Medios de Salud Publica

Otros medios, segun lo requiera la magnitud del evento.

Tareas
e Accionar el Plan Sanitario correspondiente.
e Estar en condiciones de apoyar las operaciones de evacuacion que se

realicen.

GRUPO DE AUXILIO

Coordinador de CECOED
Direccion General de Obras de la Intendencia de Rio Negro.

Otros medios que se requieran

Tareas
e Despejar las obstrucciones de calles y/o rutas, provocadas por la caida de
arboles, cables, columnas, etc.
e Atender situaciones derivadas, que puedan generar riesgo a la poblacion,
empleando los recursos materiales y humanos con que debe contar:
Maquinaria pesada, Gruas, motosierras, técnicos especialistas, técnicos

en electricidad, otros medios que sean requeridos por la situacion.
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GRUPO DE CANALIZACION DE TRANSITO

Coordinador de CECOED

Jefatura de Policia de Rio Negro.

Direccion de Transito de Intendencia Departamental de Rio Negro

Otros medios que se requieran

Tareas

Canalizar el transito de vehiculos y personas, alejandolas de la zona

afectada y generando la fluidez en rutas, calles y caminos.

OFICINA DE PRENSA

Coordinador de CECOED

Jefatura y/o delegado de Institucion Lider

Tareas

Remitir comunicado de Prensa a la Oficina de Prensa de la Intendencia
Brindar la informacidon oficial suministrada exclusivamente por el
Comando Operativo de la presente emergencia, asi como las acciones que
se desarrollan para atenderla.

Mantener informada a la poblacion de las medidas preventivas a tomar en
forma individual, asi como solicitar la colaboracién para atender las

necesidades que surjan.

Detalles de Coordinacion:

Integrar los distintos grupos de trabajo, inmediatamente después de la
aprobacion del presente Plan.
Desarrollar el maximo de eficacia y eficiencia en las operaciones,

tomando la mayor cantidad de previsiones posibles, particularmente para
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evacuaciones y traslado, tratando de evitar en lo posible las horas
nocturnas por el riesgo de la poca visibilidad.

e Elevar los siguientes informes al Comando Operativo:
Iniciales: dentro de la primera hora de accionado el Plan
Periodicos: un rango de 5 horas entre los informes, por ejemplo: a las 8,
13, 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion asi lo amerite.

ADMINISTRACION

LOGISTICA

Viveres y agua.

Para el Personal afectado al Plan: inicialmente, a cargo de los organismos de
origen.

Para los evacuados: a suministrar directamente en los Centros de Alojamientoy

Racionamiento, a cargo de la Intendencia de Rio Negro con el apoyo de INDA

TRANSPORTE
Inicialmente, a cargo de cada organismo interviniente.
Combustibles, lubricantes y repuestos: inicialmente, a cargo de cada organismo

interviniente.

COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES

Medio principal: Telefonia Celular .

Teléfonos: Indice de Autoridades, y a determinar los grupos de trabajo. Medio
Alterno Operativo: Redes militar, policial, Cecoed.

Comando:

Comando Operativo: en sede Intendencia de Rio Negro.

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso particular.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION ANTE INCENDIOS FORESTALES,
DE ESTRUCTURA Y/O PUERTO

SITUACION

Situacion particular

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipdtesis de Incendios.

Incendios Forestales

Las condiciones climaticas imperantes (periodos prolongados con escasas
precipitaciones pluviales, altas temperaturas, etc.), como también la propia
accion del hombre, favorecen la posibilidad o pueden provocar incendios
forestales de grandes magnitudes con el consiguiente perjuicio, tanto para el
area forestada, como para las poblaciones establecidas en las cercanias del

siniestro.
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El hecho puede provocar algunas de las situaciones siguientes:

Que la capacidad de respuesta de los responsables se vea desbordada.

Riesgo de propagacion a areas circundantes afectando a poblaciones linderas.
Personas afectadas, que deban ser evacuadas, o derivadas a centros de
asistencia sanitaria.

Incendios de estructuras y/o Puerto.

Como consecuencia de fendmenos naturales (meteoroldgicos), o por causa de
factores fisicos, espontaneos o eléctricos, asi como también por la accion del
hombre accidental o intencional debido a negligencia, imprudencia o impericia,
etc., se pueden producir incendios de estructuras en zonas pobladas, ciudades,

o establecimientos rurales.

El mismo puede producir algunas de las situaciones siguientes:

Incapacidad de respuesta de los responsables de la estructura afectada.

Que la capacidad de respuesta se vea desbordada.

Riesgo de propagacion a areas o edificaciones linderas.

Personas afectadas que deban ser evacuadas, o derivadas a centros de

asistencia sanitaria, o evacuadas a zonas seguras.

MISION

Atender la emergencia en curso, como consecuencia de incendios que superen
la capacidad de respuesta del organismo competente y puedan afectar gran
parte de la poblacidn, con riesgo de causar pérdidas de vidas humanas o bienes

materiales.
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EJECUCION

Idea de accion.

Accionar de forma inmediata al lugar del siniestro un Grupo de Combate contra
Incendios de la Direccién Nacional de Bomberos.

Cuando el organismo competente (en caso de Incendios la Direccion Nacional de
Bomberos) considere que su capacidad de respuesta se veria beneficiada
accionando el CECOED o bien se vea desbordada en aspectos tales como la
extincion o diligencias de victimas, se pondra en ejecucion el presente plan de
contingencia.

Accionado el Comité Departamental de Emergencias, se conformara un
Comando Operativo de Emergencia, a efectos de coordinar, ejecutar y conducir
las operaciones, para atender la presente emergencia. Se veran involucrados en
dicho comando la Direccion Nacional de Bomberosy el Coordinador del CECOED
departamental sin excepcidn, sumandose segun sea necesario los actores
precisos del caso

Evacuar en una primera instancia, si fuera el caso, las personas que se
encuentren en la zona afectada o zonas que por propagacidon pudieran verse
afectadas.

Brindar alojamiento, alimentacion y atencidn sanitaria a las personas evacuadas
de la zona afectada, hasta la normalizacion de la situacion.

Accionar Plan Sanitario correspondiente a la presente contingencia.

Accionar un Grupo para canalizar el transito para que éste no afecte las tareas
de atencién a la emergencia.

Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias el apoyo con los medios que
sean necesarios, particularmente ante la necesidad de apoyo aéreo.

Establecer una Oficina de Prensa para brindar informacion oficial suministrada
por el Comando Operativo de Emergencia, asi como establecer un canal de

comunicacion fluido con la poblacidn.
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COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador de CECOED

Institucion Lider

Instituciones de apoyos correspondientes

Tareas

Coordinar, ejecutar y conducir las operaciones para atender la
emergencia, acorde inicialmente al Plan de operaciones previsto.
Suministrar a la Oficina de Prensa la informacion oficial, para su
divulgacién a la poblacion.

Conformar nuevos grupos de trabajo o no activar alguno de los previstos,
segun la situacion.

Recopilar y consolidar toda la informacion del siniestro, a efectos de
utilizarla en estadisticas, mejora y ampliaciéon de los Planes de
Contingencia y perfeccionamiento del sistema de atencion a la

emergencia en el Departamento.

GRUPO DE COMBATE DE INCENDIOS

Coordinador de CECOED

Jefe del Destacamento de Bomberos.

Otras Instituciones que se requieran

Integracion inicial:

Medios de la DNB

Medios de la Jefatura de Policia de Rio Negro

Medios del Batallon de Infanteria Mecanizada. N.° 9

Medios de la Intendencia Departamental de Rio Negro

Otros, acorde a la situacion.
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Tareas
e Colaborar con las tareas de extincion del incendio, que disponga el
personal especializado de la Direccién Nacional de Bomberos y facilitar
las diligencias consecuencia del incendio tales como, triage de
evacuados, control del transito, establecimiento de campamento para

funcionarios afectados en la extincion, etc.

GRUPO DE EVACUACION

Coordinador de CECOED
Jefatura de Policia de Rio Negro
Intendencia de Rio Negro

Otros medios acordes a la situacion

Tareas
e Proceder a la evacuacion y posterior organizacion de las personas en la
zona afectada y/o que habitan en zonas que puedan ser alcanzadas o que
es inminente que lo sean.
e Actualizar en forma permanente los datos completos de los evacuados:
Grupo familiar, Datos filiatorios, Género, Lugar al que fueron evacuados,
Personas derivadas a los Centros de Evacuacion, para informar la

evolucion de la situacion al Comando Operativo.

CENTROS DE EVACUACION

Coordinador de Cecoed
Direccion de Politicas Sociales de la Intendencia de Rio Negro.

MIDES

Integracion Inicial:

Medios de la Intendencia de Rio Negro, Municipios, Juntas Locales.
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Medios de MIDES.

Otros medios acorde a la situacion.

Tareas

Informar al Comando Operativo de la capacidad de alojamiento
disponible en los Centros, cantidad de personas atendidas, por edad y
por sexo/género.

Proceder a brindar alojamiento, alimentacion y atencion de las personas
evacuadas que sean derivadas a los mismos y asi lo soliciten.

Estar en condiciones de abrir y operar nuevos Centros de Alojamiento
que se determinen.

Mantener contacto permanente con los Grupos de Evacuacion, para
prever el incremento de evacuados y consolidar la informacidn para

solicitar a I.N.D.A. los viveres necesarios.

GRUPO SANITARIO

Coordinador:

Director Departamental de Salud.

Integracion inicial:

Medios del Sistema Integrado de Salud

Otros Medios acordes a la situacion.

Tareas

Accionar el plan sanitario pertinente.

Contar con emergencia movil y personal en el centro de evacuados y el
incendio de ser necesario.

Estar en condiciones de apoyar las operaciones de evacuacidon que se

realicen.
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GRUPO DE CANALIZACION DEL TRANSITO

Coordinador de CECOED

Policia
Direcci

Direcci

Caminera
on de Transito de la Intendencia de Rio Negro

on de Transito de Jefatura de Policia de Rio Negro

Otros medios acordes a la situacion.

Tareas

OFICIN

Canalizar el transito de vehiculos y personas, alejandolas de zonas de

riesgo y generando fluidez de circulacion en rutas, caminos y calles.

A DE PRENSA

Coordinador de CECOED

Jefatura y/o delegado de Institucion Lider

Tareas

Remitir comunicado de Prensa a la Oficina de Prensa de la Intendencia
Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por el
Comando Operativo de la presente emergencia, asi como las acciones
que se desarrollan para atenderla.

Mantener informada a la poblacion de las medidas preventivas a tomar
en forma individual, asi como solicitar la colaboracidn para atender las
necesidades que surjan

Publicar mensajes consistentes, claros y veridicos.

En caso de haber rumores, aclararlos para evitar que se publiquen

especulaciones.
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Detalles de Coordinacion

e Integrar los distintos grupos de trabajo, inmediatamente después de
accionado el presente Plan.

e Desarrollar el maximo de rapidez en las operaciones, tomando la mayor
cantidad de previsiones posibles, particularmente para evacuaciones y
traslados, tratando de evitar en lo posible las horas nocturnas por el
riesgo de la poca visibilidad.

e Elevar los siguientes informes al Comando Operativo:

Iniciales: dentro de la primera hora de accionado el Plan
Periodicos: en un rango de 5 horas, por ejemplo: 8,13, 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion asi lo requiera.

ADMNISTRACION

LOGISTICA

Viveres y agua.

Para el personal afectado al presente Plan: inicialmente a cargo de las
Instituciones a las que pertenece.

Para los evacuados: a suministrar directamente en los Centros de alojamiento,

a cargo de la Intendencia Departamental, con apoyo de [.N.D.A.

TRANSPORTE:

Inicialmente, a cargo de las Instituciones intervinientes.

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y REPUESTOS:

Inicialmente, a cargo de las Instituciones intervinientes.
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COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES.

Medio principal: Telefonia Celular

Teléfonos: Registros telefdnicos de Autoridades y a determinar los de los grupos
de trabajo.

Medio Alterno Operativo: Redes militar, policial y CECOED.
COMANDO
Comando Operativo: en sede de Intendencia de Rio Negro.

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso particular.

Observaciones adicionales:

Coordinar un grupo para administracion, recibo y reparto de donaciones.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION ANTE SEQUIA

SITUACION

Situacion Particular.

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipotesis de Accidentes Meteoroldgicos Adversos.

La escasez de precipitaciones pluviales por tiempo prolongado, acompanado de
altas temperaturas, han provocado una disminucion del caudal de los cursos de
aguay en algunos casos interrupciones en sus cursos.

La utilizacion de agua de arroyos, o embalses se ha destinado a cultivos y
abrevadero de animales, lo que provoca poca disponibilidad para la
potabilizacion.

Aumento considerable de contaminacion de los cursos de agua, particularmente
los cercanos a centros poblados, lo que aumenta el riesgo de generacion de

epidemias.
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Esta situacion puede provocar alguna de las siguientes consecuencias:
Situacion de psicosis en la poblacidon por la escasez de agua potable para
satisfacer sus necesidades basicas.

Riesgo permanente de epidemias como consecuencia de la contaminacion de los
cursos de agua.

Riesgo de incendios en zonas de parques, zonas arboladas con riesgo de
propagacion hacia zonas pobladas.

Riesgo de incendios en zonas forestales o de extensos montes naturales.

Mortandad de animales en areas rurales.

MISION

Atender la emergencia surgida por las prolongadas sequias en el Departamento.

EJECUCION

Idea de maniobra.

Realizar un seguimiento de la situacion por medio de la informacidn
proporcionada por los organismos oficiales encargados de las previsiones
meteoroldgicas y/o informaciones adicionales fidedignas, que permita prever
con tiempo suficiente, enfrentar una situacion de sequia en el departamento.
Evaluar en primera instancia la capacidad del Organismo Oficial (0.S.E.) para
atender con capacidad propia, y utilizando sus recursos departamentales, el
tiempo que puede cubrir las necesidades de la poblacion.

Mediante reuniones periddicas del Comité Departamental de Emergencias,
evaluar y llevar un control de la situacion, elevando informes que permitan
alertar a la poblacion con tiempo suficiente, sobre la situacion a enfrentar,
exhortando a una colaboracion permanente con el Organismo Oficial para que se
puedan cubrir las necesidades de la poblacion sin recurrir a medios de

emergencia.
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Realizar estudios sobre medidas a tomar en caso de agravamiento de la
situacion, de manera tal de no verse sorprendidos por una crisis que provoque
perjuicios mayores.

En caso de agravamiento de la situacion accionar al Comité Departamental de
Emergencias conformando un Comando Operativo, quedando en condiciones de
gjecutar lo planificado en las reuniones periddicas, accionando los medios que
sean necesarios de cada organismo participante.

Accionar un grupo de respuesta, que implemente todo lo necesario para
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Accionar el Plan Sanitario correspondiente a la presente emergencia.

Estar en condiciones de aplicar el Plan de actuacion correspondiente a Incendios.
Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias el apoyo con los medios que
sean necesarios, particularmente camiones cisternas.

Establecer una Oficina de Prensa, para brindar informacidn oficial suministrada
por el Comando Operativo, asi como establecer un canal de comunicacion fluido

con la poblacion, a los efectos que se estimen pertinentes.

COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador de Cecoed
Institucion lider (MGAP)
Direccion de Desarrollo de la IDRN

Otros acordes a la situacion

Tareas
e Coordinar, ejecutary conducir las actividades para atender la emergencia
surgida, acorde al Plan de Actuacidn previsto.
e Suministrar la informacidn oficial que corresponda a la Oficina de Prensa,
para su divulgacion.
e Conformar nuevos grupos de trabajo o activar alguno de los previstos,

acorde a la situacion.



e Recopilary consolidar toda la informacion de la situacidn, con fines de ser
utilizada estadisticamente, y mejoras en los Planes de actuacion y
perfeccionamiento del sistema de atencion de emergencias del
Departamento.

e Informar de la situacion para la declaracién para la declaracion de

Emergencia Agropecuaria a nivel del MGAP al SINAE

GRUPO DE RESPUESTA PARA LA SEQUIA

Coordinador de CECOED
Jefe Departamental de O.S.E.

Integracion inicial:

Medios de O.S.E.

Medios del MGAP

Medios de la Intendencia (Oficina de Desarrollo)

Medios de las Fuerzas Armadas

Tareas

Realizar seguimiento permanente de la situacion para prever acciones de
enfrentamiento a la emergencia.

Evaluar la capacidad de 0.S.E. en el departamento y los tiempos para cubrir las
necesidades basicas de la poblacidn.

Mantener el contacto permanente con INUMET para obtener informacion de la
variacion del estado climatico y pronosticos del tiempo.

Mantener informada a la poblacidn de la evolucidn del evento y las medidas para
resolver el mismo.

Mantener informada a la Direccion Nacional de Bomberos (Destacamentos
departamentales] ante la probabilidad de Incendios Forestales/campos, para la

aplicacion de los Planes de Actuacidn correspondientes.
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GRUPO SANITARIO PARA SEQUIA

Coordinador: Director Departamental de Salud.

Integracion Inicial:
Medios del Sistema Integrado de Salud.

Otros medios acorde a la situacion.

Tareas

Accionar el Plan Sanitario pertinente.

Informar al Comando Operativo sobre controles de areas criticas, para
establecer las que puedan constituirse en focos contaminantes y asi poder tomar

las medidas de seguridad que correspondan.

OFICINA DE PRENSA

Coordinador de CECOED
Direccion MGAP

Direccion de Desarrollo

Tareas

Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por el Comando
Operativo de la presente Emergencia, asi como las acciones que se desarrollan
para atenderla.

Mantener informada a la poblacidn de las medidas preventivas a tomar en forma
individual, asi como solicitar la colaboracion para atender las necesidades que

surjan.

Detalles de Coordinacion.
Integrar los distintos grupos de trabajo, inmediatamente de aprobado el presente

Plan.
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Desarrollar el maximo de eficiencia en las operaciones, tomando la mayor
cantidad de previsiones posibles, particularmente para evacuacionesy traslados,
tratando de evitar en lo posible las horas nocturnas por el riesgo que la poca
visibilidad implica.

Elevar los siguientes informes al Comando Operativo:

Iniciales: dentro de la primera hora de accionado el Plan.

Periodicos: a las 8, 13, 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion asi lo requiera.

ADMINISTRACION

LOGISTICA
Viveres y Agua:
Para el Personal afectado al presente Plan: inicialmente a cargo de los

organismos a los cuales pertenecen.

TRANSPORTE
Inicialmente, a cargo de cada organismo interviniente.
Combustibles, lubricantes y repuestos:

Inicialmente a cargo de cada organismo interviniente.

COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES
Medio Principal: Red de Telefonia Celular
Teléfonos: indice de Autoridades, y a determinar los de los grupos de trabajo.

Medio alterno operativo: Redes militar y policial.

COMANDO
Comando Operativo: en sede de Intendencia de Rio Negro.

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso particular.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION ANTE INUNDACIONES

SITUACION

Situacion Particular

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipdtesis de Inundaciones

La persistencia de abundantes precipitaciones pluviales en el Departamento, asi
como las condiciones climaticas y fisicas ambientales existentes (escasa
capacidad de evacuacion de los cursos de agua, saturacion de la capacidad de
absorcion del suelo, y escasa evaporacion), provoca el desborde de cursos de
agua, inundando zonas pobladas.

No se descarta que zonas rurales queden también aisladas.

La presente situacion puede provocar algunas de las siguientes consecuencias:
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e Incapacidad de reaccidén por parte de la poblacidon asentada en zonas
inundables ante el rapido avance de las aguas, ya sea por falta de prevision
o falta de los medios adecuados.

e Elevado numero de damnificados, los cuales deben evacuar hacia lugares
seguros.

e Riesgo de propagacion de enfermedades infecciosas propias de este tipo

de contingencia, particularmente en zonas urbanas.

MISION

Atender la Emergencia surgida por inundaciones que afecten al Departamento,

y que ha superado la capacidad de los organismos competentes.

EJECUCION

Idea de maniobra
Accionado el Comité Departamental de Emergencias, conformar un Comando
Operativo de Emergencia (COE) a los efectos de coordinar, ejecutar y conducir

las operaciones, para atender la presente emergencia.

Evacuar en una primera instancia a las personas que se encuentren en las zonas
afectadas, y en una segunda instancia a las personas que habiten zonas que es
inminente que sean afectadas a corto plazo (proximas 24 horas).

Brindar alojamiento, racionamiento y atencidn sanitaria a las personas que
hayan sido evacuadas y que no puedan resolver la situacidn por si mismas.
Accionar el Plan Sanitario correspondiente a la presente emergencia.
Establecer un control de nivel de la creciente, que permita prever el avance de
las aguas y las zonas que seran afectadas proximamente.

Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias, el apoyo con los medios

que sean necesarios.
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Establecer una Oficina de Prensa, para brindar informacion oficial suministrada
por el Comando Operativo, asi como para establecer un canal de comunicacidn

fluido con la poblacidn, a los efectos que se estimen pertinentes.

COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador de CECOED
Institucion Lider

Instituciones de apoyos correspondientes

Tareas

Coordinar, ejecutar y conducir las operaciones para atender la emergencia
surgida, acorde inicialmente al Plan de Contingencia previsto.

Suministrar la informacion oficial que corresponda a la Oficina de Prensa, para
su divulgacion a la poblacion.

Conformar nuevos Grupos de Trabajo, o no activar alguno de los previstos, segun
la situacion.

Recopilary consolidar toda la informacion del evento, a efectos de utilizarla para
estudios estadisticos, mejora y ampliacion de los Planes de Contingencia y

perfeccionamiento del sistema de atencidon de emergencias en el Departamento.

GRUPO DE EVACUACION

Coordinador de CECOED

Instituciones de apoyos correspondientes

Tareas

Proceder a la evacuacion de las personas en la zona afectada y/o que habitan en
zonas a ser alcanzadas inminentemente.

En condiciones de proceder mediante directivas, a evacuar en una segunda

oportunidad a las personas que habitan en zonas a ser afectadas.

82



Mantener actualizados en forma permanente los datos necesarios completos,
acerca de los evacuados:

e Grupo familiar

e Nombres completos

e Edad

e Documento de identidad

e Sexo

e lugar a donde fueron evacuados

e Personas derivadas a los centros de Alojamiento para informar la

evolucion de la situacion al Comando Operativo de Emergencia.

CENTRO DE ALOJAMIENTO

Coordinador de CECOED
Direccion de Politicas Sociales de la Intendencia de Rio Negro.

Otros medios de acuerdo a la situacion.

Tareas

Informar al Comando Operativo (COE) de la capacidad de alojamiento disponible
en los Centros y en los horarios establecidos, cantidad de personas atendidas,
por edad y por sexo.

Proceder al alojamiento y racionamiento de las personas evacuadas que sean
derivadas hacia los mismos.

Estar en condiciones de abrir y operar nuevos Centros de Alojamiento y
racionamiento que se determinen.

Mantener contacto permanente con los Grupos de Evacuacion, para prever el
incremento de evacuados y consolidar la informacion para solicitar a [.N.D.A. los

viveres necesarios.
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ATENCION A LA SALUD
Coordinador: Director Departamental de Salud.
Integracion inicial:

Medios del Sistema Integrado de Salud.

Otros medios de acuerdo a la situacion.

Tareas

Accionar el Plan Sanitario correspondiente.

En condiciones de apoyar las operaciones de evacuacion que se realicen.

GRUPO DE CONTROL DE INUNDACIONES

Coordinador de CECOED
Prefecto del Puerto de Fray Bentos

Medios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas - Vialidad-

Tareas

Realizar una evaluacion permanente del avance del evento, a efectos de prever

las zonas a ser afectadas.

Informar al Comando Operativo de Emergencia, de las zonas a ser alcanzadas en

el corto plazo a efectos de proceder a su evacuacion.

Prestar atencion a posibles casos de personas aisladas, particularmente en

zonas rurales.

Obtener la informacién de INUMET (Instituto Uruguayo de Meteorologia) con

respecto a variaciones del estado climatico y pronosticos del tiempo, que puedan

afectar las operaciones o el evento.
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OFICINA DE PRENSA

Coordinador de CECOED

Director y/o Delegado de Institucion Lider

Tareas

Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por el Comando
Operativo de Emergencia (COE), de la presente emergencia, asi como las
acciones que se desarrollan para atenderla.

Mantener informada a la poblacidn de las medidas preventivas a tomar en forma
individual, asi como solicitar la colaboracion para atender las necesidades que

surjan.

DETALLES DE COORDINACION

Integrar los distintos grupos de trabajo, inmediatamente después de aprobado el
presente Plan.

Desarrollar el maximo de eficiencia en las operaciones, tomando la mayor
cantidad de previsiones posibles, particularmente para evacuacionesy traslados,
tratando de evitar las horas nocturnas por el riesgo que la poca visibilidad
implica.

Elevar los siguientes informes al Comando Operativo de Emergencia (COE):
Iniciales: dentro de la primera hora de activado el Plan.

Periodicos: a las 8, 13, 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion lo requiere.
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ADMINISTRACION

LOGISTICA

Viveres y agua

Para el personal afectado al presente Plan: inicialmente a cargo de los
organismos a los cuales pertenece.

Para los evacuados: a cargo de la Intendencia de Rio Negro, con apoyo del

Instituto Nacional de Alimentacién (I.N.D.A.)

TRANSPORTE
Inicialmente, a cargo de cada organismo interviniente.
Combustibles, lubricantes y repuestos:

Inicialmente a cargo de cada organismo interviniente.

COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES
Medio Principal: Red de Telefonia Celular

Teléfonos: indice de Autoridades, y a determinar los de los grupos de trabajo.

Medio Alterno Operativo: Redes Militar y Policial.
Comando Operativo: en sede de Intendencia de Rio Negro.

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso particular.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION ANTE ACCIDENTES DE
TRANSITO CARRETERO Y ACCIDENTES CARRETEROS
CON DERRAMES DE SUSTANCIAS PELIGROSAS

SITUACION

Situacion Particular.

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipodtesis de Accidentes Carreteros.

La ruta 2 nos comunica con el sur del Pais, transformandose en corredor
internacional, ya que a 8 kilometros de la ciudad de Fray Bentos, tenemos el
Puente Internacional Gral. San Martin, lugar de ingreso al pais desde la
Republica Argentina. El transito principal de esta ruta es el transporte de carga,
especialmente camiones destinados al transporte de madera, mercancias

peligrosasy turistico. La Ruta 3 también nos comunica con el sury norte del pais,
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siendo su transito de camiones de gran porte destinados al transporte maderero,
sustancias peligrosas, transporte de pasajeros y automovilistico. La ruta 24, nos
comunica con el litoral del pais, donde el transito principal gira en el entorno al
transporte maderero, sustancias peligrosas, transporte de pasajeros, vy
automovilistico.

De producirse un accidente de importancia, como principal consecuencia
podemos establecer:

Numero importante de personas heridas o fallecidas.

Corte de Ruta como consecuencia del mismo.

Roturas importantes en puentes que perjudique el transito normal.

Desvios de transito hacia otras Rutas o caminos.

MISION

Atender la emergencia surgida ante el caso producirse un accidente carretero
de gran magnitud en el Departamento y que supere la capacidad de respuesta de

los organismos competentes.

EJECUCION

Idea de maniobra:

Accionado el Comité Departamental de Emergencias, conformar un Comando
Operativo de Emergencia (COE]), a efectos de coordinar, ejecutar y conducir las
operaciones, para atender la emergencia de la presente situacion.

Accionar el Plan Sanitario correspondiente a la presente contingencia.

Accionar de inmediato hacia el lugar del accidente un equipo de rescate y
primeros auxilios a las victimas.

Establecer en el lugar del accidente un Punto de Reunion y Clasificacion de las
victimas, (TRIAGE]), a cargo de las autoridades sanitarias competentes.
Establecer una Cadena de Evacuacion de las victimas hacia centros asistenciales

previstos en el Plan Sanitario.
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Establecer un area de exclusion en torno al lugar del accidente, evitando el
ingreso a la zona de personas ajenas al operativo, que podrian entorpecer el
mismo, a efectos de preservar el lugar para posibilitar la investigacion técnica
correspondiente por parte de los organismos competentes.

Accionar un grupo para canalizar el transito, para que este no afecte las tareas
que se desarrollan en la atencion de la emergencia.

Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias, el apoyo con los medios
que sean necesarios, particularmente para la atencion medica de las victimas.
Establecer una Oficina de Prensa para brindar la informacion oficial,
suministrada por el Comando Operativo, asi como para establecer un canal de

comunicacion fluido con la poblacion, a los efectos pertinentes.

COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador de CECOED
Director y/o Delegado de Institucion Lider

Otras Instituciones acordes a la situacion

Tareas

Coordinar, ejecutar y conducir las operaciones, para atender la emergencia,
acorde inicialmente al Plan de Contingencia Previsto.

Suministrar informacion oficial que corresponda a la Oficina de Prensa, para su
divulgacidén a la poblacion.

Conformar nuevos Grupos de Trabajo o no activar alguno de los previstos, de
acuerdo a la situacion.

Recopilar y consolidar toda la informacidn del siniestro, a fin de utilizarla para
estudios estadisticos, mejora y ampliacion de los Planes de Contingencia y

perfeccionamiento del sistema de atencidon de emergencias en el Departamento.
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GRUPO SANITARIO

Coordinador: Director Departamental de Salud.
Integracion Inicial:
Medios del Sistema Integrado de Salud

Otros medios, segun la situacion.

Tareas

Accionar el Plan Sanitario correspondiente.

En condiciones de apoyar las operaciones de evacuacion que se realicen.

GRUPO DE RESCATE

Coordinador de CECOED
Institucion Lider

Otras Instituciones acordes a la situacion

Tareas

Proceder a la ubicacion, rescate y primeros auxilios a las victimas del siniestro.

GRUPO DE REUNION Y CLASIFICACION DE VICTIMAS

Coordinador: Director Departamental de Salud.
Integracion inicial:

Medios del Sistema Integrado de Salud dispuestos en el Plan Sanitario.

Tareas

Brindar asistencia médica y disponer el orden de evacuacion de las victimas

hacia los Centros Asistenciales asignados, de acuerdo a la gravedad y urgencia

gue presente.
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GRUPO DE EVACUACION SANITARIA

Coordinador: Director Departamental de Salud.

Integracion Inicial:

Medios del Sistema Integrado de Salud, dispuestos en el Plan Sanitario.
Medios Sanitarios de la Unidad del Ejército.

Medios Sanitarios de la Jefatura de Policia y Policia Caminera.

Otros medios acordes a la situacion.

Tareas
Evacuar a las personas afectadas, acorde a la gravedad y cuidados especiales, a
los Centros Hospitalarios del o fuera del Departamento que indique el grupo
Sanitario.
Mantener actualizados en forma permanente los datos necesarios completos,
acerca de los evacuados de emergencia:

e Nombre completo

e Edades

e Documento de ldentidad

e Sexo

e Centro Hospitalario donde fueron derivados, para informar la evolucion de

la situacion al Comando Operativo.
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GRUPO DE CERCADO DE EXCLUSION

Coordinador de Cecoed
Ministerio del Interior-Policia Caminera

Otras Instituciones acordes a la situacion

Tareas
Establecer un cerco en torno al area afectada, con la finalidad de restringir el
ingreso de personas ajenas al operativo y a efectos de preservar el lugar para la

correspondiente investigacidn técnica posterior.

GRUPO DE CANALIZACION DE TRANSITO

Coordinador de CECOED
Institucion Lider

Otras Instituciones acordes a la situacion

Tareas
Canalizar el transito de vehiculos y personas, alejandolas del area afectada y

generando la fluidez necesaria en rutas y caminos.

OFICINA DE PRENSA

Coordinador de CECOED

Director y/ delegado de Institucion Lider

Tareas
Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por el Comando
Operativo de la presente emergencia, asi como las acciones que se desarrollan

para atenderla.
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Mantener informada a la poblacidn de las medidas preventivas a tomar en forma
individual, asi como solicitar la colaboracion para atender las necesidades que

surjan.

DETALLES DE COORDINACION

Integrar los distintos grupos de trabajo, inmediatamente de accionado el
presente Plan.

Desarrollar el maximo de rapidez en las operaciones, tomado las mayores
previsiones posibles, particularmente para evacuacionesy traslados, tratando de
evitar en lo posible las horas nocturnas, por el riesgo que la poca visibilidad
genera.

Elevar los siguientes informes al Comando Operativo de Emergencia (COE):
Iniciales: dentro de la primera hora de accionado el Plan

Periodicos: a las 8, 13, 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion asi lo requiera.

ADMINISTRACION

LOGISTICA
Viveres y Agua:
Para el Personal afectado al presente Plan, inicialmente a cargo de las

Instituciones a las que pertenecen.

TRANSPORTE

Inicialmente a cargo de cada Institucion interviniente.

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y REPUESTOS

Inicialmente a cargo de cada Institucion interviniente.
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COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES
Medio Principal: Red Telefonia celular
Teléfonos: indice de Autoridades, y a determinar los de los grupos de trabajo.

Medio Alterno Operativo: Redes Militar y Policial.

COMANDO
Comando Operativo de Emergencia (COE): en Sede de Intendencia
Departamental/ Sede de Cecoed.

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso particular.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE ACTUACION ANTE EMERGENCIA SANITARIA
POR EPIDEMIAS, PLAGAS O EPIZOOTIAS Y
CONTAMINACION AMBIENTAL O FLUVIAL

SITUACION

Situacion Particular.

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE] tiene como fin el atender
situaciones de emergencias, crisis y desastres de caracter excepcionales, que
afecten o puedan afectar en forma significativa o grave al pais, sus habitantes,
los bienes de significacion y el medio ambiente, cuando excedan las capacidades
propias de los organismos u 6rganos originariamente competentes.
Corresponde al Comité Departamental de Emergencias de Rio Negro, atender

las que puedan ocurrir en el Departamento.

Hipotesis de Emergencia Sanitaria.

En el ambito departamental se ha generado una situacion de emergencia, como
consecuencia de epidemia, epizootia, contaminacion ambiental o fluvial, por
causas naturales o antropicas.

La situacidon puede generarse en una zona urbana o rural, con la posibilidad de
propagarse rapidamente a otras areas departamentales.

El numero de personas afectadas puede superar la capacidad de los centros

asistenciales, debiendo recurrir a centros fuera del departamento.



MISION

Atender la emergencia sanitaria que por su magnitud ha superado la capacidad
de los organismos competentes y que puede afectar gran parte de la poblacion,

con riesgo inminente de causar importante pérdidas de vida.

EJECUCION

Accionado el Comité Departamental de Emergencias, conformar un Comando
Operativo de Emergencia (COE) a los efectos de coordinar, ejecutar y conducir
las operaciones, para atender la emergencia surgida.

Accionar los prestadores de Salud

Aislar el area afectada: impidiendo la entrada y salida de personas, animales y/o
transporte de vegetales, que puedan contribuir a la propagacion o contaminacion
de otras areas.

Evacuar en primera instancia a las personas en las zonas afectadas y en segunda
instancia a las personas que habiten zonas en peligro inminente a ser afectadas.
Brindar alojamiento, alimentacion y atencidn sanitaria a las personas evacuadas
de zonas periféricas al area afectada hasta la normalizacién de la situacion.

Establecer control del area afectada, de manera de evitar la propagacion.

Accionar grupo que implemente lo necesario para inicialmente contener la
contaminacion.

Accionar grupo para controlar el transito, de manera que este no afecte las
tareas de atencion a la emergencia.

Prever solicitar al Sistema Nacional de Emergencias el apoyo con los medios
necesarios, principalmente para la atencion de las victimas.

Establecer una Oficina de Prensa: que brinde informacion oficial, suministrada
por el COE, asegurarse de que se establezca un canal fluido de comunicacion con
la poblacidn. (Recordar: comunicados concisos y veraces, se recomienda solo un

vocero para el evento).
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COMANDO OPERATIVO DE EMERGENCIA (COE)

Coordinador DE CECOED

Institucion Lider

Tareas

Coordinar, ejecutar y conducir las operaciones, para atender la emergencia.
Suministrar la informacion oficial a la Oficina de Prensa.

Activar nuevos grupos de trabajo, acordes a la emergencia.

Recopilar toda la informacion del evento, a los efectos de ser utilizada en
estudios estadisticos, mejora y ampliacion de Planes de Contingencia y para

perfeccionar el sistema de atencion de emergencias departamentales.

GRUPO SANITARIO

Coordinador

Director Departamental de Salud

Integracion Inicial:
Medios de Sistema Integrado de Salud

Otros medios acordes a la situacion.

Tareas
Accionar el Plan Sanitario correspondiente.

En condiciones de apoyar las operaciones de evacuacion que se realicen.
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GRUPO DE AISLAMIENTO DEL AREA AFECTADA

Coordinador: Jefe Organismo (que corresponda como respondedor a la

presente emergencia)

Integracion Inicial:
Medios del Organismo que comanda el Coordinador
Medios de los Organismos integrantes del CDE.

Otros medios acordes a la situacion

Tareas

Aislar el area afectada impidiendo la entrada y salida de personas, animales que
puedan contribuir a la propagacidon o contaminacion de otras areas.

Obtener la informacidn necesaria del Grupo Sanitario, a los efectos de atender

correctamente el aislamiento dispuesto.

GRUPO DE EVACUACION SANITARIA

Coordinador

Director Departamental de Salud.

Integracion Inicial:

Prestadores Integrales de Salud
Medios Sanitarios del Ejército
Medios Sanitarios de Policia

Otros medios acorde a la situacion

Tareas
Evacuar a las personas afectadas, acorde a la gravedad y cuidados especiales, a
los Centros Hospitalarios del o fuera del Departamento que indique el Grupo

Sanitario.



Mantener actualizados en forma permanente los datos necesarios completos,
acerca de los evacuados de emergencia:

Nombre completo.

Edades.

Documento de Identidad.

Sexo.

Centro Hospitalario donde fueron evacuados, para informar la evolucion de la

situacion al Comando Operativo.

GRUPO DE EVACUACION.

Coordinador

Organismo que corresponda: Ministerio del Interior; Ministerio de Defensa

Integracion Inicial:

Medios del Organismo que comanda el Coordinador.

Medio de la Intendencia Departamental de Rio Negro, Juntas Locales,
Municipios.

Otros medios acorde a la situacion.

Tareas
Proceder a evacuar las personas de la zona afectada y/o de zonas en inminente
riesgo.
En condiciones de proceder a la evacuacion, en una segunda instancia de las
zonas a ser afectadas.
Mantener actualizados en forma permanente los datos necesarios completos, de
los evacuados:

e Grupo familiar

e Nombre completo

e Edad

e Documento de Identidad
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e Sexo

e lugar a donde fue evacuado

e Personas derivadas a los Centros de Alojamiento y Racionamiento, para
informar la evolucidn de la situacion al Comando Operativo de Emergencia

(COE)

CENTROS DE ALOJAMIENTO Y RACIONAMIENTO

Coordinador de CECOED

Direccion de Politicas Sociales de la Intendencia.

Integracion Inicial:

Coordinador de CECOED

Medios de la Intendencia, Municipios y Juntas Locales.
Medios de MIDES

Otros medios acorde a la situacion.

Tareas

Informar al COE de la capacidad de alojamiento disponible en los Centros,
cantidad de personas atendidas, por sexo y por edad.

Proceder al alojamiento y racionamiento de las personas alojadas en cada
centro.

En condiciones de abriry operar nuevos Centros de Alojamiento y racionamiento.
Mantener contacto permanente con los Grupos de Evacuacion, para prever el
incremento de evacuados y consolidar informacion para solicitar a I.N.D.A., los

viveres necesarios.
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GRUPO DE CONTROL DE EMERGENCIA SANITARIA

Coordinador

Director Departamental de Salud.

Integracion Inicial:
Medios del Sistema Integrado de Salud
Medios de los organismos integrantes del CDE

Otros acorde a la situacion.

Tareas

Realizar una evaluacion permanente del avance del evento, a los efectos de
tomar decisiones con las zonas pasibles de ser afectadas.

Informar al Comando Operativo de las zonas a ser alcanzadas en el corto plazo,
a los efectos de evacuacion.

Prestar atencidn a posibles casos de personas en zonas rurales.

Obtener la informacion necesaria con INUMET, de las variaciones del estado

climatico y prondsticos, que puedan afectar las operativas o al evento.

GRUPO DE CANALIZACION DEL TRANSITO

Coordinador
Jefe del Organismo que corresponda (Direccion de Transito Municipal, Division

Transito de Jefatura de Policia o Policia de Transito (Caminera)
Integracion Inicial:

Medios que comanda el Coordinador.

Otros medios acorde a la situacion.
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Tareas
Canalizar el transito de vehiculos y personas, alejandolas del area afectada,

generando fluidez y seguridad en rutas y caminos.

GRUPO DE CONTENCION DE LA CONTAMINACION/EPIDEMIA/EPIZOOTIA

Coordinador

Director Departamental de Salud

Integracion Inicial:

Medios de Bomberos

Medios del Ejercito

Medios de Prefectura

Medios de Prestadores Integrales de Salud.
Representantes consultores de MVOT, MA; DINACEA

Otros medios acorde a la situacion.

Tareas

Contener la contaminacion ambiental o fluvial, que por causas naturales o
antrdpicas afectan gravemente a una region del Departamento.

Emplear los medios necesarios para revertir la situacion y alcanzar niveles

aceptables en el corto plazo.
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OFICINA DE PRENSA

Coordinador de CECOED

Directores y/o Delegados Institucion Lider

Tareas

Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por el Comando
Operativo de la presente emergencia, asi como se desarrollan las actividades de
mitigacion

Mantener informada a la poblacidn de las medidas preventivas a tomar en forma
individual, asi como solicitar la colaboracion para atender las necesidades que

surjan.

Detalles de Coordinacion

Integrar los distintos grupos de trabajo inmediatamente de accionado el
presente Plan.

Desarrollar el maximo de rapidez en la operativa, tomando las previsiones,
particularmente para evacuaciones y traslados, tratando de evitar en lo posible
las horas nocturnas, por el riesgo de que la poca visibilidad implica.

Elevar los siguientes informes al COE:

Iniciales: dentro de la primera hora de accionado el Plan.

Periodicos: a las 08.00; 13; 18y 23 horas.

Especiales: de inmediato, cuando la situacion lo amerite.

ADMINISTRACION

LOGISTICA
Viveres y Agua
Para el personal afectado al presente Plan: inicialmente a cargo de los

organismos a los cuales pertenecen.
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Para los evacuados: a suministrar directamente en los Centros de Alojamientoy

Racionamiento, a cargo de la Intendencia con el apoyo de INDA.

TRANSPORTE

Inicialmente a cargo de cada organismo interviniente.

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y REPUESTOS

Inicialmente a cargo de cada organismo interviniente.

COMANDO Y COMUNICACIONES

COMUNICACIONES

Medio principal: Telefonia Celular

Teléfonos: indice de Autoridades, y a determinar los de los grupos de trabajo.

Medio alterno Operativo: Red Militar y Policial.

COMANDO
Comando Operativo: en Sede de Intendencia de Rio Negro

Grupos de Trabajo: a determinar en cada caso en particular.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

PLAN DE PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA
EN EVENTOS CON GRANDES CONCENTRACIONES
HUMANAS (EGCH) PARA EL DEPARTAMENTO DE
RiO NEGRO

SITUACION

ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

Los Eventos Locales que retnen a grandes concentraciones humanas, como los
espectaculos culturales, deportivos, religiosos, fiestas populares, movilizaciones
politicas o Sociales e incluso feriados (Semana Santa, 1 de mayo, otros).

Los Planes en esta area, estan orientados a ofrecer lineamientos generales en
cuanto a la organizacion de todos los sectores involucrados.

Un Plan de estas caracteristicas incluye la definicion por parte de todos los
involucrados de los factores de vulnerabilidad especifica en cada ocasion y la
relacion de estos con las amenazas reales o potenciales, asi como la elaboracidn
de diferentes escenarios en los que se aplicaria alguna solucion.

Ante lo expuesto, se debe definir un Plan General para EGCH y anexos con los
Planes de Contingencia para cada Evento especifico (partidos de Futbol,
conciertos, recitales, festivales, exposiciones rurales, reuniones callejeras,
marchas sociales y/o politicas, otros])

Los Planes de Contingencia se deben elaborar con todos los involucrados.
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La necesidad es que los Planes sean aprobados por la autoridad competente
(CDE]J, y una vez aprobados, sean difundidos para su mas amplio conocimiento y

cumplimiento.

OBJETIVO GENERAL

Prevenir o mitigar el dafo: (que, donde, cuando, como)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer los lineamientos generales
Definir el local y/o area geogréfica

Listar los eventos naturales o antropicos
Identificar las Instituciones intervinientes

Otros.

COBERTURA DEL PLAN

Eventos que abarca.

DURACION DEL PLAN

Vigencia del Plan y formas de revision, control de cambios y validacion.

DEFINICIONES OPERATIVAS

Las definiciones de los diferentes aspectos de la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (GIRD) que encontramos en la Ley 18.621 de Creacion del Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE].

Definiciones de fuentes con reconocimiento internacional.
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ACTIVIDADES

Conformar el Comité Interinstitucional de Emergencias (CIE]) y definir sus
funciones.

Listar las amenazas

Identificar las vulnerabilidades

Confeccionar formatos de agendas de reuniones preparatorias del evento,

convocatoria de las Instituciones, listado de recursos y actas de las reuniones.

En el momento de presentarse una actividad con GCH en forma planificada:

e Convocar a los integrantes del CIE correspondiente a la actividad
programada, e informar al SINAE

e Realizar una revision del Plan de Contingencia (en caso de existir)

e Elaborar un Plan de Contingencia

e Instalar en la escena un Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

e Evaluar el procedimiento en el post-evento y ratificar o rectificar el Plan
de Contingencia.

e Elaborar anexos actualizados para el Plan de Contingencia (en caso de
corresponder).

e Todas estas actividades son necesarias aun en ausencia de una situacion
de emergencia

e Activar el Sistema de Comando de Incidente (SCI) en caso de ser necesario

(solo si se presenta una emergencia)

En el momento de presentarse una situacion de emergencia con GCH en forma NO

planificada (manifestacion callejera, asonada, motin carcelario, otros):
e Notificar al Sistema Nacional de Emergencias

e Convocaral CIE

e Instalar un COE
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e Activar un Sistema de Comando de Incidente (SCI) en caso de ser

necesario (sdlo si se presenta una emergencia) y seguir las directivas

generales.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE EMERGENCIAS (CIE)

La conformacion de un Comité Interinstitucional de Emergencias es

independiente del evento que se presente y esta definido para ser convocado ante

la necesidad de planificacion, respuesta o evaluacion de cualquier evento

adverso.

En el caso de la planificacion de un evento con grandes concentraciones

humanas, se convocaran a las personas que tienen una funcidén que desempenar

en situaciones con tales caracteristicas:

INTEGRANTE ‘ FUNCION

CECOED

(Coordinador)

Es el responsable ante el SINAE en el tema de
planificacion, prevencion de riesgos y atencion de
emergencias departamentales. En el caso de EGCH,
convoca a las instituciones de primera respuesta y
otras organizaciones involucradas. El equipo
administrativo integrara el COE.

ORGANIZACION O
PRODUCCION DEL
EVENTO

Se trate de una organizacidn privada o una institucion
publica, aporta las caracteristicas del evento, el lugar
elegido para el mismo, las condiciones basicas
planteadas por los protagonistas, antecedentes y
propuestas para la organizacion. Se atiene a las
normas juridicas, legales y departamentales
existentes.

RESPONSABLE
INSTITUCIONAL DEL
LOCAL

Un representante de quien administra el local donde
tendra lugar el evento, integrara el Comité. Su
funcion principal es dar amplia informacidn sobre las
caracteristicas del local, asi como garantizar el
acceso y circulacion necesaria por el mismo.
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SEGURIDAD
PUBLICA

Representada por las Instituciones integrantes del
Ministerio del Interior, planifican y atienden la
sequridad en entorno del evento (siempre), en el
interior de los locales (eventualmente a definir en
cada caso), el ordenamiento del transito, la seguridad
en relacion a incendios, derrumbes, y disturbios, la
atencion medica en desastres especializada y el
traslado de pacientes, la prevencion y accion en caso
de atentados, bombas, motines, otros.

SEGURIDAD
PRIVADA

Planifica y atiende la seguridad personal de los
protagonistas y la seguridad interna del evento, en
coordinacion con los responsables de la Seguridad
Publica y observando las normas nacionales vy
departamentales existentes.

SERVICIOS DE SALUD
PREHOSPITALARIA

Sistema Integrado de Salud, atienden los incidentes
puntuales en el evento, coordinan con servicios
hospitalarios el traslado y atencion de pacientes
individuales y con la Direccidon Nacional de Bomberos
la atencion y traslado de victimas en masa.

DIRECCIONES DE LA
INTENDENCIA

Planifican y coordinan con las demas instituciones de
acuerdo a las normas vigentes en cada caso
(Transito, Areas de Espectaculos publicos, Medio
Ambiente, otras).

OTROS
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TABLA DE RIESGOS

La presencia de vulnerabilidades y la identificacion de amenazas que determinan

la probabilidad de ocurrencia de dafos en la poblacidn asistente (Riesgo)

Se deben establecer con anterioridad los niveles de riesgo esperable y riesgo

aceptable.

EJEMPLOS DE AMENAZAS:

Comportamientos No adaptativos externos (corridas)

Comportamientos No adaptativos internos (corridas)

Revueltas/ Asonadas externas

Revueltas/ Asonadas internas

Fallas Estructurales por Eventos Meteoroldgicos

Fallas estructurales por utilizacidn
Atentados de tipo terroristas internos
Atentados de tipo terrorista externos
Accidentes de transito

Accidentes personales internos
Accidentes personales externos
Incendios estructurales internos
Colapso de estructuras
Intoxicaciones Alimentarias Internas
Inundaciones internas

Inundaciones externas

EJEMPLO DE VULNERABILIDADES:

Capacidad de las instalaciones
Rutas de salida mal trazadas o no senalizadas

Portones cerrados o en mal estado

Escaleras de incendio cerradas “por seguridad”

Falta de senalizacidon adecuada

110



Insuficiente o nula informacidn previa a la poblacion sobre autoproteccion
(vias de evacuacidn, otras)

Insuficiente o nula comunicacion a la poblacion intra emergencia
(evacuacion)

Falta de luces indicadoras de apoyo

Saturacion de publico en algunos espacios (localidades “no numeradas”)
Ubicacion de objetos o personas que representen obstaculos al momento
de desalojar el edificio o lugar de la actividad

Ubicacion de ldmparas y otras luminarias

Ausencia de indicadores (carteles, rotulos)

Ubicacion de ventiladores u otros objetos que pueden representar peligro
para las personas.

Ausencia de planes de contingencia y capacitacion de los efectivos en
respuesta a emergencias en EGCH

Falta de coordinacion interinstitucional

Falta de conocimientos de los planes de contingencia institucionales por
parte de los integrantes del CIE

Sistemas de comunicacién no coordinados (handys en la misma
frecuencia, listado de teléfonos celulares, identificacion de puntos focales
o decisores)

Para cada emergencia, se deben cruzar amenazas y vulnerabilidades

pertinentes y crear una tabla de riesgos.
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SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS
COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIAS
DEPARTAMENTO DE RIO NEGRO

LINEAMIENTOS DE ACTUACION

Se componen de los siguientes:

Procedimientos de actuacion para Refugiados (Personas en Transito)

e Procedimientos para “Plan Invierno”

e Procedimientos para “Olas de Frio”

e Procedimientos frente de la langosta (schistoceracancellata)

e Procedimiento frente a sospecha de fiebre aftosa (o enfermedades

exoticas)
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PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION PARA REFUGIADOS (personas en transito)
ASSE

Comunicado de la Autoridad Migratoria al MSP de personas en transito
(refugiados). La DDS efectta evaluacion sanitaria que consiste en: Verificar el
Status vacunatorio COVID de las personas, en caso de no poseer vacunas,

realizacion del Test correspondiente.

Verificar el estado de Salud de la persona. En caso de que la situacidn lo amerite,
coordinacion con el prestador de Salud Publico (ASSE) para evaluacion del

estado de salud.

Contactar con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) por refugios o traslados.
Se constata que la persona ingresada tiene contactos en el pais y se le otorga el

pasaje para traslado, de lo contrario va refugio.

PROCEDIMIENTOS PARA PLAN INVIERNO
MIDES

Refugio en Fray Bentos, gestionado por Intendencia y Ministerio de Desarrollo
Social, apoya CECOED.

Plazo de funcionamiento desde el mes de Mayo hasta el 30 de Setiembre, para
personas en situacion de calle, se brinda merienda, cena, desayuno, lugar donde
dormir, ducharse, se hace un seguimiento de las personas coordinando
asistencia médica, psicologica, Dispositivo Ciudadela, etc.

Se cuenta con el apoyo del Ministerio del Interior (Jefatura de Policia de Rio

Negro).
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PROCEDIMIENTOS PARA OLAS DE FRIO
MIDES

Cuando hay Olas de Frio, pronosticadas por INUMET, MIDES, Intendencia
Departamental y CECOED, coordinan recorridas por diferentes puntos de la
ciudad, en caso de constatar que personas en situacion de calle, se les ofrece
ingresar al refugio, de no aceptar se llama a Emergencia Médica para la
constatacion del estado de salud.

En la ciudad de Young se procede de la misma manera y se habilita el Estadio
Juan Antonio Lavalleja;

En otras localidades del Departamento se coordina con los Municipios y se alojan

en Centros Comunales.

PROCEDIMIENTO FRENTE A LA LANGOSTA (Schistoceracancellata)
MGAP

SITUACION

El area de distribucidon de S. cancellata abarca el centro y norte de Argentina,
Uruguay, Paraguay, sur de Brasil, sudaste de Bolivia centro y norte de Chile.

Su ciclo de vida se caracteriza por presentar: huevo, dos estadios ninfales de
habito gregario (mosquita) y tres estadios ninfales solitarios de gran voracidad
(saltona),y un adulto volador que es gregario y puede formar mangas
desplazandose agrandes distancias, causantes de las temibles plagas.

La langosta tiene un alto potencial reproductivo y la capacidad de formar mangas
que consumen en 24horas 5 veces su peso, esto sumado a que logra desplazarse
a grandes distancias en poco tiempo, dependiendo de la especie (hasta 150
km/dia).

Para ello se mantiene un sistema de vigilancia, basado en el monitoreo constante
de la situacion de la plaga en la region, observacion directa por parte de técnicos

de la DGSA y denuncias de productores y publico en general.
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Plan de contingencia:
Se activara en el momento en que se confirme el ingreso de la plaga al territorio
nacional.
Las denuncias o cualquier consulta, las vias de contacto son:
e reportedelangostasdmgap.gub.uy
e Division Proteccion Agricola: 2 309 84 10 int 165/ 214
e Departamento Vigilancia Fitosanitaria — Salto: 473 28054
e Departamento Vigilancia Fitosanitaria - Mdeo: 2 309 84 10 int 166

EJECUCION
a) Idea de maniobra:
e Prever el ingreso de mangas para evitar su dispersion y dano
economico.
e Implementar medidas fitosanitarias de control para contener la
plaga.
e Reducir el impacto ambiental y costos de control mediante el

combateoportuno de la plaga.
b) Area de ejecucién del plan

El Plan se llevara a cabo en todas las areas donde se detecte la plaga a

nivelnacional.
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COMANDO OPERATIVO

Frente al ingreso al pais la DGSA del MGAP convocara al Sistema Nacional de
Emergencia (SINAE)a nivel nacional y departamentaly coordinara las actividades
a desarrollar por la estructura operativa.

Coordinador: MGAP - Servicios Agricolas - Ejecutar la direccion de la

emergencia sanitaria

Integracion
e Jefe Batallon Rincon de Infanteria Mecanizada N°9
e IMRN
o Jefe de policia de RN

e QOtros acorde a la situacion.

Tareas
La DGSA sera responsable de las medidas de vigilancia y monitoreo de la plaga
en la regidn y la evaluacion del riesgo de ingreso al territorio nacional a través
de:
e Coordinaciony supervision del plan: Division Proteccidén Agricola a
través del Departamento de Vigilancia Fitosanitaria
* Procesamiento de datos geograficos a través del Departamento de

Vigilancia Fitosanitaria.

CONFORMACION DE GRUPO DE RESPUESTA

Coordinador

MGAP - Servicios Agricolas.

MGAP- todas las dependencias

Jefe Batallon Rincon de Infanteria Mecanizada N°9
IMRN

Jefatura de Policia de RN
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MSP
Ministerio Ambiente

Fuerza Aérea

Tareas

VIGILANCIA GENERAL

Esta actividad se realizara principalmente en coordinacién con las ONPF de
Paraguay (SENAVE] y Argentina (SENASA] a través del Grupo Técnico Langosta -
COSAVE y tendra como objetivo conocer en forma temprana la formacion de
mangas en la regidn, sus movimientos y evaluar las posibles rutas de migracion
de acuerdo a las condiciones climaticas mediante el uso modelos de simulacion.
En base a la informacion recabada en el marco de la vigilancia, la DGSA

determinara los posibles puntos de ingreso de la manga.

MONITOREO

Consistira en el seguimiento de las mangas durante el dia, hasta determinar (de
ser posible) el lugar donde se posan por la tarde/noche. En ese momento se
estimara la superficie donde esta asentada la plaga, generalmente en zonas
arbustivas y semi-arbustivas como montes o cortinas y marcar un poligono
georreferenciado para que se pueda realizar la aplicacion al dia siguiente a la
primera hora del dia, antes que la manga se ponga en movimiento nuevamente,
lo que dependera de la temperatura ambiente (minimo 20 °C).

El lugar donde se pose la manga determinara las posibilidades de realizar los
tratamientos y el tipo de tratamiento a aplicar. Para ello debera tenerse en
cuenta la proximidad de centros urbanos, edificaciones, escuelas, cursos de
agua, colmenas, etc.

Debido a que el tiempo entre la toma de decision del tratamiento y el momento
de su aplicacion es muy corto; resulta fundamental la coordinacion que realice

el SINAE y eventual comunicacion a la poblacion existente en el area de control

117



CONTROL

Las mangas de adultos pueden ser controladas en forma aéreay se recomienda
hacer la aplicacion cuando la manga se haya asentado teniendo en cuenta la
disminucién de superficie que experimenta la misma, lo que genera menor
impacto ambiental y menor costo de aplicacidn. Los controles podran realizarse
también en forma terrestre con canones para el control en cortinas y bordes

El control quimico se realizara para bajar la densidad poblacional de la

langosta.La efectividad del mismo dependera de la forma de aplicacion

OFICINA DE PRENSA

Coordinador

Prensa de MGAP

Integracion inicial
e Vocero MGAP direccion departamental y SA de RN
e Direccion departamental de salud
e Ministerio de Medio Ambiente

e Otros acorde a la situacion

TAREAS
e Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por direccion
nacional de servicios agricolas del avance en tiempo real de la manga de

adultos

LOGISTICA
e Transporte a cargo de cada organismo( MGAP-MI|-MD)
e Combustible e insumos a cargo de cada organismo
Prever la eventualidad de los suministros necesarios por parte de los organismo

oficiales en caso de ser necesario.
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COMANDO
e Comando operativo: sede MGAP departamental

e Grupos de trabajo: a determinar

PROCEDIMIENTO FRENTE A SOSPECHA DE FIEBRE AFTOSA

(o enfermedades exoticas)
MGAP

SITUACION

La fiebre aftosa es una enfermedad viral, muy contagiosa, de curso agudo que
afecta a animales de doble pezuna o pezuna hendida, especialmente bovinos,
ovinos, caprinos y suinos.

Se caracteriza en la actualidad por ser la enfermedad animal para cuya
prevencion o combate se dispone de mayores recursos en el mundo. Su
importancia deriva de los perjuicios directos en la produccion y productividad
ganadera que genera implicaciones socioecondmicas, asi como los altos costos
publicosy privados invertidos para su prevencion, controly erradicaciony efectos
indirectos, como la pérdida de mercados internacionales de animales, productos

y subproductos de origen animal;

ANTECEDENTES

En Mayo de 1996 nuestro pais es declarado como pais libre de fiebre aftosa sin
vacunacion, luego de dejar de vacunar los bovinos contra la fiebre aftosa el 16
de junio de 1994, para cumplir con los requisitos del Cddigo Sanitario para los
animales terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE] (haber
dejado de vacunar 12 meses anteriores a la declaracidon del estatus sanitario
alcanzado).

En octubre de 2000 se produce la primera reintroduccion de la enfermedad en

Artigas, la cual fue erradicada y en enero de 2001 se recupera el estatus de pais
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libre de fiebre aftosa sin vacunacion; En abril de 2001 se produce la segunda
reintroduccion de la fiebre aftosa (Soriano y Colonia). Al principio se aplicaron
medidas de erradicacion y luego de control vacunandose a todos los vacunos del
pais, pero los esfuerzos realizados para detener su propagacion fueron
infructuosos, y Uruguay perdio en la OIE la calificacion de “pais libre de aftosa

sin vacunacion”.

Hipotesis de Ingreso al pais

Teniendo en cuenta que en nuestro pais la Fiebre Aftosa ha estado ausente
durante los ultimos anos se hace imprescindible la sensibilizacion de los actores
de las cadenas productivas a los efectos de prevenir y actuar en forma temprana
en el caso de que se produzca una reintroduccion de la enfermedad, Para
aumentar la sensibilidad de los sistemas de vigilancia epidemioldgica se debera
mejorar el conocimiento integral de la fiebre aftosa y la sensibilizacion a los
productores de la importancia de realizar la notificacion a las autoridades

sanitarias cuando existen animales con sintomas compatibles con Fiebre aftosa.

Que puede llegar a provocar por ejemplo:

Los perjuicios econémicos y sociales fueron muy importantes (desde pérdidas de
ingresos por exportaciones al cierre de frigorificos, con la consecuencia del
aumento del desempleo).

Desde 2001, el Ministerio de Ganaderia a través de la Direccion General de
Servicios Ganaderos con el Sistema Nacional de Emergencias coordinan una
intensa actividad en la lucha contra la aftosa. Gracias a los esfuerzos, en mayo
de 2003 es reconocido por la OIE como pais libre de fiebre aftosa con vacunacion,

recuperando nuevamente a buena parte de los mercados mas exigentes.
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EJECUCION

a) Idea de maniobra

1. Frente a una denuncia de un posible caso de Fiebre Aftosa, el Servicio
Oficial atiende y comienza el estudio del mismo.

2. Silos estudios clinicos, epidemioldgicos y anatomo patologicos descartan
Fiebre Aftosa, la sospecha se desestima, se registra en el sistema y se
hace envio de muestras igual para confirmar un diagndstico.

3. Cuando No se descarta la fiebre aftosa por medio de los estudios clinicos,
epidemioldgicos y anatomo patologicos, la sospecha para a ser Fundada,
en este caso:

e |os servicios profundizan las acciones

e SedaelAlerta al superior inmediato sobre lo que se esta haciendo

e Se comunica al CECOED de la probable emergencia Sanitaria

e Si de los estudios realizados No se confirma la sospecha, se
desactiva el procedimiento de Emergencia sanitaria, avisando al
superiory CECOED.

e Si se confirma el caso: se determina la alerta al SINAESA y al

SINAE.

COMANDO OPERATIVO

Ante la presencia de fiebre aftosa en el territorio nacional, el MGAP a través de
la DGSG podra declarar el Estado de Emergencia Sanitaria y sera la autoridad
Sanitaria la competente para la ejecucion de la campana de control y
erradicacion de la fiebre aftosa. (Articulo 2 de la ley N° 16082 de F.Ay articulo
215 de la Ley N° 18360)

Coordinador:

MGAP - Servicios Ganaderos - Ejecutar la direccion de la emergencia sanitaria
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Integracion:
o Jefe de policia de RN
e Jefe Batallon Rincon de Infanteria Mecanizada N°9
e IMRN

o QOtros acorde a la situacion.

Tareas
e Disponer aislamientos, interdicciones, zonas de riesgo,
repoblaciones, control de los movimientos de animales, faenas
obligatorias y anticipadas.

e Establecer puestos de desinfecciones obligatorios

CONFORMACION DE GRUPO DE RESPUESTA

Coordinador:

MGAP - Servicios Ganaderos Departamentales.
MGAP- todas las dependencias

Jefe de policia de RN

Jefe Batallon Rincon de Infanteria Mecanizada N°9
IMRN

MSP

Otros acorde a la situacion.

Tareas:

Plantear la lista de acciones a realizar, en orden cronoldgico

Delimitar las zonas problemas, zonas de contencion y puestos de desinfeccion
Coordinar las necesidades de personal y de seguridad con las autoridades
policiales y militares.

Coordinar con el Ministerio de Salud Publica el apoyo psicosocial a los grupos de

productores, personal de servicio y su familia.
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OFICINA DE PRENSA

Coordinador:

Prensa de MGAP

Integracion inicial:
e Vocero MGAP direccién departamental ySG de RN
e Direccion departamental de salud

e Otros acorde a la situacion

Debido a el tipo de emergencia la situacion de un caso de fiebre aftosa adquiere
caracter inmediato de emergencia nacional, por lo cual la informacidn de las
acciones a tomar proviene directamente del Ministro de Ganaderia Agricultura

y Pescay la Direccion Nacional de SG.

TAREAS

Brindar la informacion oficial suministrada exclusivamente por direccidn
nacional de servicios ganaderos del MGAP de la evolucidn de la epidemia
coordinar con el comando operativo departamental en tiempo real e informar a

la poblacion la situacion de zonas de restriccion y movimientos de poblacion.

LOGISTICA

Transporte a cargo de cada organismo( MGAP-MI-MD)

Combustible e insumos a cargo de cada organismo

Prever la eventualidad de los suministros necesarios por parte de los organismo

oficiales en caso de ser necesario .

COMANDO
Comando operativo: sede MGAP departamental

Grupos de trabajo: a determinar
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PLAN DE OPERACIONES FRENTE A SOSPECHA DE FIEBRE AFTOSA

DENUNCIA O AVISO

Interviene:

MGAP (Serv. Ganaderos)

INSPECCION CASO SOSPECHOSO

SE DESESTIMA POR

Falta meritos

SE CONFIRMA LA SOSPECHA
MGAP DILAVE

se registra el evento dia y hora

ESTUDIOS CLINICOS - EPIDEMIOLOGICOS ANATOMOPATOLOGICOS

Interviene:

MINISTERIO DEL INTERIOR

INTERDICTA PREDIO SOSPECHOSO

SE DESESTIMA CASO

SE CONFIRMA CASO

MGAP DILAVE

se registra fechay hora

SE ACTIVA

SINAESA (Sistema Nacional de Emergencia Sanitaria Animal)
Se comunica:

Cecoed - Se declara EMERGENCIA SANITARIA art 2 Ley 16082/art 215 Ley 18360
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Se encarga en coordinacion con MGAP

MGAP

Interviene:

Organizar recursos humanos materiales y financieros (asignacion

de recursos)

Establecer zonas de riesgo

Control y restriccion de movimientos animales

Citacion de personal de otras dependencias del MGAP

MINISTERIO DEL INTERIOR

Interviene:

Interdiccion focos positivos

Restriccion movimientos de la poblacion

MINISTERIO DE DEFENSA

IMRN

Creacion y control de zona perifocal
Puestos de desinfeccion

Colaboracidén en faenas sanitarias (eventuales)

Establecer zonas de contencion

Colaboracion en faenas sanitarias con maquinaria pesada

(eventuales)

MINISTERIO SALUD PUBLICA

Contencion psicosocial de poblacidn afectaday personal de servicio
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APOYOS

GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA.

Pag. 24

SOPORTE OPERACIONAL

CENTROS DE ALOJAMIENTO DE DESPLAZADOS / REFUGIOS

La Politica Nacional del Sinae propone contribuir al desarrollo resiliente a
través de tres tipos de gestion, tal como se indica en la tabla a continuacion*®:

p
Tipo

Descripcion

Gestion Prospectiva

Es la identificacion, prevencion y reduccion del riesgo en

las politicas sectorialesy en la planificacion estratégica
institucional. Comprende la evaluacion y actualizacion de planes
y estrategias, ademas de la actualizacion de politicas después
delimpacto de alguna emergencia, utilizando como herramienta
las lecciones aprendidas.

Gestion Correctiva

Implica identificar las condiciones de riesgo actual, presentes en
la poblacion, los bienes de significacion y el medio ambiente, asi
como identificar y presupuestar las intervenciones necesarias
para la reduccion del riesgo existente.

Gestion Compensatoria

Implica identificary establecer las acciones de preparacion

y aumento de la resiliencia frente a los desastres, disenar e
implementar protocolos de acciony acciones de respuesta, asi
como la recuperacion después del impacto del desastre.

10) Tom}ado de: Ley 1523 de 2012, Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, Colombia.

11) Tomado de la Guia para la formacién comunitaria de Gestién del Riesgo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia.

12) Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Uruguay (2018-2030), Sistema

Nacional de Emergencias.

13) Tomado de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (2018-2030), Sinae.
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Tabla 1. Riesgos frecuentes de la poblacion desplazada y medidas de mitigacion

OIM-SINAE.

GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA

6rupo

Riesgos

Pag. 72

Mujeresy nihas

Salbud reproduciNg primaria.

Aoles de los cudidares y pro1ecckan
comra aviclancia, Ll axpiotacKan yal
abusa.

L3s normas oe privacidad ydignidad
Seven gravamanme sraradas en las
SVSCUICIONES MasVasy an colecivas.
Ubicacibnan refuglos de amargancia

DNulgackin de rxas oa
dernvacbn. Comunicackn

con raference de cenara de

v acuacibn.

Acompahamikamo oal Mides,
Policla comunkaria.

Encaso oa vickncis de género
comunicar a la seccbta policial,
para acxivar el promcola de
emergancia estableckdo en 13
Loy de Benaro.

NNiosy nifhas no

Los niMosy nifhas sin padrasa

EvESrila saparackin, hacar

scompahaoyas | separ3cos 08 sus Badres o cukadoras uso del sisTtamade cudadas.
o separadyfas primarias, son parnkularmeme Comunicacitn con relarenca

vunerablas, n endo laraca, de canro de evacuachkan.

s axplocacidbny el abuso saxual, Comunicar a INALL

durame las evacuackonesy viviando en

refugios de emergencia
Fersonas en L3S parsonas an sinuackin oa Nousidbnde accesibilkad
shuacidbn oa discapacidady I3s parsonas adulcas univers3l an los protacolos,
dscapacdad Mayores 3 Menuoa COrren un mMayar Nas 08 SVaCUICK N, CIrKros

resgo.

Su= Necesidadas o pasan por

3UD o No e prorzan durancs Ias
SVaScUICIioNes MasVas, para agqualiss
que sonirSgilas ., 1enen movildad
reducids v que no se dasplaxan
con auonomis, viven salas, escan
Separados oa las radas da ramilaras
Yy amigos, Nszuciones culdadores

¥ SQrvichos o 3poyo, Yy denen mayor
dificuhad de encarcrar comda,
refugioy sarvicios de salud. Se les
debs JIDFgar UNa May or pro1ecckn en
Irmines de S0ceso 3 laavacuacbn
3sizszda, NoluMoes Lus PpIsos para
prevani I3 separacion familiary 3
pricridad.

Acceso 3l conNUD 02 SVacuacitn de
emergancayvivienda.

e eVIcuSCcKMny asaciados.
Censar praviamenos esoa dpa
de pobiachan.

Acudir 31 MDES |S1ema

de Curadasy Fronadis).
Hacer uso de Inedrprates.
Comunicacitn conreflarenca de
Comro o2 avacuacibn.

Brupas LGTEI

Las parsonas que hacen pane

de L3 comunidad LGTEI puadan
sulrrviolencia Niskca o psicalbgica,
sus necaskades en los carcros

de evacuackin denden 3 sar
wisidixzadas.

Dar aconocer rutasda
dervacibn.

Creackin e cenuoos de
SVacuacibn Nnoclusivos.
Comunicacitn con relarenca
de canmro de evacuackn para
ManifasIar sus Nacasidadas.

Fersaonas
dscrminadas
o socialtmeme
excludas

L3s parsonas Nmigrames muchas
VECes son discrimnadas por 1ener
cosumbraes dEInNcas 3 1as locales.
PuUS0an ©5I3r exXpuesias 3 mahracos
psicolbgicos o sl iImgedimania dae
3Cc0esa 3 los recursos basicos. Las
diferancias Mlomadcas pusden
represencaruna barreray dificulcad
para accedar 3 Inlarmacidbn

Se debde consMderar
cosiumbras sUmemicias, o
vasimencs y lenguaje. Padr
Isizzancia 3 Nnsuuciones (OM
Uruguay, 3 las Embajadas,
<.}
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GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA

Pag. 77.
VULNERABILIDADES DE LA POBLACION DESPLAZADA

La poblacion desplazada es diversa y tiene distintas necesidades, practicas
e intereses estratégicos. Existen diferencias de género, edad, fisicas, étnicas,
culturales, religiosas, idiomaticas, estado civil, estatus socioeconémico,
migratorio o de discapacidad.

El estatus legal de 1a persona a veces también puede ser un factor clave para la
discriminacion de ésta, lo que puede incrementar oreducir suvulnerabilidad. Las
personas migrantes indocumentadas desplazadas, debido a su propia condicion,
a menudo no tienen acceso a asistencia y servicios. Deben definirse criterios de
vulnerabilidad y establecer qué personas o grupos de la poblacién desplazada
son los mds vulnerables e identificar los riesgos que enfrenta cada una de ellas.

Los criterios de vulnerabilidad social critica son definidos por el Mides, para
mads informacion consultar: Tabla grupos vulnerables y riesgos (Ver Capitulo 4).

Establecer criterios para la identificacion de personas con necesidades
especificas de proteccion, permite disefiar respuestas con enfoque diferencial,
es decir, confeccionadas a la medida de las necesidades de los grupos mads
vulnerables para asegurar que cada persona, en funcion de sus caracteristicas,
capacidadesy necesidades, reciba lo que necesita.

Por ejemplo:

 Distribuciéon de alimentos con suplementos nutricionales para mujeres
embarazadas.

« Ubicaciéon de espacios habitacionales para nucleos familiares
monoparentales (madres/padres solas/os con hijos/as) cerca de las oficinas
de registro y gestion del alojamiento temporal.

« Rampas de acceso a todas las instalaciones para poblacién con movilidad
reducida.

+ Distribucion de articulos no alimentarios para bebés.

+ Inclusion de toallas sanitarias y peines en los kits de higiene para mujeres
(porejemplo, distribucion de kits: https://www.unfpa.org/es/resources/kit-
de-dignidad-b%C3%A1sico-del-unfpa ). Herramienta 6. kits disponibles de
la Direccion Nacional del Sistema Nacional de Emergencias.

« Divulgacién de informacién en varios idiomas para poder abordar las
necesidades de la poblaciéon migrante.

« Intérpretes en lengua de sefias uruguaya para la poblacion en situacion de
discapacidad auditiva.

« Considerar los canales de comunicacion mds adecuados que permitan a
todalacomunidadsordaaccederalainformacion prioritaria (ej. materiales
escritosy carteleria visible y con informacion completa para hipoacusicos
e implantados; intérpretes de sefias para sordos signantes).
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Cap. 5 de la Guia de desplazamiento de personas en la accion humanitaria.

« INTRODUCCION A LA GESTION DE INFORMACION, registro de datos

desglosada por identificacion de género

En el momento de la emergencia, la gestion de la informacién relativa al
desplazamiento y la coordinacién conjunta de acciones para dar respuesta a
las necesidades de las personas afectadas, son dos de las labores principales

del Cecoed.

La gestion de la informacién es la captura, manejo, almacenamiento,
analisis y divulgacion de informacién relacionada con la poblacion afectada
y la operacion. Esto incluye informacion demografica y estadistica y sobre las
necesidades y las condiciones de la poblacion, también georeferenciada. La
gestion de la informacién en emergencias, debe dar cuenta sobre la proteccion
y las necesidades, y la implementacion e impacto de las intervenciones en cada
uno de los sectores de la respuesta como salud, nutricion, agua / saneamiento,

articulos de primera necesidad, alojamiento temporal, etc.

Disponer de informacion precisa, fiable y actualizada, es fundamental para
las operaciones de emergencia, ya que facilita la planificacion, la coordinacion, la
gestion de intervenciones, la efectividad de la respuesta y la medicion del impacto.

Por tanto el CDEy el Cecoed:

Son responsables del registro de la poblacion desplazada.

Son responsables de proporcionar documentacion a las personas
desplazadasy coordinar con las instituciones encargadas de proporcionar
esta documentacion.

Tomandecisiones sobre qué evaluaciones, formatos de monitoreoysistemas
de gestion de la informacion son necesarios para el sector (coordinacion), de
acuerdo con las directrices de la Direccién Nacional del Sinae.

Garantizan que todas las instituciones y proveedoras de servicios tengan
acceso y compartan informacién operacional para poder abordar vacios y
evitar las duplicaciones.

Deben designar un punto focal para la gestion de la informacion que trabaje
contodaslasinstitucionesycomisiones paracoordinaryproporcionar soporte
técnico y actualizar la informacion relativa a cada drea (listas de contactos,
minutas de las reuniones, matrices de ¢quién hace qué, cuando y donde?)
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Herramienta 4A. Atencion a Mujeres en Situacién de VBG

Servicio telefdnico nacional de orientacidon y apoyo a mujeres en situacion de
violencia doméstica. Servicio de atencidn a mujeres en situacidn de violencia
basada en género.

GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA. HERRAMIENTA 4

pag. 153.

SERVICIO DE ATENCION A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA BASADAEN
GENERO

Este servicio brinda atencidn psicosocial-legal a mujeres adultas en situacion
de violencia doméstica, desde una perspectiva de géneroy derechos humanos,
promoviendo el ejercicio de ciudadania y favoreciendo el pleno goce de sus
derechos. Reciben consultas por parte de mujeres que viven otras formas de
violencia basada en género. Los servicios de atencion son gratuitos y se brindan
en todo el pais.

La herramienta es elaborada en base a datos que fueron extraidos de la pagina

web de Mides.

¢Quién puede acceder? Mujeres mayores de 18 afos en situacion de violencia
basada en género.

¢Qué ofrece? Los servicios ofrecen un espacio accesible de atencidn
especializada a mujeres mayores de 18 afos en situacion de violencia de género.
Se ofrece atencion psicosocial-legal en todo el pais.

.Como se accede? Teléfono 2400 0302 interno 5504
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" Protocole/
Mapa de ruta

Institucién

Contacto

Enlace

Procedimiento

Ministerio del

Ministerio del Interior

https:/{vevew.

policial. Actuaciones | Interior Direccién: Mercedes 993 - | minterior.gub.uy/
en Violencia Montevideo, Uruguay genero/images/
Domésticay de Teléfono: 2030 4000 stories/guia_de_
Género Mail: unicomf@minterior. procedimiento_

gub.uy policial.pdf
Protocolo Administracién Administracién de los

Institucionalde

de los Servicios

Servicios de Salud del

wWww.asse.com.

atencién apersonas | de Salud del Estado uy/aucdocumento.
en situacién de Estado [ASSE| Direccién: Av. LuisA. de aspx?10322,6 6353
Violencia Basada Herrera 3324 | Montevideo,
en Géneroy Uruguay
Generaciones Teléfono: [+598) 2436 5008
Correo Electrdnico:
comunicacionesfdasse.
com.uy
Atencidn de salud Ministerio de Ministerio de Salud Pdblica
para las mujeres Salud Area de Violencia Basada
que han sufrido IPPF en Géneroy Generaciones
violencia de pareja Organizacién Avenida 18 de Julio 1892
oviolencia sexual. Panamericana Montevideo 11200. Uruguay
Manual clinico para de la Salud violenciadegenero@msp.
el Sisterna Nacional Organizacién gub.uy
Intagrado de Salud Mundial de la
Salud
UNFPA
ONU Mujeres
Violencia Basada en Ministerio del Fiscalla General de la http:/fvevews.
Género Protocolo Interior Nacién fiscalia.gub.uy/
para la Investigacién | Fiscalla General | Direccién: Paysandd 1283, | innovaportal/
de los Delitos de la Nacién Montevideo - CP 11100 file/866/1/
Telefax: +598 29092565 protocolo-de-

al 8

Horario de atencidn: de 10
algéhs
comunicacionf@fiscalia.
gub.uy
concursosifiscalia.gub.uy

genero-1.pdf
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Herramienta 4B. Red de Servicios por una vida libre de Violencia de Género del

Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social.
GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA. HERRAMIENTA 4

pag. 154.

Herramienta 40, Red de Serviclos por una vida Libre de Violencla de Género
del Instituto Naclonal de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Soclal

SERVIOIO DEATENCION A MUJERES EN SITUACION DEVIOLENIIA BASA DA EH GENERO
de stescks Dirsccids Teldtono Harark
En cosvenio con
ANNBAS PMemnsu
Dicina Terrtiorisl del MIDES Gral. Avera B84 sndre Urio Tal. 3752500 Lunse ce 02408 12,00
Sela Unian MNarasssy Encique Ferreira Col. 158220005 - Martes de 08,00 2
SellaUsitn oPa7s¢e 13401 Mrooles de
134010 » 15,00 Joevends
e IDa 1 L.ADVerses
e 03003 1V00
sarvigocatgbelliaun lon Bmide s .guls uy
Atencibnen OTCArtigae Lecusder 855 saguira Gral. | Tel 0722022 Lunssde 12,002 7700
Roces 32313 Nartes de D820 2
Artigas Cel. 25522902 124008 Jesvea e 1500
= 1530
sarvidoatoargas@mide s gul
Avcia. Glaneattasisiim. Tel 22840402 Luness, mircsiony
Dicina Terriorial del MIDES 15200 antre Parlay Romra Ceol.i52n83dn Jowaz de 00002 .20
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Poasrne L TSN b Jasvee e 700 217.00
Pasco
sarvigoatgpando@mides. gaboay
Dicina Terrtiorial del MIDES Lus Alberia de Herrerann | Tl 229e3 128 Lunse de 10,00 218,00
seg Sivests Guilen Teleds | Cele. §F0270220 - Jesvee e 70021700
oL
sarvidoatotols do@ mides ouls wy
Dicina Terrtiorisl del MDES Lunss, maries, [ssveey
Swrawve 585 Tel D69 934 502 visrses de 13002 1800
Nela Mibrocdlesde 0800 3
12408y de 12,003 V00
sarvigoatgoarrolargomides. gaboay
Dicina Terrtioridl del MDES MNartes y Mbrcoise de
1 de Munka 27% Tel DE9 934 502 134008 1500 Vierses
Ak Brance e 900300
sarvidoatgrior anco@ m ides ouls wy
Cervire Avxilar oo Salad Jush Marfa Garsly Martfesx | Tel 4222 2087/ Nartes de 12002 15,00

Oiex Eoaario

&=mm2 23 )
LU IeAINRTIL
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Viemssce 03002
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SERVION DEATENOKN A MUJERES EN SITUADKM DEVIOLENOIA BA SADA EM ¢ ENERO

Lugsrde atescids Direcciks TeMisno Horario
Fvera 171 cas Caniel Josves de 1428 1820
Of cna Territarial el NIDES Fossoa. Tel &Z22%730 Vismaes de 1220
Colzria cel Sacramerio 12.38

sarvickatgoolonia@mide s gub sy

Of cna Terrtiarial del NIDES

1P de AbrilalF ang. IB de
Adis
Cwrmno

Tel 43522397

Lunes y martse de
08.00 3 12,00 Mbrocles
de 32408 » 1%.00
Josves de IS8E0Da 1300

serviciovbodsrmng B e ide s guls uy

Corwenio tendescia de Durm a0 ~ e jerse

Caca de la Dultura de Sarandl
Sl YT

Sarandidel

Gra . Florsa SIS en¥re Pug

Tel &3s7334D

Martes de 1400 a2 TT.DO

Luses s |uveves de 1208

Of cna Terrtiarial del NIDES yrondar Lde 2 1T ADVierseas de
Trindidad Ceol. DVIE7BLDT 0e.00 2 12.00
sarvicikatgiorssB@reides gub oy
Of cna Terrttarial del NIDES Joaguin Sukrex 488 Tel &3327%3¢ Luses y mibreoiss
Forsda de 3208 » 12,00,
Niwczios de ITVID
.0
MNarfes, |[Ueves ¥
viernesde D800 2
12.80
servicikatgioridal mides guls uy

Of ona Territarial del NIDES

Cominge Phemx 420
Ninas

Tel L4422 iv%e

Luses de ISED
12,80 Der Lune s cel
mes de DE.00 » ¥ .0a)

MNartes, mibreoise y
|swes ce 02002 12.08
Vismess de 3200
1480
servicioabolavall s @ mides ouls uy
Coders airs Manusl
A Lsdeammay Durnett Ceol. DFRLISN28 Luses, Mbrocolesy
Of cna Terrttartal del NIDES MNaldsrada Josves e300 a 1400
B8rviC A B gmaldan acko@rmd e gub Ly
[reba del Pina satre
Of ana Territarial del NIDES FEecsngistay Misznes Ceol. DS 2s Vismes de 3208 >
Prispsis Te.08
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Pelicinica Barrio Sar Calle Maurerie ai finat an Tel 4285 1222 Lunesa|uemes de 1500
“Colrzira Nisto™ Sas Cartas = 18.00
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SERVIOIO DEATENOION A MUJERES EN SITUACION DEVIOLENO WA DASA DA EM GENERO

Friancencia de Bio Negro
Local Ares de Ghoero

Rncéo srtre Slases y
Varels Term cde Omed bus
Local ™

12 Fray Seatze

Rocsda e -
Lol Nides My dazacdc y Canelonss Lunss aViersss de
Mozt dea Tel DAOOCIET Int 0580 > 18.00
=304~ =208
mwr SO CRDTd Ses. g Ly
En casv anilo con
Parsaro b Fusdacihs PLEMUY
Focida Y848, Luness, Martss y
Dfcina Terrtiorisl del MIDES Paysandhk Tel 47233928-Del. Mirocolesde 1330
oPFIsDeNa T34 Jasvesn de 02.00
= 1380
Visemess ce 02002
M.00
mwr top m B Geb. sy
Tel 1EISirk Y429 Ly reirczine ce

Yy
T408 2 1900 Nartissy
Jesves Se 0208 a 12.00

ERrviO oAt ion ag ral M ides guls

Coraeniz Istandenca de Ao Negra— CA MY -

Irereqeras— Midas

Dfcina Terriiorial del MIDES

IT Se srire % oe
Jeliay 19 de Abr i
Yzarg

Tel di=soBzss

Martes de D900 Y300

Dfcina de Tradago cel Agraciada TEL sntre Srasily Lunsey Martasde

Miristeriz oe Tratafs (Locat Lavaliep Tel 4222 s I34008 27700 Msrocles,

BPsS - Ssbawelo] RAneras Jesvway Visrmess ce
0S80 1200

e torheral ety

“CaaaLasra™ Julisn Srafia 2= Cel.gswizsan Lunsey pawves de OF.00

Dfcina Terrtiorisl del MDES

Dfcina Terrticrisl del MDES

Lagusa de Castilis 08
Chay

Urugsay 374
Sero

Tel o227

NMartes 1150 2% .00
Jasves D9.00 aN4L.00

Lunss, Mibroolss,
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08802 1200

Martes de DE.00 a2 ¥5.00

=ervic dea.gab sy

Dfcina Terrtiorial del MIDES

Rata I Viea, . 25200
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= 12.8D
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Vismess ce 0200
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2T de mamya IS ang. . Vidal
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Tel i3s3191n

Lunese D00 Y300
Mbrocoles 10002 Y508
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ACUERDO INTERINSTITUCIONAL

GUIA DE RECURSOS ANTE SITUACIONES DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO'Y

GENERACIONES.

FRAY BENTOS, RIO NEGRO, URUGUAY

SERVICIO DE ATENCION A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO

Lugar de atencién Direccién Teléfono Horario
En convenio con
SORIANO Fundacién PLEMUU
Giménez 598, entre Haedoy | Tel. 24023909 - Int. | Lunes 08:00a 16:00
Oficina Territorial del MIDES | 28 de Febrero 4612 Martes 08:30 3 12:00
Mercedes Cel. 091885997 Miércoles 12:00 2 17:00
Viernes 08:302a 13:00
serviciovbgsoriano@mides.qub.uy
En convenio con
TACUAREMBO Fundacién PLEMUU
Oficina Territorial del MIDES | 25de Mayo N° 63 Tel. 46331941 Lunes de 12:00 2 16:00
Tacuarembé Cel.099384019 Martesy Jueves 08:00
212:00
Miércoles de12:00 3
17:00
serviciovbgtacuarembofdmides.qub.uy
Oficina Territorial del MIDES | Brig. Gral. Manuel Oribe 496 | Tel. 46644530 Martes de 08:30 a13:30
esquina Sarandi Cel. 099250752 Jueves de 11:30 a16:30
Paso de los Toros

serviciovbgpasodelostoros@mides.gub.uy

TREINTAY TRES

Juan Antonio Lavalleja 1251
Oficina Territorial del MIDES | esq. Atanasio SierraTreinta
y Tres

Tel. 44522219

En convenio con

Fundacién PLEMUU

Lunes,martesyjueves
de 09:00a 13:00
Miércoles de12:00 3
17:00

Viernes 09:00 2 12:00

serviciovbgtreintaytres@miodes.gub.uy
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25 Herramientas SINAE
GUIA PARA LA COORDINACION DEL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS EN LA
ACCION HUMANITARIA.
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cde | Rio NEGRO

COMITE DEPARTAMENTAL
DE EMERGENCIAS

” [ ]
¢ 3 SINAC | 3¢ tuercencias

Batallon “Rincon” de Infanteria Mecanizada N° 9
Fray Bentos

4562-4435

cecoedrionegrofdgmail.com

RiO NEGRO






