Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

“URU/ Fortalecimiento de Capacidades Departamentales para
la Gestion de Riesgos en Uruguay”

Breve descripcién:

Este proyecto pretende continuar con e proceso de fortalecimiento de las capacidades para la
reduccion de riesgo de desastres en Uruguay, mediante € fortalecimiento de las capacidades
departamentales en la teméatica. Para €ello, se propone ampliar las actividades dd proyecto
URU/07/003 “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Emergencias’, desarrollando las
siguientes acciones a nivel departamental: @) la conformacién, la consolidacion y la
institucionalizacion de los Comités Departamentales de Emergencia (CDE) y de los Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED) con un enfoque de gestion de
riesgos, incorporando el enfoque de género y la adaptacion al cambio climatico, b) la capacitacion
de los diferentes actores departamentales, ¢) la definicién de mecanismos de articulacion entre €
nivel nacional y departamental, asi como para d manejo de la informacién entre estos niveles d)
el apoyo a la realizacion de mapas de riesgos en zonas pilotos y la incorporacion del riesgo en
planes de desarrollo y poaliticas territoriales, €) el desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) en pilotos, y f) € apoyo a trabajo interagencial en cuanto a la reduccion del riesgo en €
marco del piloto de“Unidosen laAccion” hastad 2010.




I.CONTEXTOY ESTRATEGIA
.1 Contexto

La historia de Uruguay denota que € pais no ha sido escenario de desastres frecuentes, y que los
impactos de los mismos no han tenido incidencia fuerte tanto a nivel de la poblacion como de sus
actividades y de sus bienes, lo cual ha sido uno de los factores que han incidido en una marcada
ausencia de la conciencia de riesgo tanto de la poblacién como de las autoridades. Esta falta de
conciencia, junto a la falta de acceso a una informacion que posibilite identificar los escenarios de
riesgo, haimpedido una correcta gestion del riesgo de desastres al que esta expuesta la pablacion.

Ademés de €ello, un aumento en los impactos de fendbmenos climaticos en los Ultimos afios
(tormentas, sequias, inundaciones) parece indicar un aumento de la severidad y la recurrencia de
eventos de origen hidrometeorol6gico. Esto ocurre en un contexto global de cambios en d clima
asociados a cambio climético en una de las regiones de mayor variabilidad interanual como es €l
sudeste de Sudamérica.

En los Ultimos tres afios se ha observado un incremento en los niveles de riesgo en € pais, € cual
ha sido evidenciado en la ocurrencia de eventos rel evantes entre los que se destacan:

e Latormenta del afio 2005, caracterizada por la ocurrencia de vientos huracanados que
impactaron en la zona sur y este del pais, donde se concentra la mayor cantidad de
poblacién. Esta tormenta causd varias muertes y cuanti 0sos dafios materiales.

e Las inundaciones de mayo 2007, que se consideran como las peores desde las
inundaciones del afio 1959. La altura del agua superaré los 13 metros, llovio entre 350 y
400 mm en 72 horas (con un promedio mensual de 100mm). La poblacion afectada, como
ha sido sefialado, superd las 110.000 personas, y de €ellas, debieron ser evacuados y
tradadadas a albergues més de 11.000, a las cuales se les brindé ayuda humanitaria
oportuna y eficiente’ La falta de institucionalidad ha dificultado € proceso de
recuperacion, que ha tenido avances gracias a la generacion de ambitos y acuerdos ad-
hoc. Un afio después del evento, aln existen refugiados en € departamento de Durazno,
el mas afectado.

Respecto de los impactos sobre vivienda e infraestructura, € evento, singular por sus
caracteristicas de severidad y persistencia, produjo dafios severos sobre:

e Viviendas, principamente en los departamentos de Durazno, Soriano y Treinta y Tres,
algunas de las cuales tuvieron dafos leves que luego de la bajada dd agua han podido ser
reparados y otras sufrieron dafios severos que han condicionado su desafectacion y
reemplazo.

e Infraestructura vial: dafios severos en rutas, dafios a la camineria rural y afectacion de
puentes. Las pérdidas segin los datos provistos por d Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) corresponden en un 30% a rutas nacionales; o cual impacté fuertemente
sobre las posibilidades de conectividad entre las distintas ciudades o departamentos, |legando
aimposibilitar €l transito por €l deterioro de la camineriarural.

¢ Infraestructura de agua y saneamiento, afectando tanto tomas de agua que quedaron fuera de
servicio, como plantas potabilizadoras y sistemas de saneamiento.

Informe UNDAC sobre caracterizacidn del evento, dafiosy afectaciones



e Infraestructura de salud e impactos sobre la educacion, cuya atencion formal tuvo que ser
suspendida debido a la imposbilidad de dictar clases en algunos establecimientos
educacionales.

e Sistemas de drenaje también fueron impactados.

Esta situacion denota un cuadro de alta complegjidad y no sdlo deriva del fendmeno climético sino
también de condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, caracteristicas institucionales y
sectorial es que configuran contextos de riesgo creciente y débilmente dimensionado.?

Es importante destacar que la probleméatica mencionada no se aisla de un contexto caracterizado
por:

e Laexistencia de riesgos tecnolégicos y ambientales entre los que se destacan el derrame
de hidrocarburos y la accidentalidad vehicular, tercera causa de mortalidad en €l pais.

e Riesgos de origen biolégico como € dengue y la aftosa, que ademas pueden verse
potenciados por los fendmenos hidrometeoroldgicos. La aftosa ha tenido graves
repercusiones sobre la economia del pais, por su alta dependencia de las exportaciones
del sector agropecuario.

e Riesgo de incendios que pone en situacion critica a un importante porcentaje de la
superficie boscosa del pais, comprometiendo a zonas que son parte del instrumental de
desarrallo turistico y que no cuentan con las condiciones necesarias para garantizar la
seguridad.

e Situaciones de debilidad derivadas de las insuficientes capacidades institucionales para la
gestion del riesgo en los niveles departamentales, condicion que compromete la seguridad
de la poblacién y los procesos mismos de desarrollo departamental, regional y nacional,
asi como fata de consideracién de los riesgos en los planes e inversiones
departamentales, junto a una insuficiente determinacion de las atribuciones y
responsabilidades a nivel departamental.

e Riesgo derivado de los importantes niveles de incertidumbre en la toma de decisiones
debido ala carencia de informacion de riesgo que sustente las iniciativas de planificacion
y de inversién en el nivel nacional, departamental y local; asi como también marcada
debilidad 0 ausencia de sistemas ficientes de alerta temprana que contribuyan a dotar de
mayores niveles de seguridad ala poblacién.

e Riesgos relacionados con las inequidades sociales existentes (g. sexo, edad) que colocan
a determinados grupos de poblacion en situacion de especial vulnerabilidad.

Lo expuesto precedentemente denota que existen condiciones que a futuro pueden llegar a
comprometer el desarrollo de un paisy que son las siguientes.

e Presenta una fuerte condicion de concentracién de poblacion en zonas costeras, donde se
genera €l 70% del PBI dd pais. Mas ddl 70% de la poblacién que se halla instalada en

2 Los escenarios climaticos para las proximas décadas pronostican mayor

intensidad y frecuencia de eventos extremos, lo que hace prever un mayor riesgo de
desastres y una gran incidencia en los sectores productivos



estos sectores, fue impactada por latormenta de Agosto del 2005,

e La produccion agropecuaria representa € 65% de las exportaciones del pais, y es una
actividad altamente sensible a la problematica climatica, condicionada severamente por €
proceso de cambio climatico.

e Existe una incorporacion insuficiente de la problemética de riesgo como una
condicionante del proceso de desarrollo actual y futuro y no estd adecuadamente
dimensionada en sus aspectos sectoriales o institucional es.

Ademés evidencia condiciones de vulnerabilidad moderada pero creciente gque inciden en las
condiciones de riesgo de inundaciones, entre las que se destacan:

e Crecimiento desordenado que trae aparejados problemas urbanos que se convierten
en situaciones de riesgo potencial, como por g emplo el avance de poblados sobre las
planicies de inundacion de los rios de llanura, sin controles eficientes por parte de
los municipios en lo referente al ordenamiento.

¢ Ausenciao debilidad de medidas correctivas y preventivas contra las inundaciones en
las zonas més expuestas.

e Problemas de contaminacién que muchas veces estan relacionados con la
problemética del tratamiento de residuos y la falta de identificacion de sitios de alto
riesgo de contaminacion.

e Ausencia de sistematicidad de las acciones de respuesta a la emergencia, y debilidad
0 inexistencia de mecanismos de gestion de riesgos

e Ausencia o debilidad de planes de mangjo de emergencia e inexistencia de planes
para la reduccion de riesgos en algunos departamentos

e Ausencia de recursos econémicos (fondos o mecanismos de emergencia) adecuados
para abordar procesos de recuperacion post desastre.

e Disponibilidad de mecanismos financieros de atencién de emergenciaque no afecten
los fondos de desarrollo.*

e Dehilidad de capacidades para la planificacion y la gestion de riesgos en € nivel
departamental y debilidad de instrumentos de planificacién que incorporen la variable
riesgo.

e Proceso de transicién para la consolidacion de la institucionalidad para el mangjo de
emergencias (proyecto de ley en proceso de eaboracion) y debilidad de
mecanismos y normativa para la reduccion de riesgos y la recuperacion post desastre.

e Existen ingtituciones sdlidas en su accionar tanto en d nivel nacional como en el
departamental, pero €lo no conlleva a la existencia de una institucionalidad para €
abordaje de la reduccion de riesgos y la recuperacion post desastre y de mecanismos
para hacerla operativa.

e Prevalencia del enfoque de proyectos que no conduce a programas integrales o
integrados tanto para €l desarrollo, para € manejo de riesgos y para la gestion de la

3 En la actualidad pueden verse algunas iniciativas de zonificacion vy
ordenamiento territorial de la amenaza de inundacién en distintos departamentos, pero
no existe un reconocimiento sistematico de los factores que generan el riesgo.

4 Por ejemplo en relacién con los fondos de recuperacion, se observa que tanto
los municipios como las entidades del Gobierno Central han adoptado mecanismos
financieros como es la redistribucién de fondos o su reorientacion para poder cubrir la
recuperacion, lo que ha postergado los proyectos existentes.



emergencia.

e Existencia de iniciativas aidadas, como es la conformacion del Grupo
Interinstitucional de Apoyo a los Afectados por las Inundaciones’, como una
instancia para la flexibilizacion de normativa para la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles y como un ambito de coordinacion efectiva; pero que carecen de una
institucionalidad que garantice su permanencia y su accionar organico como un actor
clave de la reduccién de los riesgos y €l desarrollo y como 6rgano asesor de la
recuperacion.

¢ No siempre se cuenta con datos desagregados o que impide establecer acciones
concretas seglin la vulnerabilidad o impactos diferenciados.

e Desarticulacion con planes de desarrollo nacional y local que promuevan la equidad
de género, lo que limitalas acciones integradas.

e Necesidad de mejorar lavisién de género en las instituciones de respuesta

Este andlisis muestra la existencia de problematicas y carencias a nivel departamental, y la
necesidad de generar una estrategia de fortalecimiento a este nivel. En particular, una estrategia
de la gegtion de riesgo a nivel nacional implica la definicion de responsabilidades a nivel
departamental y debe estar basada en sistemas departamentales fuertes, que sean capaces de
actuar tanto en respuesta como en prevencién y planificacion.

En este marco, aparece como altamente positiva la existencia del SNE (Sistema Naciona de
Emergencia), con el fin de prevenir y atender situaciones de emergenciay desastre en € pais, y en
cuyo marco se constituyé la Direccion Técnica y Operativa Permanente, Grgano coordinador del
SNE dependiente de la Prosecretaria de la Presidencia de la Republica, que aparece como €
Organo rector del tema de emergencias en € pais. En esa linea, deben fortalecerse los marcos
normativos y programaticos para poder hacer efectivos procesos de recuperacion post desastre
gue no reproduzcan condiciones de riesgo y reduzcan las desigualdades existentes, asi como
generar politicas de gestion de riesgo basadas en la planificacion y prevencién, incluyendo en €
sistema los nivel es descentralizados departamentales.

.2 ESTRATEGIA

Esta propuesta incorpora acciones en e marco dd proyecto de * Fortalecimiento de Capacidades
del Sistema Nacional de Emergencias’, gecutado por la Presidencia de la Republica, y cuyo
objetivo es laimplementacidn de una politica de gestion de riesgo a nivel nacional. En el marco
de accion y la estrategia para € fortalecimiento de la gestion de riesgos en el pais, se ha
identificado como prioritaria la accién a nivel departamental. El proyecto apunta a fortalecer €
actual Sistema de Emergencias para incorporar la gestion del riesgo y un enfoque preventivo a
nivel sistémico entre las dependencias del Estado y los departamentos, gpuntando a consolidar €
liderazgo técnico de los organismos especializados y la coordinacion entre elos, a nivel nacional
y departamental.

El Sistema Nacional de Emergencia ha estado desarrollando un proceso de fortalecimiento de las
capacidades departamentales, estableciendo Comités Departamentales de Emergencia (CDE) y
centros locales de gestion del riesgo (CECOED - Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales) en cada departamento, una estrategia que ha contado con €l apoyo de diversas
fuentes de financiamiento. A la fecha los diecinueve departamentos cuentan con CDE y seis

° Equipo integrado funcionarios provenientes de: BPS, OPP, MVOTMA, MIDES,

MGAP, SNE, UDELAR, PNUD, Intendencias de Durazno, Soriano y Treinta y Tres entre otros.



departamentos cuentan con los CECOED. Estos centros son las estructuras del SNE a nivel local,
y su actividad abarca todas las fases de la gestion del riesgo, siendo su integracién
interingtitucional y multidisciplinaria. Actuamente, se han cubierto nueve de los diecinueve
departamentos del pais. Estos centros son claves para la accion departamental en mangjo de
riesgos y emergencias, y € proyecto PNUD permitira consolidar esta estrategia en cinco
departamentos pilotos adicionales incorporando un enfoque preventivo y de gestion local de los
riesgos. A partir de este fortalecimiento, e SNE sdleccionara los departamentos pilotos para
diferentes tipos de amenazas, en particular, se considerara la zona costera para abordar riesgos'y
amenazas relacionadas con @ cambio climético. Posteriormente, se definirdn las acciones a
replicar en los demés departamentos o regiones ddl pais.

El apoyo en esta area se encuadra dentro del Programa de Pais dd PNUD para €l periodo 2007-
2010, uno de cuyos componentes es. Desarrollo ambiental mente sostenible. En particular, uno de
los doce productos del Plan de Accidn del Programa de Pais (CPAP) es: “Medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climético y planes de reduccion del riesgo puestas en préctica por €
gobierno, el sector privado y la sociedad civil”.

Uruguay es actualmente pais piloto de la reforma de Naciones Unidas. En ese contexto, d sistema
se encuentra realizando esfuerzos para consolidar una accién conjunta en los temas de
prevencion, respuesta y recuperacion de desastres. Este proceso incluye la coordinacion de los
proyectos existentes en la tematica, la creacion y consolidacion del UNETE (Equipo Técnico de
Emergencia de las Naciones Unidas) y el apoyo conjunto a través de nuevos fondos al Gobierno
de Uruguay para € fortalecimiento de sus capacidades parala gestion de riesgos.

En particular, se buscara consolidar la accion del SNU en apoyo al Gobierno en la gestiéon de
riesgos mediante el abordaje y coordinacion de estos temas en el UNETE. Dicho proceso se ha
venido produciendo, acompafiado por asistencia técnica con e apoyo de PNUD-BCPR. Este
proyecto consolidara el proceso con énfasis en acciones locales. La contribucion coordinada del
Sistema de Naciones Unidas se detalla en la siguiente tabla:

Productos

Otras agencias participantes/ implementadoras

1- Comités Departamentdes de Emergencia y Centros
Coordinadores de Emergencias Departamentales en
funcionamiento en |os departamentos sel eccionados.

PNUMA, UNESCO (a través de componente de
Proyecto UNA ONU *“Desarrollo de Instrumentos
para el Monitoreo Ambiental”)

2- Funcionarios y otros actores departamental es sensibilizados y
capacitados en mango de riesgo con enfoque preventivo,
sistémico e integral

PNUMA, UNESCO (a través de componente de
Proyecto UNA ONU *“Desarrollo de Instrumentos
para el Monitoreo Ambiental”)

3- Mecanismos Yy flujos de datos entre el nivel departamental,
interdepartamental y nacional para @ mangjo de informacién en
la gestion integral de riesgos, aplicados a la toma de decision,
disefiados y puestos a prueba

PNUMA, UNESCO (a través de componente de
Proyecto UNA ONU *“Desarrollo de Instrumentos
para el Monitoreo Ambiental”)

4- Experiencias de “Unidosen laAccion” enlaPrevenciony
gestion del riesgo” sistematizadas y mejores précticas de los
proyectos de gestion de riesgos diseminados en laregion

Sistema de Naciones Unidas. Participacién especifica de
UNFPA y UNIFEM en cuestiones de género.

Como parte de la estrategia del Pais en la reducciéon de riesgo apoyada por € PNUD y de
Naciones Unidas, existe una linea de trabajo con proyectos relacionados con la reduccion de
riesgos, entre estos antecedentes, es importante mencionar:

e El proyecto PNUD URU/98/011 “Proyecto de prevenciéon y mitigacion de emergencias
de origen Climético”, que fue gjecutado por € Ministerio de Vivienda, Ordenamiento



Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).

e El propio proyecto URU/07/003 PNUD - BCPR “Fortalecimiento de las Capacidades del
Sistema Nacional de Emergencias’, que se vera complementado con las actividades del
presente proyecto.

e El proyecto URU/07/005 PNUD — BCPR “ Fortalecimiento de Capacidades del Paisen €
Proceso de Recuperacion”

e El proyecto PNUD-GEF, PIMS 3690 URU/07/G32 de “Implementacion de Medidas
Piloto de Adaptacion al cambio climatico en areas costeras dd Uruguay”, € ecutado por
e MVOTMA, que integra una estrategia de gestion ddl riesgo como medida para reducir
lavulnerabilidad al cambio climatico a nivel departamental en la zona costera.

e El proyecto C de “Desarrollo de Instrumentos para € Monitoreo Ambiental y
Territorial”, g/ecutado por Presidencia de la Republica, a través de SNE, en € marco del
proceso de fortalecimiento de capacidades. Este proyecto conjunto tiene un componente
de capacitacion e incorporacion de la informacion sobre riesgos y ha sido generado en el
marco de lareforma UNA ONU en forma coordinada entre UNESCO, PNUMA y PNUD,
entre otras agencias asociadas.

El proyecto URU/07/003 “ Fortalecimiento del SNE” es quien brinda & marco para los avances a
nivel de capacidades nacionales. Actualmente, esta avanzado el proceso de generacion de un
marco normativo parad sistema.

El proyecto URU/07/005 “Fortalecimiento de las Capacidades del Pais en e proceso de
Recuperacion” surge a raiz de las inundaciones de mayo, para asistir a gobierno en el disefio de
marcos de recuperacion. Este proyecto se gjecuta directamente por la oficina del PNUD Uruguay
en estrecha coordinacién con el proyecto de Fortalecimiento ded SNE, y ha apoyado a la
planificacion y gecucion interinstitucional de la recuperacion, tanto a nivel nacional como en
aquellos departamentos més afectados. Las experiencias y resultados de este proyecto sientan las
bases para fortalecer el SNE a nivel nacional y las capacidades de los departamentos.

El proyecto URU/98/011, ya finalizado, generd recomendaciones e insumos consensuados para
la gestion de riesgo en & Uruguay, tanto a nivel técnico como politico. Dichas recomendaciones y
productos serén incorporados y |levadas adelante en el actual proceso de fortalecimiento y en este
proyecto.

El proyecto PNUD-GEF , PIMS 3690 URU/07/G32 de “Implementacion de Medidas Piloto de
Adaptacion al cambio climético en éreas costeras del Uruguay”, tiene por meta“ La reduccién de
la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros del Uruguay a cambio climatico” y un presupuesto
total de USD 3.897.432 (en efectivo y en especie). Si bien el proyecto tiene un fuerte foco en la
reduccion del riesgo climético en todos sus productos, en el Anexo |l se muestran dos productos
del proyecto que contribuirdn a incorporar la gestién de riesgo climético a nivel de los
departamentos costeros. El proyecto cuenta con financiamiento del Fondo Para e Ambiente
Mundial (PNUD - GEF) y del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), entre otros actores. Las actividades de los productos 1.1, y 3.4 son
complementarias al presente proyecto y su financiamiento sera considerado como financiamiento
paralelo a presente proyecto por USD 213.626. El proyecto GEF trabajara con pilotos en los
departamentos costeros, y también prevé un producto consistente en la actualizaciéon de planes



departamentales para incorporar estrategias de zonificacion territorial y gestion del riesgo
climético para ecosistemas en alto riesgo bajo el cambio climatico en los Comité Departamentales
de Emergencias (CDE). El proyecto estd comenzando sus actividades y tendra un periodo de
gecucion de 2008-2011. Se adjuntaen el Anexo | el marco légico dd proyecto PNUD-GEF.

Por otra parte, en € marco de las iniciativas PNUD - BCPR se estd impulsando y acompafiando
técnicamente la consolidacion del UNETE y del accionar del Sistema de Naciones Unidas
(S.N.U.) en reducciéon del riesgo, de acuerdo al mandato de la Reforma Humanitaria. El
fortalecimiento del trabajo coordinado del Sistema en prevencion, respuesta y recuperacion es
parte de los objetivos de “Unidos en la Accion”, en e marco de la reforma de las Naciones
Unidas de la cual Uruguay es pais piloto. EI PNUD es, a través de BCPR, la agencia lider en
desarrollo de capacidades en esta area. Este proyecto contribuye a consolidar esta contribucion
del PNUD al accionar dd Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, en € area de manejo de
riesgo, prevencion, respuesta y recuperacion desde un enfoque mas amplio que es d tema de la
sustentabilidad del desarrollo. Dentro del proceso de programacion conjunta de Unidos en la
Accion, sera financiado un proyecto de gecucion nacional “ Desarrollo de Instrumentos para €
Monitoreo Ambienta y Territorial”, Proyecto C , (gjecutado por Presidencia de la Republica) uno
de cuyos componentes tiene por objetivo manejar la informacion y brindar capacitacion para
asegurar que los datos especificos sobre riesgos generados en el presente proyecto sean integrados
en los Sistemas de Informacion Nacionales para la toma de decisiones a nivel nacional y
departamental. Dicho componente tiene un presupuesto de USD 150.000, estara coordinado entre
UNESCO y PNUMA con €& PNUD, y sera considerado como financiamiento paralelo a este
proyecto.

En 2007 se apoyo la realizacion del Taller sobre vulnerabilidad, adaptacién y manegjo de riesgos
climaticos en Latinoamérica que reunié a 60 expertos de 14 paises; evento que tuvo lugar en
Montevideo entre los dias 13 y 17 de agosto, € mismo se constituy6 en uno de los primeros foros
gue ha reunido a especialistas de las dos comunidades (tanto de gestion de riesgo de desastres
como adaptacion al cambio climético) en pos del logro de una vision compartida y una agenda
comin. Dicho taller fue co-financiado por € BCPR y & Programa de Apoyo a las
Comunicaciones Nacionales de PNUD-PNUMA-GEF y contd con la activa participacién de la
Direccion del SNE.

A través de estas iniciativas, el S.N.U. ha apoyado y apoya al pais con relacion a la reduccion de
riesgos. En particular se busca consolidar la institucionalidad y las capacidades a nive
gubernamental y de los actores del SNE a nivel departamental, incluyendo al sector privadoy ala
sociedad civil.

En & marco de la politica de descentralizacion departamental y reforma del estado que es uno de
los ges principales del accionar del Gobierno, existe una linea de apoyo en e PNUD a
fortalecimiento de las capacidades departamentales, locales y zonales. En ese sentido, se vienen
gecutando proyectos de apoyo a hivel departamental, como el Plan de Accién para Alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Montevideo y Canelones, incluyendo un
componente para la elaboracion de un Plan de Gestion Integrada de la Cuenca del Arroyo
Carrasco. También se cred € Programa de Articulacion de Redes Teritoriales (ART), una
iniciativa que permitira canalizar esfuerzos de cooperacién descentralizadas para fortalecer redes
einstituciones con base territorial .

Este marco programético permitird que el proyecto no se convierta en una iniciativa aislada, que
es uno de los factores que condiciona la sostenibilidad de los proyectos, sno que tenga un



enfoque integrador. Con relacion al tema de las vulnerabilidades como factores determinantes de
las condiciones de riesgo se vincula con €l eje de lucha contrala pobrezay la inequidad.

En este sentido, se esta apoyando la presentacion de otros proyectos al Fondo para € Medio
Ambiente Mundial (FMAM) en éareas fuertemente ligadas a la gestion del riesgo, como ser la
adaptacion al cambio climatico y € manejo de los contaminantes organicos persistentes y las
sustancias quimicas. En particular, PNUD esta trabajando con & Gobierno de Uruguay en la
elaboracién y presentacion ante el FMAM de proyectos de adaptacion al cambio y |a variabilidad
climética en el sector agropecuario, estableciendo medidas piloto y un sistema de apoyo que
permitaincorporar € riesgo climatico en la toma de decisiones.

El gje central del presente proyecto es € impulso al proceso de reduccién de riesgos en €l pais a
nivel departamental, local y zonal, en el marco de un accionar integral, que sea como la base
operativa del sstema. El proyecto se basa en € actual proceso de fortalecimiento de las
capacidades del Sistema Nacional de Emergencias’ apoyado por PNUD - BCPR.

PNUD y BCPR tienen el mandato de transversalizar e enfoque de género en su planeacion, y
actividades concretas de las &reas programéticas. En este sentido existe un fuerte compromiso por
parte de ambas de incorporar €l enfoque de género en la gestion de riesgos de desastres. A través
del proyecto regional América Latina Genera se esta impulsando dicha vinculacion y articulando
esfuerzos en este sentido. Esto le brinda al proyecto la posibilidad de incluir herramientas y
asistencia técnica permanente por América Latina Genera, asi como formacion/sensibilizacion.
En este sentido, el proyecto privilegiara las siguientes actividades abocadas a la igualdad de
genero:

Actividades

Agenda de 8 puntos

Talleres de construccién participativa para la
elaboracién de un documento de plan estratégico
coordinado entre el nivel nacional y € departamenta
teniendo en consideracién aspectos de género

Promover lajusticia en materiade
género.

Fomentar la ciudadania,
participaciony liderazgo de las
Mmujeres.

Promover laigualdad de género en
lareduccion de riesgos de
desastres.

Asegurar que los procesos de
recuperacion tomen en cuenta los
asuntos de género.

Organizar  instancias de capacitacion integrando
Género y Gestion de Riesgos coordinadas con
instituciones Internacionales y nacionales en la materia
(AméricaLatina Genera, INAMU)

Fomentar la ciudadania,
participaciony liderazgo de las
Mmujeres.

Promover laigualdad de género en
lareduccién de riesgos de
desastres.

Desarrollar capacidades para €
cambio social

Los pilotos incluirdn la elaboracion de una base de
datos digitales, con datos desagregados por sexo y geo-
referenciada de riesgos. La base debera contemplar las

Promover laigualdad de género en
lareduccién de riesgos de
desastres.




amenazas de mayor posbilidad de ocurrencia y
severidad y € impacto diferenciado que puede haber
entre mujeres y hombres como insumo para los planes
departamentales de emergencia y la planificacién
departamental.

Desarrollar capacidades para €
cambio social

Sistematizar la experiencia de incorporacion de
enfogque género en la gestion deriesgos del UNETE y
el SNU como insumo para €l trabajo departamental del
SNE

Promover laigualdad de género en
lareduccién de riesgos de
desastres.

Transformar |os Gobiernos para

que ofrezcan soluciones paralas
Mmujeres.

e Desarrollar capacidades para €l
cambio social

Elaborar indicadores de género paralas actividades e Promover laigualdad de género en

lareduccién de riesgos de

desastres.

e Transformar los Gobiernos para
gue ofrezcan soluciones paralas

muj eres.

OBJETIVOS

Las politicas de riesgo como politicas de Edado tienen como propdsito una acciéon
multidimensional e interdisciplinaria preventiva ante los riesgos, inserta en e proceso de
planificacion, permitiendo un enfoque sistémico de la temética. Por ende se considerara un marco
de intervencién coordinaday un enfoque programatico.

OBJETIVO GENERAL

Consolidar el fortalecimiento de las capacidades del Sistemma Nacional de Emergencias en los
niveles mas cercanos a la ciudadania, a nivel territorial departamental, incorporando la
prevenciéon, mitigacion dd riesgo, preparacion, respuesta y orientacion del proceso de
recuperacion posdesastres, como clave para sustentar €l proceso de desarrollo departamental,
disminuir losriesgos y reducir laincertidumbre en latoma de decisiones.

OBJETIVOSPARTICULARES
Dentro del limite de los recursos disponibles para € proyecto, los objetivos particulares son:

e Contribuir a la consolidacién e institucionalizacion de los Comités Departamental es
de Emergencias (CDE) y de los Centros Coordinadores de Emergencias
Departamentales (CECOED) del Pais. Ademas, en coherencia con las politicas
nacionales y el proyecto de ley sobre gestion de riesgos actualmente en proceso de
elaboracion, definir las bases organizacionales para su funcionamiento vy
articulacion, garantizando una amplia participacion.
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Promover la incorporacion de mecanismos (criterios y pautas) para e manegjo
coordinado del riesgo en los distintos niveles de la gestién, haciendo énfasis en la
descentralizacién y la consecuente autoridad-responsabilidad de los diferentes niveles
institucionales, tanto publicos como privados, buscando lograr acciones oportunas,
equitativas y efectivas para los gestores Ultimos del territorio y responsables de la
definicién de necesidades y prioridades para la reduccién de los riesgos y €
desarrallo, favoreciendo para dlo la participacién y la construccién de una vision
compartida que incluya la consideracién de la vulnerabilidad como una variable
determinante del riesgo.

Impulsar la sensibilizacién, participacion y formacion de funcionarios y funcionarias
departamentales asi como de otros miembros de la sociedad en la gestion de riesgos,
con énfasis en una modalidad de planificacion territorial  que incorpore un enfoque
de género y oriente alainversion publica con un carécter preventivo y sustentable, y
gue garantice su vinculacion con la planificacion del desarrollo y la recuperacion
post-desastre.

Optimizar e uso de la informacién disponible sobre riesgo para contribuir a la
reduccion de los niveles de incertidumbre en la toma de decisones a nive
departamental, a partir de la generacién de instrumentos y mecanismos adaptados,
como por gemplo, mapas de riesgo departamentales, métodos de evaluacion de
dafios, intercambio de experiencias, gestion de informacion y sistemas de
comunicacion. Dicha informacion deberd caracterizar la poblacién en su méxima
desagregacién de variables. (sexo, nivel educativo, ocupacion entre otros) asi como
también demés elementos del entorno natural y del medio construido necesarias para
dimensionar la vulnerabilidad y estimar el riesgo.

Impulsar €l desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana departamentales y regionales.

Favorecer la vinculacion entre reduccion de riesgos y adaptacion al cambio climético
tanto a nivel conceptual como operativo a nivel de cada CECOED, vinculando las
acciones politicas y proyectos de adaptaciéon a cambio y la variabilidad climética a
nivel nacional y departamental.

Impulsar y apoyar la sistematizacién y diseminacién de las lecciones aprendidas
sobre como un pais piloto “UNA ONU” puede actuar unificadamente en la
prevencion y gestion del riesgo e integrar enfoque de género.

Favorecer la creaciéon de planes de emergencia departamentales que permitan la
vinculacion entre la reduccion de riesgos e igualdad de género, conteniendo
informacion sociodemografica (desagregada por sexo, edad, etc), incorporando la
perspectiva en paliticas, proyectos y acciones de las ingtituciones que realizan las
labores de gestién de riesgos promoviendo la igualdad a nivel nacional y local en
coordinacion con |os arganismos nacional es responsables en la temética.

Para ello se integra este proceso con e de fortalecimiento de la institucionalidad para la gestién
del riesgo que implica la megjora de capacidades para la prevencién, mitigacion, preparacion y
atencion de los desastres y la recuperacion, propendiendo alaintegraciéon delas iniciativas con un
enfoque sistémico y programatico, a cual los distintos actores se sumen en el marco de sus
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mandatos institucionales y como miembros del SNE, haciendo énfasis en € rol coordinado de las
agencias de N.U.

El proyecto es concebido como un proceso integral, supone la profundizacion de instancias de
compromiso al mas alto nivel poalitico naciona y departamental para garantizar la uniformidad de
criterios y los respaldos necesarios a nivel de los departamentas, y la sensibilizacién de los
actores publicos, privadosy de la sociedad civil.

En este proyecto se prevé la capacitacion de funcionarios y voluntarios departamentales cuya
actividad esté relacionada con la gestion de riesgos y con los CECOED. Esta iniciativa estara
estrechamente vinculada a las planteadas para € fortalecimiento del SNE. También se
complementara con gportes para capacitacion previstos en € proyecto de Ejecuciéon Nacional en
el marco de UNA ONU.

Entendiendo la reduccion de los riesgos como un proceso multidimensional que involucra a
distintos actores y sectores, se impulsara la consolidacion de las instancias y mecanismos
generados durante pasados eventos adversos (como las pasadas inundaciones) y se promovera la
participacion de la poblacion como un mecanismo clave para garantizar la sostenibilidad, €l
apropiamiento y el monitoreo del proceso.

En virtud de la concepcion de la gestion de riesgos como proceso continuo, y partiendo de la
premisa que € mangjo de la emergencia de mayo 2007, asi como también de otras anteriores, ha
dejado en € pais una experiencia y herramientas que deben ser formalizadas, se promovera el
relevamiento y sistematizacion de las lecciones aprendidas para planificar futuras intervenciones.

En lamisma linea, la integralidad que demanda laintervencién para la comprension de los riesgos
y su reduccion serd la base parala promocién de instancias interdepartamental es orientadas tanto
aladiscusion como ala coordinacion.

Se prevé la redlizacion de talleres participativos con los digtintos niveles del SNE para la
formulacion de planes concertados e integrales que contribuiran a consolidar € proceso que se
viene dando en el marco de las iniciativas apoyadas por PNUD BCPR.

Todos los mecanismos, herramientas y procedimientos que se generen en el marco de estos

procesos, se sistematizaran y revisardn con miras a convertirse en parte dd futuro accionar del
SNE como por ejemplo informacion ala poblacion, protocolos y manuales de procedimiento etc.
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I1- ARREGLOSDE GESTION

El proyecto se gjecutara bgjo la modaidad de Ejecucion Nacional. Y sera una extension
de las actividades del proyecto URU/07/003 “Fortalecimiento de las Capacidades del
SistemaNacional de Emergencias’.

El Asociado en la Implementacion sera responsable por la ejecucion del proyecto y la
consecucion de los objetivos en forma puntua y objetivamente verificable, asimismo
asegurara el gpoyo necesario en cuanto a infraestructura y demas necesidades
identificadas en el proyecto para asegurar su viabilidad y los resultados previstos.

El proyecto se ejecutard como una extension del proyecto URU/07/003. Se preveé la
figura de un/a sub coordinador/a técnico/a, cuyo puesto sera cubierto por el proyecto,
quien serd responsable de la gjecucion diaria de las actividades planteadas. Se generara
un Comité Asesor integrado por delegados de las instituciones pertenecientes al SNE, a
cual se invitara especidmente al organismo encargado de las politicas de la mujer. Este
comité se reunira periédicamente para asesorar a Asociado en la Implementacion en
aspectos sustanciaes del proyecto y se creard una mesa €jecutiva integrada por a menos
un/a representante de la Direccion del Sistema Naciona de Emergencias, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, un representante del Congreso de Intendentes quien hara de
nexo con las intendencias departamentales y el PNUD, que se reunird como minimo una
vez por mes para la definicion de las lineas estratégicas y el seguimiento del proyecto, o
a ser citada por el Asociado en laimplementacion.

Las autoridades del proyecto realizarén las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a USD 2.500 y solicitaran adelantos de fondos pararedizar
los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para larealizacion de estas
operaciones, se acuerda que se seguiran las normas y procedimientos contenidos en la
Guia de Gestion de Proyectos de Ejecucion Neaciona. Dicha Guia puede ser consultada
en el sitio web del PNUD Uruguay: www.undp.org.uy - Servicios a Proyectos.

La Oficina del PNUD garantizara que en todas las contrataciones de consultores, ordenes
de compra y contrataciones de servicios de empresas, se cumplan con las normas y
procedimientos aplicables. En aguellos casos en que el Representante Residente del
PNUD firme los mencionados contratos, el PNUD participara en los procesos de
seleccion y contratacion correspondientes. Asimismo, el PNUD proveera adelantos de
fondos a proyecto para la redizacion por parte del proyecto de compras y pagos
menores, reaizara pagos directos solicitados por el proyecto y mantendra la contabilidad
y control financiero general del proyecto.

Todas las cuentas financieras se expresaran en dolares estadounidenses.
De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutivadel PNUD, reflejadas en
su Politica de Recuperacion de Costos , la Contribucion estara sujeta a la recuperacion de

costos por parte del PNUD para los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo ala
Implementacion (1SS) [Segun la Lista Universal de Precios].
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La propiedad del equipo, suministros y otros bienes financiados con la aportacion se
conferira a PNUD. Las cuestiones relacionadas con la transferencia de propiedad por
parte del PNUD seran determinadas de acuerdo con las politicas y procedimientos
pertinentes del PNUD

La contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos internos y externos de
auditoria establecidos en las reglas, regulacionesy directivas financieras del PNUD

[1I. MONITOREO Y EVALUACION

El monitoreo de las actividades del presente proyecto serén realizadas conforme a las
normasy procedimientos del PNUD (www.undp.org.uy).

Asimismo, habra un seguimiento del estado de gjecucion del proyecto y un reporte sobre
la consecucion de los resultados y  productos planteados realizado por un/a experto/a
internaciona asociado a Burd de Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPR). Dichas
evaluaciones se realizaran cada seis meses, 10 que permitira un seguimiento ajustado del
proyecto, y permitira monitorear en forma constante el avance del mismo.

En la mitad de la vida del proyecto se solicitara al proyecto un informe de avance de
actividades y se realizara una evaluacion independiente del progreso del proyecto, como
forma de gustar € plan de trabajo y el cronograma del proyecto para la obtencion de los
productos esperados. Dicha evaluacion de medio término, asi como una evaluacion final,
resultarén en informes de estado del proyecto y se harén mediante la contratacion de un/a
profesiona naciona independiente y con el apoyo del experto internacional del BCPR, y
servirh como insumo a Gobierno y a Comité Asesor del proyecto. El proyecto
mantendrd indicadores entre los que se incluiran los correspondientes a género para
monitorear |os avances.

IV.CONTEXTO LEGAL

1. El presente Documento de Proyecto constituye € instrumento a que hace
referencia el Articulo I, numera 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y €l Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito €l 12 de diciembre de
1985 vy ratificado por laley nacional N0.15.957 de 2 de junio de 1988 (Diario
Oficial de 5 de octubre de 1988). Las formas de asistencia y los servicios de
apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
PNUD) ofrece a Gobierno de la Republica Orienta del Uruguay, en el marco de
un proyecto de cooperacion técnica en las diversas éreas de desarrollo social,
econdémico y tecnolégico, incluso los prestados con financiamiento de otras
fuentes digtintas a PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes,
son aquellas formas enumeradas en € articulo 1l del Acuerdo asi como los
servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorando de Entendimiento sobre el
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Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el PNUD”,
firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicacion de lo dispuesto por
el numeral 1. litera g) del articulo 11 del referido Acuerdo.

. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: 1) la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que asesora a Gobierno en todos los aspectos
atinentes a la asistencia técnica ofrecida a pais, es el Organismo de Cooperacion
del Gobierno, a que alude €l Articulo 111, numera 1), del Acuerdo y el cana
oficial de todo lo vinculado a la administracién y gecucion de las politicas de la
Cooperacion Técnica brindadas a Gobierno, a través del PNUD, conforme lo
estipula el articulo | numera 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo, €l organismo
encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales
oferentes y los organismos publicos y organizaciones privadas demandantes de
cooperacion asi como de difundir los programas y determinar las areas, sectores y
temas prioritarios para actividades de cooperacion técnica internaciona. 1) el
Organismo Nacional de Ejecucién acordado con el Gobierno para este proyecto
es el que gparece identificado como tal en la cardtula de este instrumento; y 111) el
Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno paratodo lo
relacionado a temas de privilegios e inmunidades que puedan originarse con
motivo de la aplicacion por parte del PNUD del presente instrumento, conforme
lo estipulael Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son
aplicables, ademas de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las nhormas del
articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convencion de
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas gprobada el 13 de febrero de
1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

. En las contrataciones de bienes y servicios que otorgue el PNUD a solicitud del
Organismo Naciona de Ejecucion o éste ultimo en cumplimiento del presente
Documento de Proyecto, regiran las normas y procedi mientos vigentes del PNUD
de acuerdo a sus Manudes de Programacién, Financiero y de Administracion, asi
como las disposiciones establecidas de comin acuerdo entre el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Representante Residente del PNUD
en el marco de dichas normasy procedimientos del PNUD.

. Salvo expresion concreta en contrario en el presente Documento de Proyecto
regiran las siguientes normas:

a) El Coordinador del Proyecto tendra como cometido gerenciar las actividades
determinadas en el Documento de Proyecto, debiendo lograr los resultados
esperados conforme a cronograma establecido. Durante la gjecucién tendra
|as atribuciones suficientes para actuar en nombre del Organismo Naciona de
Ejecucion. A tal efecto, deberd aplicar en lo pertinente las normas y
procedimientos vigentes del PNUD en materia de gjecucion nacional y sus
sucesivas modificaciones que hubieren sido notificadas a la Oficina de
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b)

Planeamiento y Presupuesto.

Salvo que e presente Documento de Proyecto exija alguna autorizacion
egpecia o0 establezca algin limite, e Coordinador del Proyecto estara
autorizado expresamente para:

i) hacer efectivas todas las solicitudes de desembolsos y de contrataciones
previstas en el Proyecto, con exclusién de la referida a su propia
contratacion la que deberd ser firmada por el jerarca maximo del
Organismo Naciona de Ejecucion. En el caso de los arrendamientos de
servicio, dejara expresa constancia del rendimiento del persona
contratado, asi como de la observancia de los términos de la declaracion
jurada. En el caso de los arrendamientos de obra debera controlar la
calidad del producto entregado y las demas condiciones de ejecucion
contratadas.

ii) proceder a la apertura de cuentas o cajas de ahorro, bgjo la denominacion
“PNUD (nombre del proyecto) (nimero del proyecto)” en Bancos publicos
o0 privados habilitados por el Banco Central del Uruguay para depositar los
anticipos de fondos que reciba del PNUD asi como para practicar toda
operacion bancaria tendiente a la ejecuciéon del Proyecto; dichos fondos
solo podran ser retirados a dos firmas conjuntas, siendo el Coordinador del
Proyecto el responsable por la correcta contabilizacion y conservacion de
comprobantes de |os pagos efectuados.

iii) rendir cuentas de los fondos de anticipos recibidos asi como de los bienes,
serviciosy personal contratados parala ejecucion del Proyecto;

iv) aplicar en la gjecucion del Proyecto la normativa vigente del PNUD en lo
relativo a adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios, pagos
directos, auditoriay rendiciones de cuentas.

Los fondos transferidos al PNUD en aplicacion de compromisos de
financiamiento del Proyecto ya sean aportados, total o parcialmente, por el
Gobierno o por una fuente externa al mismo, incluidos los provenientes de
préstamos o donaciones - seran administrados conforme a las reglas,
procedimientos y regulaciones aplicables por el PNUD. La recepcion de cada
transferencia por el PNUD sefialara la oportunidad en que tales fondos quedan
sujetos a dichanormativa asi como determinara el tipo de cambio de Naciones
Unidas que el PNUD aplicara para convertir en dolares americanos los
importes transferidos en otra moneda. Los anticipos de fondos entregados por
el PNUD en cumplimiento del Proyecto continuaran sujetos a las reglas,
procedimientos y regulaciones del PNUD.

El Proyecto serd supervisado, evaluado y auditado conforme a las normas,
procedimientos y regulaciones establecidos por el PNUD. Dicha normativa es
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5.

b)

aplicable con prescindencia que la auditoria sea reaizada por las propias
autoridades publicas competentes o por empresas auditoras independientes
contratadas a efecto. Las Rendiciones de Cuentas de los anticipos de fondos
asi como de la aplicacion de los fondos con cargo al  Proyecto serén realizadas
en laformay modalidades establecidas por e PNUD.

Los siguientes tipos de revisiones a presente Documento de Proyecto podran
realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD Unicamente, siempre
gue dicho representante cuente con seguridades que los demés signatarios del
Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a
ellos.

Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o |las actividades del proyecto, pero que se deban a unaredistribucion de los
insumos ya acordados o aumentos en |0s costos.

Revisiones anuales mediante las que se gjusta el presupuesto de un afio para reflejar
los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por € Proyecto durante ese
ano calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya
acordados, sin modificar en forma sustantivael total presupuestado en el Proyecto.
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MARCO DE RESULTADOSY RECURSOSDEL PROYECTO

Objetivo: Consolidar € fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Emergencias en los niveles mas cercanos al ciudadano, al nivel territorial
departamental, incorporando la prevencion, mitigacion del riesgo, preparacion, respuestay orientacion del proceso de recuperacion de los desastres, como clave para
sustentar € proceso de desarrollo departamental, disminuir los riesgos y reducir la incertidumbre en la toma de decisiones.

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de Capacidades Departamentales parala Gestion del Riesgo

Capacidades fortalecidas para la gestion de riesgo a nivel departamental en € marco del proceso de descentralizacion y de fortalecimiento del

Resultados Esperados Sistema Nacional de Emergencias.
Productos Esperados |Actividades I ndicadas Pregupqesto I nsumos
I ndicativo
1.1 Brindar asistenciatécnica alasinstituciones que conforman el SNE anivel departamental con €
. objetivo de organizar |os actores departamentales en e marco de la nueva politica de estado en gestion de 20000

1- Comités riesqo. Consultpres/as,
Departamentales de : - : - — — : : Internacionales,
Emergencia y 1.2 Brindar asistencia técnica alos CDE paralarevision del marco institucional paralaintegracion formal Consultores/as
Centros delos CECOED en la estructura departamental de gestion de riesgo (responsables, roles, coordinaciones 25000 Nacionales, Viajes,
Coordinadores de interinstitucionales, presupuesto, incorporacion del enfoque de género y normas entre otras) en no menos Equipo de
Emergencias de cinco departamentos. comunicaciones y
Departamentalesen |1 3 Definir y dotar en la medida de los recursos planificados, a los CECOED de los medios bésicos que audiovisual, Equipo
funcionamiento en 10s |aseguren la gestion de riesgo acorde a lo definido en este proyecto y las contrapartidas en infraestructuray 40000 informatico,
departamentos personal que se deberén aportar en cada departamento. Talleresy
seleccionados. : ; T - " Miscelaneos

1.4 Redlizar talleres de construccion participativa para la e aboracion de un documento de plan estratégico 20000

coordinado entre e nivel nacional y @ departamental teniendo en consideracion aspectos de género.
2- Funcionariosy 2.1 Redlizar talleres de sensibilizacion a los funcionariog/as, y actores departamental es sobre la Gestion de 30000 Consultores/as
otros actores Riesgos. Internacionales,
departamentales 2.2 Realizar talleres y cursos de capacitacion alos afuncionarios/as, y otros actores con participacion en Consultores/as
sensibilizadosy ~ ||la gestion de riesgos departamental con principal énfasis en los planes de departamentales de emergencia, nacionales, Viajes,
capacitados en Manej o prevencién y recuperacion posdesastre, la evaluacion de las amenazas y vulnerabilidades en la planificacion| 30000 Costo de

de riesgo con enfoque
preventivo, sistémico e

departamental asociadas a la gestion sustentable del territorio, alos planes de ordenamiento territorial y las

inversiones.

produccion de
audiovisuales e
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2.3 Organizar instancias de capacitacion integrando género y gestién de riesgos coordinadas con

instituciones Internacionales y nacionales en la materia (América Latina Genera, INAMU). 20000
2.4 Promover la sensibilizacion y participacion del Voluntariado en € SNE a nivel Departamental 24000
3- Mecanismosy 3.1 Establecer mecanismos de transferencia de informacion de amenazas y vulnerabilidades entre los 20000
flujos de datos entre el niveles nacional y departamental en forma articulada con e proyecto de* Unidos en la Accion” (Anexoll)
nivel departamental, |35 Reglizar talleres parala construccion de una vision compartida del gobierno nacional y 10s gobiernos 15000
inter departamental y |genartamental es sobre la gestion de la informacion.
nacional parad Consultores/as
manejo de Nacionales, Vigjes,
informacion en la . . . . . Talleresy
gestion integral de 3.3 En conjunto con |as autoridades depgr:tamental €s, generar Imeamgr)tos paraarmonizar los planes Miscel&neos
riesgos, aplicados a la departamen'tal'es de emergencia, prevencion y recuperacion con la politica nacional generada en el proceso 15000
toma de decision, de Fortalecimiento del SNE
disefiados y puestos a
prueba.
4.1 Seleccionar al menos tres pilotos de acuerdo al tipo de amenazay su localizacion. Entre otros, se
trabajard en |os departamentos de la zona costera con informacion sobre [os riesgos y amenazas del cambio 6000
climético, considerando dinamicas fluviales y oceénicas.
4.2 Apoyar laimplementacion de un Sistema de | nformacion Geogréfica en los pilotos sobre los riesgos
sel eccionados, sentando las bases para un sistema de informacion desagregada a nivel nacional con nodos 30000 Consultores/as
locales Nacionales, Costo
4.3 Estos pilotos incluirén la elaboracion de una base de datos digital, con datos desagregados por sexoy de produccion de
deri georeferenciada de riesgos. La base deber& contemplar las amenazas de mayor posibilidad de ocurrenciay audiovisuales e
A-Mapasderiesyo |saeridad y e impacto diferenciado que puede haber entre mujeres'y hombres como insumo paralosplanes| 30000 |impresiones, Viajes
multiamenaza departamental es de emergencia y la planificacion departamental. El proyecto Desinventar, inventario de Equipo de
;ﬁ;‘i‘gﬁqﬁ%g; oo [dESBStres de LA RED puede ser una fuente de datos importante para el desarrollo dela misma. comunicaciones y
4.4 Estandarizar anivel nacional y departamental los partes o informes de actuacion y evaluacion de dafios 15000 aud|'OV|suaI,, 'Eqmpo
en eventos adversos y asignar responsabilidades claras para su elaboracion ! rllfglrlr;af;co,
4.5 Determinacion de las actividades y herramientas de informacion que se replicarén en todos los M isceléne)(/)s
departamentos del paisy paralas diferentes amenazas mas significativas asegurando la mayor participacion 10000
de la comunidad posible
4.6 Capacitar a los funcionarios y funcionarias en la elaboracion del mapa de riesgos departamental es que
puedan ser realizados en todas las localidades de |os departamentos sel eccionados con la méxima 40000

participacion de la sociedad civil.
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5.1 Desarrollar con acompafiamiento técnico un SAT paralas amenazas que presentan mayor probabilidad

5. Sistemas de alerta  |de ocurrencia en los pilotos seleccionados (hidrometeorol 6gico, incendios forestales, y tormentas e 10000
temprana inundaciones en |os departamentos costeros). Consultores/as
implementados en los (5.2 Establecer |os procedimientos en cada departamento piloto que permitan laintegracion delos SAT en 7000 Na(:lgr;lall e, Viges,
departamentos los procesos de toma de decisiones y en |os planes departamental es. M iscg;e)(/)s
seleccionados 5.3 Establecer los mecanismos para centralizar la informacion, la aplicacion de los SATsy latoma de 2000
decisiones en los Centros Coordinadores de Emergencias en cada uno de | os departamentos.
6-Experienciasde |6.1 Desarrollar en coordinacion con la Direccion del SNE, una estrategia de trabajo conjunto interagencial
“Unidos en la Accion” le intersectorial en reduccion de riesgos en el marco del UNETE y que incorpore las acciones de las 15000
enlaPrevenciony |diferentes agencias en d territorio.
gestion del riesgo” . . P : — - . . Consultores/as
sstematizadasy 6.2 Sistematizar la experiencia de incorporacion del enfoque género del SNU como insumo para d trabajo 20000 Nacionales
) L departamental del SNE L
mej or es pr acticas de Publicaciones
los proyectos de Misceléneos
gestion deriesgos |63 Sistematizar |os productos del proyectoy difusion de buenas préacticas como instancia de manegjo del 15000
diseminadosenla |conocimientoy de cooperacion Sur-Sur para el SNE y actores de la region.
region
7.1 Elaborar informes de avance del proyecto 9000 Consultores/as
2 Monitoreo 7.2 Elaborar indicadores de género para las actividades 9000 Igternaﬁlorzlla
: | y : . . . onsultores/as
Evaluacion 7.3 Realizar dos evaluaciones independientes del proyecto 9000 nacionales, Viajesy
7.4 Auditoria 9000 Servicios
Profesionales
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