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El presente documento fue elaborado en el marco del proyecto “Adaptacion de la
metodologia de Evaluacion de Necesidades Post Desastre (PDNA por sus siglas en
inglés) en los sectores de educacion y turismo aplicado al contexto de la Pandemia de
COVID-19 en Uruguay”. Esta iniciativa es llevada adelante por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Uruguay y el Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE) y cuenta con el apoyo de la Unidad de Reduccion del Riesgo de
Desastres de la Oficina de Crisis del PNUD.

La Evaluacidn de Necesidades de Recuperacion Post Desastre (PDNA por sus siglas en
inglés) es una colaboracion a nivel global entre la Unién Europea, el Banco Mundial y
el PNUD. Su objetivo es armonizar las evaluaciones posteriores a situaciones de crisis,

incluyendo aquellas generadas por desastres de origen natural.

Las opiniones e interpretaciones de esta publicacidon son de los autores. Los puntos de
vista, las designacionesy las recomendaciones presentadas en este informe no reflejan
necesariamente la postura oficial del SINAE, el PNUD, el Banco Mundial y la Unién
Europea. Se agradece la difusion y reproduccion en cualquier medio, con indicacion de

la fuente.

Eluso genérico del masculino que se utiliza en esta publicacion responde a la intencion
de simplificar la redaccion y disminuir la sobrecarga en la lectura. Por lo tanto, de
ninguna manera pretende constituir una discriminacién entre mujeres y varones, lo

cual es una preocupacion para este equipo de trabajo.
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Prefacio

Los desastres de gran magnitud e impacto suelen estar seguidos de multiples
evaluaciones, llevadas a cabo por varios organismos que abarcan una amplia gama de
sectores. Estas evaluaciones suelen ser de naturalezas muy diversas: desde la
evaluacion rdpida de las necesidades inmediatas hasta evaluaciones mas elaboradas
sobre los requisitos para la recuperacidon del desastre a largo plazo que incluyan la
reduccion de riesgos de desastres. La gran cantidad de evaluaciones realizadas, junto
con las diversas metodologias, corren el riesgo de confundir y desorientar a las partes

interesadas a la hora de planificar la fase de recuperacion.

Por esta razon, existe un consenso creciente sobre la necesidad de contar con una
evaluacion integral y estandarizada en el periodo post desastre, la cual debe ser de
cardcter multisectorial y abordar las necesidades de recuperacion relacionadas con la
infraestructura, la vivienda, los medios de vida y los servicios sociales y comunitarios

de forma equilibrada y exhaustiva.

Puesto que el dmbito de aplicacion y el alcance de la recuperacion se amplian
gradualmente con un claro énfasis en una recuperacion resiliente, la metodologia para
la evaluacion de necesidades debe también ampliarse para llevar a cabo planes de
recuperacion con un enfoque holistico e integral. Asimismo, la evaluacién de
necesidades para la recuperacion debe ser precisa y realista para convertirse en un

instrumento estratégico para la asignacion y movilizacion de recursos.

En respuesta a estas cuestiones, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), el Banco Mundial (BM) y la Unién Europea (UE) han colaborado de manera
oficial desde el afio 2008 (ver anexo 1), en la elaboracion de una herramienta conjunta
para la evaluacion de necesidades post desastre (PDNA). Esta herramienta tiene un
enfoque armonizado y coordinado que permite realizar una evaluacion objetiva,
completa y liderada por el Gobierno de los dafios, las pérdidas y las necesidades de
recuperacion que surgen tras un desastre, y allana el camino hacia la consecucion de

un marco de recuperacion consolidado.

La presente guia ha sido preparada por el GNUD, el BM y la UE con el fin de facilitar y
permitir el uso del PDNA a los profesionales. Con este propdsito, simplifica y
estandariza una metodologia de evaluacidn que abarca todos los sectores y mantiene

un equilibrio entre los distintos aspectos de la recuperacion.



El objetivo general de esta guia es proporcionar apoyo técnico a los profesionales
mientras planifican e implementan la evaluacion de necesidadesy disefian el marco de
recuperacion. Se espera que la guia permita contar con un enfoque coherente y
sistemadtico para la evaluacion de necesidades post desastre, y que proporcione una
estimacion objetiva e integral de las necesidades de recuperacidn al tiempo que facilita

una rapida toma de decisionesy aplicacion de medidas.

A partir de la incorporacion de varias técnicas de evaluacion y planificacion, incluida la
Evaluacion de dafios y pérdidas (DaLA por sus siglas en Inglés) y la Evaluacion de
necesidades de recuperacion humana (HRNA por sus siglas en Inglés), la Guia de la
PDNA proporciona lineamientos paso a paso sobre la planificacion e implementacion
de un PDNA. Como documento de trabajo, se espera que los comentarios de los
profesionales que usen esta herramienta sean incorporados sistemdticamente en ésta,

permitiendo un aprendizaje y mejora constante de la metodologia PDNA.

El documento que se presenta a continuacion corresponde a una contextualizacion del
documento PDNA alarealidad e institucionalidad del Uruguay en el marco del proyecto
“Adaptacion de la metodologia de Evaluacion de Necesidades Post Desastre en los
sectores de educacion y turismo aplicado al contexto de la Pandemia de COVID-19 en
Uruguay”. Esta iniciativa fue realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Uruguayy el Sistema Nacional de Emergencias (Sinae), gracias al
apoyo de la Unidad de Reduccion del Riesgo de Desastres de la Oficina de Crisis del

PNUD.
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ONU-Habitat
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- Comisidn Econdmica de las Naciones Unidas para América

Latinay el Caribe

- Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

- Evaluacion de necesidades post desastre y Hoja de ruta para la

recuperacion

- Evaluacion de necesidades de recuperacion humana

- Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la

Agricultura

- Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

- Instituciones financieras internacionales

- Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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- Organizacién no gubernamental
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Humanos
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Capitulo 1 - Introduccion a la guia PDNA

1.1. Introduccion

Las situaciones post desastre' constituyen un entorno complejoy exigente, en el que la
tarea mas urgente es la evaluacion inmediata de las necesidades humanitarias y la
provision de servicios para salvar vidas y aliviar el sufrimiento de las poblaciones
afectadas. De manera posterior, se requiere de una evaluacidn de los dafios y las
pérdidas causadas por el desastre y la formulacion de un plan de recuperacion integral
que conduzca a un proceso de desarrollo sostenible que tome en cuenta explicitamente

la reduccion del riesgo de desastres.

Para hacer frente a los retos anteriores, el pais afectado por un desastre de gran
magnitud a menudo requiere del apoyo de un amplio abanico de actores nacionales e
internacionales. Por lo cual, los procesos de evaluaciéon en el pasado se han
caracterizado por la existencia de una multiplicidad de evaluaciones de las necesidades
y ejercicios de planificacion realizados de forma paralela por distintos grupos,
organismos y donantes. Tipicamente tales evaluaciones variaban en alcance y rigor, y

se llevaban a cabo en distintas etapas durante las fases de respuesta y recuperacion.

Esto llevd a reconocer la necesidad de establecer alianzas solidas y reforzar la
coordinacion para mejorar la coherencia en situaciones post desastre. En 2008, la
Union Europea (UE), el Banco Mundial (BM)y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo? (GNUD) acordaron movilizar sus instituciones y recursos para armonizar
los métodos de evaluacion post desastre a fin de brindar un mejor apoyo alos gobiernos
y las poblaciones afectadas a través de un accionar coordinado. Es asi como la primera

version y posteriores ediciones del Volumen A de la Guia del PDNA representa un

! Aun cuando en el documento se usa de manera extensa el término “desastres”, el mismo se hace respetando la
traduccion al espafiol de la version original de la guia original en inglés sin embargo, esto no excluye la aplicacion
del contenido de este documento a todo tipo de eventos adversos y emergencias, los cuales no necesariamente
sean declarados como desastres de acuerdo al marco normativo uruguayo.

> El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) (www.undg.org/es), agrupa a 32 fondosy programas de
las Naciones Unidas que tienen el objetivo comun de brindar apoyo coherente, efectivo y oportuno a los paises que
buscan alcanzar las metas de desarrollo acordadas internacionalmente.
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importante resultado en este esfuerzo conjunto.

Los lineamientos del PDNA han sido elaborados con el fin de que sirvan como
plataforma para el trabajo armonizado y la accidn coordinada en la evaluacion post
desastre y la planificacion de la recuperacion. Estdn destinados a articular el procesoy
los métodos utilizados por las Naciones Unidas, la Union Europea y el Banco Mundial
para evaluar, planificar y movilizar el apoyo para la recuperacion de los paises y las

poblaciones afectadas por desastres.

La guia original del PDNA fue desarrollada por funcionarios de las agencias de las
Naciones Unidas, la Union Europeay del Banco Mundial mediante la aplicacion de una
serie de acuerdos institucionales relacionados con la cooperacion en etapas

posteriores a una crisis, donde se destacan los siguientes:

La Declaracion conjunta sobre las evaluaciones post crisis y la planificacion de la
recuperacion, firmada el 25 de septiembre de 2008 por la Comisaria de la Unidn
Europea, el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en nombre del GNUD, y el Vicepresidente del Banco Mundial para Politicas de

Operacionesy Servicios a los Paises. (Ver anexo 1)

El Marco de colaboracion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial para
situaciones de crisis y posteriores a crisis, firmado el 24 de octubre de 2008 por el

Secretario General de las Naciones Unidasy el Presidente del Banco Mundial.

El Anexo Operativo Post Crisis del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrolloy el
Banco Mundial, firmado el 24 de octubre de 2008 por el Director Gerente del Banco

Mundial y el Administrador del PNUD en nombre del GNUD.

La Guia PDNA constituye un esfuerzo conjunto orientado a aclarar los procedimientos
de un proceso de estimacion de necesidades post desastre. En el proceso de
contextualizacidn de la guia PDNA a larealidad del Uruguay contd con las orientaciones
del Sistema Nacional de Emergencias (Sinae) y del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD) en Uruguay.
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1.2. Proposito de la guia PDNA

El propdsito general de la Guia PDNA es mejorar la evaluacion de las necesidades post

desastre y la planificacion de la recuperacion mediante un enfoque armonizado y

coordinado. El principal objetivo de la guia es proporcionar un marco de referencia y

una serie de acuerdos previos para garantizar la participacion coordinada, eficaz y

eficiente de los miembros del Sinae para la recuperacion post desastre, y de manera

que los mismos estén alineados al enfoque desarrollado a nivel global por la Unidn

Europea, las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Para lograr el objetivo anterior, el presente documento ofrece guias prdcticas,

orientadas a la acciony de facil aplicacion en dreas fundamentales para:

Promover estandares minimos comunes en relacion con la calidad, confiabilidad
e inclusion en procesos de estimacidn de necesidades post desastre y planificacion
de la recuperacion;

Facilitar la toma de decisiones e implementacion rapida de acciones concretas por
parte de los actores relevantes;

Proporcionar un enfoque coherente y predecible para la evaluaciény planificacion;
Producir una estimacion objetiva e integral de las necesidades de recuperacion;
Contribuir a una respuesta eficiente por parte de los actores nacionales y la
comunidad internacional;

Contribuir a un enfoque compartido para un trabajo coordinado que evite
duplicaciones;

Aumentar la credibilidad en los resultados de las evaluaciones y las estrategias de
recuperacion;

Mejorar las oportunidadesy la eficacia del financiamiento y asignacién de recursos

para la recuperacion y la reconstruccion.

La guia toma en cuenta los métodos existentes para evaluar el impacto de los desastres,

facilitando un proceso integral de evaluacidon que capta el impacto de los desastres

sobre el bienestar de las personas, las comunidades, la sociedad civil y las instituciones
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gubernamentales, asi como sobre los bienes fisicos, servicios bdsicos y la
infraestructura del pais. Mediante el uso de los resultados de la evaluacidn, la guia
permite identificar las necesidades de recuperacion desde una perspectiva humana,
sociocultural, econdmicay ambiental, que, a su vez, ayuda a elaborar una estrategia de
recuperacion para abordar las necesidades de recuperacion de una manera integral y

sostenible.

1.3. Publico al que esta dirigida

La Guia PDNA estd orientada principalmente a los profesionales de las instituciones
(nacionales, departamentales, municipales) que son parte del Sinae y que participan
en la evaluacidon de necesidades post desastre y la planificacion de la recuperaciony a

los responsables en la direccidon y coordinacion del proceso PDNA.

Estd dirigida principalmente a:

e Los altos funcionarios gubernamentales responsables de la declaratoria de
emergencia o desastre, solicitud de apoyo a la cooperacién internacional y los
posteriores esfuerzos de recuperacion en el pafs.

e Los funcionarios gubernamentales de los distintos ministerios, academia,
instituciones publicas sociedad civil, miembros de los Comités Departamentales
de Emergencia’y otros que son parte del Sinae, y que tienen responsabilidades en
la respuesta, recuperacidon y reduccion del riesgo de desastres.

e Miembros de la sociedad civil y otros actores relevantes a nivel nacionales que
tienen un papel en la evaluacidn post desastre y la planificacion de la recuperacion.

e Los funcionarios de los organismos multilaterales que tienen o no presencia

* Los cuales estdn integrado por: Intendente respectivo o quien éste designe en su representacion; presidira el
Comité; Jefe de Policia departamental; Jefe de Destacamento de la Direccidn Nacional de Bomberos del Ministerio
del Interior, Representante del Ministerio de Defensa Nacional; Representante del Ministerio de Desarrollo Social;
Representante del Ministerio de Salud Publica; Representante del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay; y
Fiscal Letrado de la Fiscalia General de la Nacion.
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permanente en el Uruguay, a quienes se les solicitaria responder a una solicitud del
Gobierno para apoyar una evaluacion, respuesta y recuperacion post desastre. Esto
podria incluir entre otros a el Coordinador de la Asistencia
Humanitaria/Coordinador Residente, los equipos de las Naciones Unidas en el
pais, los representantes en el pais de las agencias, entre otras, de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la Unién Europea, el Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y FONPLATA.

e El personal técnico de organismos multilaterales que trabajan en sus respectivas
sedes y/ o en sus respectivas oficinas en el pais con responsabilidades en
evaluacion, respuesta y planificacion de la recuperacion post desastre que pueda

estar involucrado en la evaluacion.

Asimismo, la Guia puede ser de utilidad para otros funcionarios gubernamentales, de
organizaciones no gubernamentales, lideres locales, voluntarios, funcionarios y
asesores a nivel nacional e internacional involucrados en el manejo de la emergenciay

la recuperacion.

El volumen A de la Guia tiene por objeto facilitar la planificacidn y la organizacion del
PDNA en Uruguay. Presenta la guiay su abordaje para la evaluacidn, describe el proceso
y los pasos para realizar la evaluacidn de necesidades y la formulacion de la estrategia
de recuperacion y detalla los protocolos y estructura organizacional del PDNA en
Uruguay. Por lo tanto, este volumen es util para los funcionarios gubernamentales y

representantes de instituciones multilaterales encargadas de organizar el PDNA en
Uruguay.

El volumen B de la guia proporciona orientacion técnica para evaluaciones especificas
por sector, donde para el Uruguay se han contextualizado las guias para la evaluacion

de los sectores de educacion y turismo, y resulta de interés practico para expertos

técnicos que participan en la evaluacion en el terreno.
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1.4. Limitaciones

La Guia PDNA no pretende sustituir las metodologias de evaluacién mds complejas
elaboradasy utilizadas por instituciones nacionales, agencias de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial u otro tipo de instituciones. Se reconoce que evaluaciones y
planificacion mads profundas, que vayan mads alld del alcance de un PDNA, podrian
exigir alas instituciones involucradas que elaboren sus propias estrategiasy programas

de recuperacion, en particular aquellas especificas de cada sector.

Por otra parte, la guia tampoco pretende ser exhaustiva ni abarcar todos los aspectos,
tampoco procura ser un documento normativo. Mds bien proporciona un enfoque y
orientacion, basadas en la experiencia y buenas prdcticas globales, adaptadas al
contexto de Uruguay, dirigida a la evaluacion y puesta en marcha del proceso de

planificacién de la recuperacion.

De manera particular, los procesos y procedimientos recomendados en el capitulo 3 de
la guia tienen por objeto ilustrar una forma de mantener la coordinacion
interinstitucional durante el proceso del PDNA con los actores relevantes en Uruguay.
Se pretende que estos procedimientos sean aplicados con flexibilidad segun el

contexto de cada desastre.

1.5. Organizacion de la guia

La Guia PDNA consta de dos volumenes: el volumen A y el volumen B. El volumen A

incluye tres capitulos y diversas herramientas de trabajo:

e ElCapitulo 1 es una introduccion a la guia en la que se describen los objetivos, los
resultados y los principios de participacidn, asi como la coordinacién de la
evaluacion.

e El Capitulo 2 proporciona el marco para un enfoque comun de la evaluacion y
planificacién, asi como orientacion sobre la elaboracién de una estrategia de

recuperacion basada en los resultados de la evaluacion.
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El Capitulo 3 detalla el proceso para la activacion, preparacion e implementacion

de un PDNA en Uruguay.

Las herramientas de trabajo que se incluyen en el volumen A:

Proporcionan instrumentos practicos para apoyar el proceso PDNA como por
ejemplo los Términos de Referencia que pueden utilizar los equipos de evaluacion
involucrados, formatos para la recopilacion de la informacidn, estructura y
contenido del Informe final y de la estrategia de recuperacion. Estos materiales se

pueden adaptar al contexto del desastre segun sea necesario.

El volumen B contiene los capitulos* que ofrecen orientacidn para las evaluaciones de

necesidades de sectores concretos, de la siguiente manera:

Sectores sociales: Vivienda y Asentamientos Humanos; Educacion; Salud; Cultura;
y Nutricion;

Sectores productivos: Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura; Industria y
comercio; Turismo;

Sectores de infraestructura: Agua, saneamiento e higiene; Infraestructura
comunitaria; Energia y electricidad, Transporte y telecomunicaciones;

Sectores o temas transversales: Empleo y medios de vida; Reduccidn del Riesgo de
Desastres (RRD); Gobernabilidad; Medio Ambiente; Género, VIH/SIDA y grupos

atareos.

Los capitulos relacionados con los diversos sectores tienen una estructura similar y

capturan los elementos esenciales del PDNA descritos en el presente documento. Sin

embargo, si bien los sectores siguen esta estructura comun, cada sector tiene sus

instrumentos y metodologias de evaluacion particulares y pertinentes a las

necesidades del sector en particular. El uso de estas metodologias en el contexto de un

PDNA tiene el propdsito de garantizar que sus resultados sean compatibles y estén

armonizados, para que puedan luego integrarse en un solo documento que integre los

dafios, pérdidas y necesidades de todos los sectores evaluados. Para el Uruguay, al

* Solamente los capitulos de los sectores de educacién y turismo han sido contextualizados al Uruguay
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momento de la finalizacion del presente documento, se habian adaptado las guias

sectoriales relacionadas con el sector turismo y educacion.

1.6. Objetivos de un PDNA

El objetivo principal de realizar un PDNA es elaborar una estrategia de recuperacion
viable y sostenible, en base a los resultados y conclusiones de evaluar el alcance del

impacto de un desastre en el pais.

En caso de ser necesario y sobre la base de las capacidades financieras, técnicas e
institucionales del pais para enfrentar la recuperacion del desastre, los resultados del
PDNA podrian facilitar una solicitud de cooperacion y asistencia técnica externa para
implementar dicha estrategia. De considerarse esta necesidad al inicio del proceso, es
indispensable asegurar la participacion desde el comienzo de representantes del
Sistema de las Naciones Unidas, la Union Europea, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
FONPLATA Yy de otras instituciones presente en el pais que deseen o puedan apoyar los

esfuerzos de recuperacidn.

De manera mads especifica, un PDNA establece los siguientes objetivos:

e Realizar evaluaciones liderada por el Sinae e iniciar los procesos de planificacion
de la recuperacion a través de una plataforma interinstitucional coordinada que
integre los esfuerzos concertados del Sistema de las Naciones Unidas, la Unién
Europea, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), FONPLATA y otros donantes internacionales,

instituciones financieras y ONGs;

- Evaluar el efecto del desastre sobre:
o Infraestructuray activos;
o Prestacion de servicios y acceso a bienes y servicios en todos los sectores,

particularmente en cuanto a la disponibilidad de servicios bdsicos y la
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calidad de la prestacion de los servicios;

o Gobernabilidady procesos sociales;

o Evaluaciéon de necesidades para abordar los riesgos y vulnerabilidades
subyacentes a fin de reducir el riesgo y lograr una recuperacion sostenible.

- Estimarlos dafnosylas pérdidas causadas por el desastre a la infraestructura, los
sectores productivos y la economia, incluida wuna evaluaciéon de sus
consecuencias humanas y macroeconomicas;

- Identificar las necesidades de reconstruccion y recuperacion;

- Desarrollar la estrategia de recuperacion definiendo necesidades prioritarias,
intervenciones de recuperacion, resultados esperados y el costo de la
recuperacion y la reconstruccion que constituirian la base para un marco
integral de recuperacion;

- Proporcionar las bases para la asighacion y movilizacion de recursos necesarios
para la recuperacion y la reconstruccion provenientes de fuentes locales,

nacionales e internacionales.

Dado que la estrategia de evaluacidn y recuperacidn desarrollada durante el PDNA se
lleva a cabo en un tiempo relativamente breve, se requiere de una planificacién integral
para la recuperacion, especialmente en el caso de desastres a gran escala, lo cual se

logra mediante la elaboracién de marcos nacionales de recuperacion.

El siguiente diagrama ilustra los sectores que normalmente se evaluan en el PDNA.

SOCIAL INFRAESTRUC PRODUCTIVO
Vivienda TURA Agricultura,
Educacion Aguay ganaderiay
Salud saneamiento pesca
Cultura Energia v Industria v
MACROECON PDNA DESARROLLO
OMIA Un marco HUMANOY
PIB integrado para SOCIAL
Balanza evaluar los OoDS
comercial efectos e IDH
FINANZAS TEMAS
Bancos TRANSVERSAL
Instituciones ES
financieras Gobernabilida

d
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Tabla 1.

Instituciones a ser consideradas en los subsectores del sector social del PDNA

Subsector

Institucion coordinadora
sectorial

Sector social

Instituciones publicas

Agencia Nacional de Viviendas, | MEVIR®
Plan Nacional de FUCVAM®/FECOVI’
.. . .. Relocalizaciones, Camaradela
. . Ministerio de Vivienday iy
Vivienda . . Plan Juntos, Programa de Construccion del
Ordenamiento Territorial . ) .
Mejoramiento Barrial. Uruguay
Intendencias departamentales SUNCA?®
Administracion Nacional de Asociaciones
Educacién Publica (ANEP) privadas de
Plan Ceibal educacion:
Universidad de la Republica - AUDEC’
(Udelar) - AIDEPY
Universidad Tecnoldgica (UTEC) Programas y
Educacién Ministerio de Educacidny Instituto Nacional de Evaluacion proyectos de
Cultura Educativa (INEED) Educacion No
Instituto del Nifio y del formal (MEC)
Adolescente del Uruguay (INAU)
Instituto Nacional de Empleoy
Formacion Profesional
(INEFOP)
Administracion de los Servicios Mutualistas,
de Salud del Estado (ASSE) Servicios de
Hospital de Clinicas - Udelar Emergencias
Ministerio de Salud Intendencias municipales Modviles,
Salud e v
Publica Sociedades
Junta Nacional de la Salud Médicasy
(JUNASA) cientificas
Direccion Nacional de Cultura Museos
Ministerio de Educaciéony | (MEC), Departamentos de Acervo patrimonial
Cultura L
Cultura cultura de principales
intendencias,
Escuela de Nutricion (Udelar) Sociedad Civil
Instituto Nacional de organizada
Alimentaciéon (MIDES) (sindicatos, ollas
Nutricién M}n1§terlo de Salud populares,
Publica merenderos
barriales,
comedores
comunitarios, etc.)

> Comision Honoraria Pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
® Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
’Federacion de Cooperativas de Vivienda

8 Sindicato Unico Nacional de la Construccion
°Asociacion Uruguaya de Educacion Catélica (AUDEC)

10 Asociacion de Institutos de Educacion Privada (AIDEP)
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Tabla 2.

Instituciones a ser consideradas en los subsectores del sector infraestructura del PDNA

Subsector

Aguay saneamiento

Sector infraestructura

Institucion
coordinadora sectorial

Obras Sanitarias del
Estado (OSE)

Instituciones publicas

Divisidn Saneamiento
de la Intendencia de
Montevideo

Direccion Nacional de
Aguas (DINAGUA)
Unidad Reguladora de
Servicios de Energiay
Agua (URSEA)

Comités
Departamentales de
Emergencia.
Ministerio de
Ganaderia, Agricultura
y Pesca

MEVIR"

OSC e Instituciones
privadas

Empresas de
barométrica en los
lugares que no hay
saneamiento

Asociaciones de
productores

Suministro privado de
agua Canelones

Energiay electricidad

Administracion
Nacional de Usinasy
Trasmisiones
Eléctricas (UTE)

Ministerio de
Industria, Energiay
Mineria

Unidad Reguladora de
Servicios de Energiay
Agua (URSEA)

Direccion Nacional de
Energia (MIEM)

Transportey
telecomunicaciones

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas (MTOP)

Administracion
Nacional de
Telecomunicaciones
(ANTEL)

Unidad Reguladora de
Servicios de
Comunicacion

Departamentos de
Transito/Movilidad de
Intendencias

Infraestructura
comunitaria

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas (MTOP)

1 Comision Honoraria Pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
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Tabla 3.

Instituciones a ser consideradas en los subsectores del sector productivo del PDNA

Subsector

Sector productivo

Institucion
coordinadora sectorial

Instituciones publicas

OSC e Instituciones
privadas

Agricultura, ganaderia
y pesca

Ministerio de
Ganaderia, Agricultura
y Pesca

Ministerio de
Economiay Finanzas
Ministerio de
Industria, Energiay
Mineria

Asociaciones de
Productores

Ministerio de

Ministerio de

Camara Nacional de

Industriay comercio Industria, Energiay Industria, Energiay Comerclo y servicios
L L del Uruguay.
Mineria Mineria
Camara Uruguaya de
. S . Turismo Oficinas de Turismo
Turismo Ministerio de Turismo .. .
Ministerio de Departamentales
Economiay Finanzas
1.7. Los productos de un PDNA

El PDNA tiene cuatro productos principales:

1. Un informe de evaluacion consolidado, basado en los informes sectoriales, en el
que se presentan los efectos generales y el impacto del desastre en cada sector, las
necesidades de recuperacion de cada uno de ellos, asi como el impacto explicito en
temas transversales, incluyendo perspectiva de género, consideraciones
ambientales, de reduccidn del riesgo y gobernabilidad.

2. Una estrategia de recuperacion que define la vision nacional; proporcionando
recomendaciones para las acciones de recuperacion dentro de cada sector y zonas
afectadas, y cuenta con objetivos e intervenciones claras dirigidas hacia los
resultados previstos, que define tanto el cronograma como el costo del proceso de
recuperacion.

3. Un documento base para la asignacion y movilizacion de recursos en apoyo de la
recuperacion del pafs, y si fuera necesario una conferencia de donantes.

4. Un esquema para un mecanismo de implementacion de la recuperacion del pais.
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De acuerdo a las definiciones incluidas en la Ley 18.621 que crea el Sistema Nacional
de Emergencias Publico y Permanente, se define recuperacion como “el conjunto de
acciones posteriores al evento catastrdfico para el restablecimiento de condiciones
adecuadasy sostenibles de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del
drea afectada, de los bienes y de los servicios interrumpidos o deteriorados y la reactivacion

o impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad”.

1.8. Principios rectores

Los PDNA se orientan por los siguientes principios fundamentales:

e Aplicar los principios humanitarios fundamentales de imparcialidad y
neutralidad.

e Reconocer la propiedad nacional del PDNA, como un proceso que surge de la
demanday liderazgo del pais, con el compromiso de las autoridades nacionales en
materia de evaluacion, planificacién e implementacion de la recuperacion, desde
los mas altos niveles politicos hasta el nivel local, y en el &mbito de la experticia
técnica.

e Apoyar la apropiacion local y la participacion de las autoridades y las
organizaciones comunitarias en la planificacion e implementacién de la
recuperacion, asi como fomentar capacidades especificas cuando sea necesario.

e Facilitar la coordinacion en todas las fases del proceso y a todos los niveles,
asegurando la colaboracidn y asociacion entre las instituciones gubernamentales,
asi como de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Unién Europea, el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
FONPLATA, los donantes, las organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil y otros actores interesados en el PDNA.

e Asegurar que se consolide un equipo, un proceso y un resultado.

e Adherirse al principio de “primero, no hacer dafio”, garantizando que el proceso
no tenga un efecto perjudicial sobre los esfuerzos de socorro y ayuda humanitaria

para la poblacion afectada.
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Adoptar un enfoque sensible a situaciones de conflicto y garantizar que la
evaluacion no exacerbe las tensiones existentes, y que la estrategia de recuperacion
tome en cuenta los posibles conflictos que puedan surgir a raiz de los desastres.
Fortalecer las capacidades nacionales, departamentales y locales para dirigir y
gestionar la recuperaciény la reconstruccion.

Garantizar la transparenciay la rendicion de cuentas en el proceso PDNA asi como
en la recuperacion y reconstruccion post desastre.

Integrar medidas de reduccién del riesgo de desastres en el proceso de
recuperacion para aumentar la resiliencia de las poblaciones, la infraestructura y
servicios afectados frente a futuros desastres.

Elaborar un plan de recuperacidn que responda de manera realista a la brecha
creada por el desastre, que ayude eficazmente a las personas hacia una
recuperacion sostenible y reduzca riesgos futuros, pero sin acrecentar las
necesidades y prioridades de recuperacion, de modo que termine siendo un plan
de desarrollo que vaya mas alla del desastre propiamente dicho.

Asegurar la participacion de la poblacion afectada en la evaluacion de necesidades
yen el proceso de recuperacion, ofreciendo al mismo tiempo apoyo a los esfuerzos
espontdaneos de recuperacion.

Con una perspectiva de género, enfocar los esfuerzos en los sectores mads
vulnerables, incluidos los hogares encabezados por mujeres, nifias y nifios,
huérfanos, las personas sin propiedad de tierra, personas con discapacidades,
jovenesy personas mayores.

Promover la igualdad para evitar cualquier tipo de discriminacion por motivos de
sexo, nacionalidad, ideologia, edad, discapacidad y pobreza, entre otros.
Incorporar asuntos transversales como el género, el medio ambiente, la
gobernabilidad y los derechos humanos, entre otras.

Anclar la recuperacion sobre la base de los principios del desarrollo sostenible.
Construir sobre las estrategias nacionales, sectoriales y departamentales de
desarrollo, segun sea necesario.

Monitorear, evaluar y aprender de la préctica.

Completar la evaluacion en forma oportuna para capitalizar la ventana de
oportunidad para iniciar la recuperacion, la movilizacion de recursos y las

iniciativas de construccion de resiliencia.
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1.9. Participacion y coordinacion

El PDNA es un proceso incluyente, bajo la direccion y liderazgo del Gobierno, que se
basa enla capacidady experiencia de actores nacionales e internacionales. Por lo tanto,
la participacidn y coordinacion son factores esenciales para el proceso de evaluaciony

la elaboracidn de una estrategia de recuperacion.

Para garantizar que las diferentes instituciones y niveles del Gobierno un proceso con
liderazgo y apropiacion del Gobierno se recomienda que los representantes
gubernamentales de los ministerios participen activamente en todos los niveles, tanto
en el equipo técnico como en los de coordinacion. Esto podria incluir la participacion
de algunos de ellos en el Equipo de Gestion de Alto Nivel, Equipo de Coordinacién del

PDNA y/o la coordinacidn de los distintos equipos sectoriales.

El Gobierno Nacional, con la asesoria de la Direccion Nacional de Emergencia, dirigira
el Equipo de Gestion de Alto Nivel, que en el caso de ser necesario se podrian integrar
representantes de agencia de cooperacidn (Socios tripartitos, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y FONPLATA, entre otros).
Este Equipo de Alto Nivel contaria con el apoyo de un Equipo de Coordinaciéon del
PDNAYy los Equipos Sectoriales. Por otra parte, el proceso del PDNA debe establecer los
mecanismos de participacion de la poblacion afectada, las autoridades locales
(Departamentos y Municipios), la sociedad civil y el sector privado en la evaluacién de
necesidades y prioridades de recuperacion y en el disefio de la estrategia de

recuperacion.
Figura 1.

Estructura de coordinacion de un PDNA

Equipo de Gestion de Alto Nivel
(Altos representantes del Gobierno, socios tripartitos y otros)

Equipo de Coordinacion del PDNA Equipos Sectoriales del PDNA

Equipo de analisis del impacto
(Economico y humano)
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Por otra parte, de ser necesario o por el hecho de estar presentes en el pais, en el PDNA
pueden participar otros actores internacionales relevantes, entre ellos la Federacion
Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otras organizaciones no
gubernamentales y donantes, segun sea apropiado. Es importante que todas las partes
interesadas nacionales e internacionales se integren en todas las etapas del proceso de
evaluacion, incluida la elaboracion de la estrategia de recuperacion. Es recomendable
que exista un compromiso de los donantes con el PDNA, ya que su participacion aporta

experiencia internacional a la evaluacion.
Tabla 4.

Algunos actores nacionales e internacionales a considerar en un PDNA

Actores nacionales Actores internacionales

Direccidn Superior del Sinae - Presidencia de la .
Union Europea

Republica

Junta Nacional de Emergenciasy Reduccion de Riesgos de

Desastres Banco Mundial

Oficina de la Presidencia Agencias de las Naciones Unidas
Direccidon Nacional de Emergencia Banco Interamericano de Desarrollo

Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF) Banco de Desarrollo de América Latina

(CAF)
g)fijcli)gla de Planeamiento y Presupuesto de la Republica FONPLATA
Ministerios sectoriales Donantes bilaterales
Intendentes, alcaldes ONGs internacionales

Miembros del CDE y Centro Coordinador de Emergencias | Organizaciones regionales
Departamentales (CECOED) internacionales

Cruz Roja Uruguaya

ONG nacionales

Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones comunitarias

Poblacion afectada

Sector privado
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Implementando un PDNA

Introduccion: enfoque del PDNA

Elementos fundamentales del PDNA
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Capitulo 2 - Implementando un PDNA

2.1. Introduccion: enfoque del PDNA

EI PDNA ofrece un abordaje que permite analizar los efectos e impactos de los desastres
con el fin de identificar las necesidades de recuperacion definidas desde una
perspectiva humana, sociocultural, econdmica y ambiental. Se trata de un enfoque
global compartido por el Banco Mundial, la Unidn Europeay las agencias del Sistema
de las Naciones Unidas, el cual ha sido utilizado en diferentes tipos de crisisy desastres

en diferentes paises.

Es un proceso integral que incorpora una gama de métodos analiticos, herramientasy
técnicas que se han desarrollado para las evaluaciones post desastre y la planificacion

de la recuperacion.

Asegura homogeneidad del andlisis entre los distintos sectores en la definicion de sus
conceptos basicos de dafios, pérdidas y necesidades de reconstruccion y recuperacion
post desastre. E1 PDNA sirve como una plataforma comun para el andlisis y la accidn,
con elementos comunes que combinan metodologias sectoriales en un solo enfoque,
lo que permite ofrecer una imagen completa de las condiciones post desastre y de las

diferentes necesidades y prioridades de los distintos sectores y grupos sociales.

Este capitulo proporciona una guia sobre los principales elementos comunes que se

evaluan durante un PDNA.

Para el desarrollo del informe de evaluacion consolidado y la elaboracion de la

estrategia de recuperacion, el proceso del PDNA incluye:

e La recopilacion de datos para definir la linea base pre-desastre para
posteriormente compararlos con las condiciones post desastre y asi evaluar la
magnitud y la escala del desastre;

e Laevaluacion de los efectos e impactos del desastre en cada sector para determinar

las necesidades totales de recuperacion;
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e La priorizacion de estas necesidades de recuperacion mediante una estrategia de
recuperacion;

e Una estrategia de recuperacion con objetivos claros e intervenciones apropiadas
para satisfacer las necesidades de recuperacion priorizadas, alcanzar los objetivos

y resultados previstos, asi como definir las modalidades de implementacidn.

En el PDNA se usa un enfoque de recuperacion basado en el desarrollo humano: un
enfoque centrado en las personas. La dimension de recuperacion humana toma en
cuenta medidas para restaurar la capacidad de las personas para alcanzar su pleno
potencial de vivir vidas saludables, productivas y creativas de acuerdo con sus

necesidades e intereses.

Las personas necesitan acceso equitativo a sus medios de vida, servicios de salud,
vivienda y tierra, seguridad, libertad, vida en comunidad y otros servicios esenciales
para la recuperacion humana y el desarrollo. Igualmente importantes son las
capacidades humanas, y de las instituciones gubernamentales, que deben ser

empoderadas y fortalecidas para recuperarse y hacer frente a los nuevos desafios.

La recuperacion humana trata sobre la creacion de un entorno propicio para las
mujeresy las nifias, los hombresy los nifios, las comunidades y todos los subgrupos de
la poblacidn, asi como las instituciones gubernamentales, para recuperarse del
impacto del desastre. Se centra en las comunidades y en la poblacidn afectada; evalua
el impacto de un desastre en el desarrollo humano; y determina las actividades de
recuperacion de corto, mediano y largo plazo necesarias para restaurary, en la medida

de lo posible, mejorar la situacion de desarrollo humano previa al desastre.

Un enfoque centrado en las personas para la evaluacion y la recuperacion post desastre

tiene los siguientes elementos:

e Elimpacto de los desastres sobre el desarrollo humano.

e Lasdiferentes necesidadesy prioridades de las mujeres, nifias, nifios y hombres de
todas las edadesy subgrupos de las poblaciones afectadas (urbano, rural, personas

con discapacidades, etc.), mediante el compromiso de las partes interesadas.
e Laparticipacion de la poblacidn afectada en su propio proceso de recuperacion.
e El reconocimiento y el apoyo a los esfuerzos espontaneos de recuperacion de la

poblacion afectada.
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La consideracidn de los aspectos socio-culturales de la recuperacion de desastres

ademads de los imperativos econdmicos.

Las medidas necesarias para construir comunidadesy sociedades resilientes

2.2. Elementos fundamentales del PDNA

El PDNA consta de cuatro elementos principales:

1
2
3.
4

El contexto pre-desastre y la informacion de linea base.

La evaluacion de los efectos del desastre.

La evaluacion de los impactos del desastre.

La estrategia de recuperacion, que determina las necesidades de recuperacion

sectoriales.

Toda esta informacion se compila y consolida en el Informe PDNA. En las siguientes

secciones se describe en detalle cada uno de estos elementos.

1.

El contexto pre-desastre y la informacion de linea base: el primer paso es examinar
las condiciones pre- desastre, en los planos social, econdmico, cultural,
institucional, financiero y politico, que sirven de punto de comparacion respecto a
las condiciones post desastre en el pafs.

La evaluacion de los efectos del desastre: el efecto de los desastres se determina
mediante la evaluacion de cuatro elementos principales:

1. Daiios a la infraestructura y los activos fisicos: la cuantificacion de
infraestructurasy los bienes destruidos por el desastre tanto del sector
publicoy privado.

1. Interrupcion del acceso a bienes y servicios: evaluacion de los efectos del
desastre sobre la prestacion de servicios, incluida la disponibilidad y la
calidad de los servicios, asi como el acceso de la poblacion a los bienesy
servicios que son requeridos para la vida y los medios de vida.

11I. Gobernabilidad y procesos de toma de decisiones: evaluacion de los efectos
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del desastre en los procesos sociales, institucionales y de toma de decisiones,
incluida la capacidad de las personas para el ejercicio de la ciudadaniayla de
las instituciones para mantener su quehacer alienado a los objetivos
prioritarios de las politicas de desarrollo del pais.

1v. Aumento de los riesgos y las vulnerabilidades: evaluacion de los riesgos que
aumentan como consecuencia del desastre, mediante de la identificacion de
amenazas adicionales y/o deterioro de condiciones que aumentan las

vulnerabilidades de las personas.

Estos efectos se expresan en términos cuantitativos y/o cualitativos, en territorios
especificos (Departamentos y municipios) y/o con caracteristicas especificas de la

poblacion, tales como género, edad, pobreza, discapacidad, urbano/rural, etc.

2.1 Estimacion del valor de los efectos del desastre: Después de la descripcion de
los efectos, se estima el valor econdmico o monetario de los mismos en relacion
con los dafios (en la infraestructura y activos fisicos), asi como las pérdidas
econdmicas debidas a cambios en los flujos financieros vinculados con: los
cambios en la produccion, sobre los costos operativos adicionales para la provision
de bienesy servicios, sobre los procesos de gobernabilidad y de gestion de riesgos.
Se calcula el valor econdmico de los efectos del desastre en relacion con los cuatro

efectos principales:

- Valor de la destruccion total y parcial de la infraestructura y activos fisicos;

- Valor de los cambios en los flujos financieros para la provision de servicios,
produccidon de bienes y servicios y acceso a bienes y servicios;

- Valor de los cambios en los flujos financieros relacionados con los procesos de
gobernabilidad;

- Valor de los cambios en los flujos financieros relacionados con el incremento

de los riesgos.

3. EVALUACION DE LOS IMPACTOS DEL DESASTRE: el impacto de los desastres se

determina mediante la evaluacion de dos elementos principales:
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e El impacto economico en los niveles macro y micro: la estimacion de los
efectos probables del desastre sobre el desempefio econdmico y los
desequilibrios macroecondmicos temporales que se deriven de éstos, asi como
sus diversos impactos sobre los ingresos de los hogares y de las personasy en
el empleo en todos los sectores.

e El impacto sobre el desarrollo humano: los impactos del desastre sobre la

calidad de vida de las personas en el medianoy largo plazo.

El andlisis del impacto se basa en la evaluacion de los efectos del desastre, los planes
de desarrollo sectorial, las lecciones aprendidas de experiencias pasadas y las nuevas
condiciones que surgen del evento abordado en el PDNA. Y proporciona una
proyeccion de los posibles efectos del desastre a mediano y largo plazo sobre los
distintos sectores de la economia y sobre los planes y estrategias nacionales y
sectoriales de desarrollo. El analisis de impacto constituye la base para la elaboracion

de la estrategia de recuperacion.

4. LA ESTRATEGIA DE RECUPERACION: la evaluacién de los efectos y los impactos
del desastre definen en su conjunto las necesidades para la recuperacion. Las
necesidades identificadas de esta manera constituyen la base para definir las
intervenciones de recuperacion y reconstruccion a corto, mediano y largo plazo a

través de una estrategia de recuperacion.

El siguiente diagrama ilustra el modo en que los elementos bdsicos de la evaluaciéon

contribuyen a la elaboracion de la estrategia de recuperaciéon

Estrategia de recuperacion

Movilizacidn de recursos y mecanismo de implementacién

Elementos .,
Enfoque de la evaluacion
fundamentales
1) Dailos a la infraestructura y activos fisicos en los sectores productivos y
sociales.
2) Interrupciéon o modificacion de la prestacion de serviciosy el acceso a
Efectos del desastre ) peion p y
bienes y servicios.

3) Efectos en los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones.

4) Aumento de los riesgos y las vulnerabilidades, e impacto ambiental.
Agregacion de los efectos, dafios y pérdidas

1) Impacto macroecondmico

2) Impacto sobre el desarrollo humanoy social

Impactos del desastre
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2.2.1 Informacion de linea base

La informacidn de linea base pre-desastre incluye datos nacionales socioeconomicos,
demogréficos y geogréficos relevantes de las zonas afectadas por el desastre, incluidos
los indicadores de desarrollo, tales como las tasas de alfabetizacion, desnutricion e
inseguridad alimentaria, niveles de pobreza, acceso al agua potable y servicios de
saneamiento bdsico, centros de ensefianza y matriculacion escolar, y la incidencia de

enfermedades transmisibles, entre otros.

En la medida de lo posible, los datos pertinentes deberian ser desagregados por
unidades de gestidn territorial (Departamentos y Municipios), sexo, edad, urbano,
rural, personas con discapacidades, entre otros, si son pertinente para la identificacion
de vulnerabilidades y oportunidades especificas sobre las cuales se deberia actuar en

la situacion post desastre.

La informacidn de linea de base es fundamental para determinar el impacto total del
desastre sobre los sectores analizados, incluido su impacto sobre el desarrollo
humano. La linea base también contribuye al andlisis de vulnerabilidad y a la
comprension de las causas subyacentes del desastre; esto, a su vez, contribuye a la
planificacion de una recuperacion eficaz y resiliente. Los equipos sectoriales recopilan

datos sobre la linea base de las condiciones pre-desastre relevantes para cada sector.

Generalmente la informacion recopilada incluye lo siguiente:

- Informacion demogréfica, socioecondmicay geografica pre-desastre;

- Informacion pre-desastre de cada sector;

- Naturaleza e intensidad de las amenazas, peligrosidad, las vulnerabilidades y los
riesgos anteriores al desastre;

- Planes y/o estrategias de desarrollo nacional, Planificacion estratégica de los
ministerios, Planificacidn Departamental, metas socioecondmicas en el corto

plazo, y estrategias de reduccion de la pobreza.

La Tabla 5 se muestra el tipo de informacion a ser recopilada para desarrollar la linea

de base de un PDNA en Uruguay, las cuales puedes ser complementados por otras
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variables propias del evento adverso o el tipo de afectacion, ya sea a nivel territorial o

sectorial.
Tabla 5.
Datos y fuentes de informacion a ser considerada en el desarrollo de linea de base

Tipo de datos Origen de los datos

Poblacion total

Densidad de poblacion por km?
Edad 0-14

Edad 15-59

Edad 60y mas

Rural / Urbana

Censo de poblacion mas reciente
Encuesta de hogares mas reciente

Hogares encabezados por hombres / mujeres

Tasa de alfabetizacion (15-24 afios) (mujeres /
hombres)

Esperanza de vida (mujeres / hombres)

Informes sobre Desarrollo Humano u otras

Indice de pobreza humana ) . . . .
estimaciones nacionales o internacionales

Indice de desarrollo humano Informes sobre Desarrollo Humano
Pobreza urbana Informes economicos, sociales y financieros
Pobreza rural Informes economicos, sociales y financieros
Ingreso per capita Estudios econdmicosy sociales anuales

Informes sobre los Objetivos de Desarrollo
Tasa de mortalidad infantil Sostenible o indicadores sectoriales de los
ministerios pertinentes

Informes sobre los Objetivos de Desarrollo
Tasa de mortalidad materna Sostenible o indicadores sectoriales de los
ministerios pertinentes

Mapas generales del paisy las zonas afectadas

Imagenes de satélite con datos georreferenciados

Informe anual de Servicios publicos

Prondsticos de produccion

Informes econdmicos y financieros

Asi mismo, resultan de mucha utilidad para definir la linea de base informacion
contenida en: mapas generales del paisy las zonas afectadas; imagenes de satélite con
datos georreferenciados; informe anual de servicios publicos; prondsticos de

produccion e informes econdmicos y financieros.
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2.2.2 Efectos del desastre

Efectos sobre la infraestructura y activos fisicos

El PDNA evalua el efecto de la destruccion total o parcial de los activos fisicos y la
infraestructura en las zonas afectadas por el desastre, el cual es dimensionado en
medidas de las unidades fisicas apropiadas para cada tipo de infraestructura y activos

afectados. Esto comprende:

- Infraestructura social, como el numero de viviendas, instalaciones educativas y de
salud, edificios gubernamentales, infraestructura comunitaria, centros culturalesy
religiosos;

- Infraestructura basica, como transporte y comunicaciones (carreteras, puentes,
puertos y aeropuertos, entre otras), sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento, sistemas de riego, generacion de energia, lineas de suministro y
distribucion, sistemas de telecomunicaciones;

- Sectores productivos, como infraestructura y produccidn agricola, instalaciones
industriales y comerciales, y de empresas, entre las que se incluyen las del turismo
y las del sector de servicios;

- Cuantificar los activos fisicos dafiados o destruidos en esos edificios e
infraestructuras, tales como muebles y equipo, insumos, maquinaria Yy

herramientas agricolas, entre otros;

Estos dafios se valoran en primer lugar en términos fisicos (cantidades, extension
expresada como drea o superficie, segun corresponda) y después en términos de valor
monetario, expresado en forma del costo de reposicion a precios de mercado antes y
después del desastre. Este debe tomarse como el costo de referencia, y para el cdlculo
de los costos de reconstruccion se aplicaran los posibles cambios en los precios
después del desastre y las mejoras asociadas con la reduccidn del riesgo y el concepto

de recuperacion sostenible en la preparacion del Marco para la Recuperacion.
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Efectos en la produccion de bienes y servicios y el acceso a bienes y servicios

El PDNA evalia la disminucién en la produccidn de los sectores productivos
(Agricultura, Ganaderia, Pesca, Industria, Comercio y Servicios, incluido el Turismo)
relacionada con los dafios a la infraestructura y los activos. También evalua el efecto
sobre la prestacion de servicios en todos los sectores sociales (Vivienda, Educacion,
Salud, Cultura)y grupos de poblacion pertinentes, en particular de la disponibilidad de
servicios bdsicos, el accesoyla calidad de la prestacion de dichos servicios. Esto incluye
servicios como la Educacidn, la Seguridad Social, la Vivienda, la Salud, la Cultura, la
disponibilidad de Servicios de Agua Potable y Saneamiento, y Servicios de la
Administracion Publica, independientemente de si son provistos por instituciones del
sector publico o el sector privado. Por otra parte, se deben tener en cuenta nuevas
exigencias de bienes o servicios derivadas del desastre para atender de manera

emergente las necesidades de la poblacion y otras acciones de respuesta al desastre.

Los equipos sectoriales pueden utilizar una gama de métodos y técnicas para evaluar
con mayor profundidad y detalle las condiciones post desastre. Por ejemplo, seria
posible evaluar, usando los resultados de encuestas de hogares, los cambios
relacionados con el desastre en el consumo de alimentosy los gastos correspondientes,
asi como los niveles de inseguridad alimentaria. También seria posible recabar y

analizar datos desagregados por sexoy edad, y realizar un andlisis de género.

A continuacidn, se enumeran algunas de las consideraciones importantes a tener en
cuenta al evaluar los cambios en las condiciones anteriores al desastre, especialmente

con respecto a la disponibilidad y la calidad de la prestacion de servicios basicos:

- Evaluacidn sectorial de suministros, sistemasy tecnologias de la informacién
destruidos;

- La disponibilidad o falta de suministros y productos basicos en los mercados.
En este caso se debe tener cuidado de no duplicar el efecto que pueda haber sido
cuantificado en términos de dafios en los sectores agricola, industrial o comercial;

- Focalizacion en grupos de poblacion que se ven especialmente afectados por la
falta de servicios especificos;

- Identificacion de la infraestructura y servicios necesarios como consecuencia del

desastre, tales como suministro de energia de emergencia, refugios provisionales,
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control de enfermedades, generacion de ingresos y servicios provisionales de agua
y saneamiento, entre otros;

- Considerar la manera en que se podrian adaptar los programas de prestaciéon de
algunos servicios, a causa del desastre, tales como los de educacidn o de atencién
de salud, por citar algunos;

- La disponibilidad de recursos humanos para garantizar la adecuada prestacion de
servicios, incluidas la compensacidn salarial para el personal de prestacion de
servicios, como docentes y personal de salud, y los conocimientos técnicos

adicionales.

Por otro lado, el PDNA hace hincapié en la evaluacion del acceso de la poblacion a
bienes y servicios basicos, en particular la pérdida de acceso o las limitaciones que
sufren personas, familias y comunidades para satisfacer sus necesidades bdsicas
después de un desastre. Por ejemplo, es posible que el comercio local se haya
reestablecido, pero las tarifas para adquirir algunos bienes (alimentos, materiales de
construccion, etc.) no estén al alcance de ciertos grupos de poblacion. En este caso el
anadlisis se centrard en los costos adicionales parala poblacidon para acceder alos bienes
y servicios, es decir, los costos en cuanto a precios mas altos debido a la especulacion o
a problemas de adquisicion que enfrenten los proveedores, y el tiempo que éstos

dedican a obtener dichos bienes y servicios de los mercados.

Incorporar un andlisis de género en la evaluacidn facilita la comprension de los distintos
obstdculos que dificultan el acceso de las mujeres y las nifias; por ejemplo, la posible
inseguridad en las zonasy centros de evacuacion podrian implicar que las mujeresy las nifias

no se sientan seguras para desplazarse y hacer uso de las instalaciones.

El objetivo de la evaluacion es asegurar que se adopten las medidas necesarias para
restablecer la prestacion de los servicios, asi como el acceso de las personas a los bienes y
servicios basicos. Las necesidades identificadas comprenden los costos adicionales para las
poblaciones afectadas por desastres para acceder a los bienes y servicios. Se debe tener
cuidado para evitar duplicar los costos adicionales para los proveedores de servicios —que es
posible que ya se hayan incluido, (por ejemplo, en los sectores productivos)— a fin de facilitar
laigualdad de acceso de las mujeres, las nifias, los nifios y los hombres, especialmente en los
casos en que se deban aplicar medidas especiales para asegurar la igualdad de acceso para

todos.
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A continuacion, se listan algunos ejemplos del tipo de consideraciones clave para

evaluar el acceso a los bienes y servicios bdsicos:

- Descripcion del modo en que se ve limitado el acceso a los servicios basicos, como
los mercados, el empleo, la atencion de salud, los alimentos, las escuelas y los
centros culturales, entre otros, diferenciando de ser necesario las limitaciones que
enfrentan las mujeres y las nifias con las de los hombres y los nifios;

- Las limitaciones fisicas para acceder a éstos, como escombros y carreteras
danadas;

- Las limitaciones no fisicas para el acceso, tales como la pérdida de ingresos,
aumento de las tarifas por uso, la falta de suministros escolares y la inmovilidad
social y cultural;

- El precio de los productos bdsicos con respecto al poder adquisitivo de los hogares;

- El numero de personas sin acceso a servicios bdsicos, desglosado por géneroy
edad, sector o zona geografica;

- Grupos de poblacidn especificos particularmente afectados por la interrupcion del
acceso, entre ellos las mujeres y las nifias en general o las mujeres embarazadasy
lactantes, las personas de edad, los enfermos crénicos, personas con discapacidad,
migrantes y nifias y nifios no acompanados;

- La forma en que las comunidades afectadas hacen frente a las limitaciones en el
acceso;

- Las medidas necesarias en el corto, mediano y largo plazo para restaurar el acceso a
bienesy servicios esenciales;

- Acceso a servicios especiales, tales como alimentacidn escolar, salud reproductiva y
materna, cuidado de la salud psicosocial y centros culturales;

- Enfoque en la exclusion social y en las medidas necesarias para garantizar el acceso
universal a todos los servicios basicos, sean estos para mujeres, nifias, hombres,
nifios, personas con discapacidad, jévenes o personas mayores, grupos
vulnerables de la poblacidn o las personas con VIH/SIDA;

- Igualdad de oportunidades en dmbitos tales como el empleoy la generacion de
ingresos, entre otros;

- Medidas para apoyar los mecanismos positivos de adaptacion y reducir las

estrategias negativas de adaptacion.

38



Efectos sobre los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones

El PDNA evalua como los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones de los
sectores analizados podrian verse afectados por un desastre. Algunos de estos posibles

efectos se presentan a continuacion:

- El efecto del desastre sobre la organizacidn, funciones del gobierno y sobre los
funcionarios publicos que podrian perturbar los procesos administrativos y
prestaciones de servicios del sector;

- La interrupcion de las funciones de las organizaciones comunitarias y los servicios
sociales basicos proporcionados por estas, y la perturbacion de la vida cultural y
comunitaria;

- El efecto del desastre en la gestidny organizacidn de las instituciones sectoriales que
permiten el sustento y los medios de vida;

- La evaluacion de capacidades institucionales en los dmbitos sectorial, nacional y

local para dirigir y gestionar el respectivo proceso de recuperacion.

En lo que respecta a este ultimo, es importante identificar como el desastre afecta la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en todos los niveles, asi como
evaluar las oportunidades en que las mujeres asuman nuevas funciones en la toma de
decisiones o identificar el apoyo que los grupos de mujeres necesitarian para mejorar

su participacidn en la toma de decisiones centradas en la recuperacion.

De esta manera, el PDNA asegura que estos procesos de gobernabilidad y sociales sean
restaurados como parte del proceso de recuperacidon. A continuacion, se presentan

consideraciones clave para evaluar los procesos de gobernabilidad y sociales:

- Descripcion del efecto del desastre en los procesos de administracion sectorial;

- Los efectos sobre la capacidad del sector para gestionar la prestacion de servicios y
continuar con sus funciones de politicay planificacion sectorial; efectos en términos
de procesos de deliberacion, toma de decisiones, consulta, gestion y la capacidad
técnicay operativa de las instituciones relevantes;

- Efecto sobre la vida comunitaria, la cohesion social y las relaciones de poder,
incluidas las relaciones de poder, conflictos potenciales, las redes de apoyo social y

la division del trabajo;
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- Cargas adicionales sobre los gobiernos locales (Departamentos y Municipios) y las
organizaciones de la sociedad civil como consecuencia del desastre, y las formas de
hacerles frente;

- Capacidad de las autoridades sectoriales para dirigir y gestionar el proceso de

recuperacion.

Las evaluaciones de capacidades institucionales, también forman parte de los procesos
de gobernabilidad y sociales evaluados durante el PDNA y son particularmente
importantes para restaurar las funciones y los procesos de gobernabilidad, y para
proporcionar acceso a los servicios bdsicos. Una buena comprension de las
capacidades institucionales y sociales son necesarias para elaborar un plan de mejora
y fortalecimiento de las capacidades de los sectores e instituciones que asi lo requieran

para la recuperacion post desastre y promover los objetivos del desarrollo.

La evaluacion de las capacidades tiene dos objetivos generales:

- Conocer las capacidades existentes para realizar e implementar los procesos de
recuperacion;
- Conocer las capacidades existentes para prestar servicios y fortalecer la

gobernabilidad.

La evaluacion de las capacidades ayudara a identificar las brechas de capacidades e
incorporar un plan de fortalecimiento de capacidades en la estrategia de recuperacion
del sector. Una buena evaluacion de capacidades de recuperacion ayudard a planificar
el fortalecimiento institucional y la creacion de un entorno propicio para la prestacion

de servicios.

En el dambito de los efectos de la recuperacidon post desastre, se debe evaluar las
capacidades de las instituciones gubernamentales tanto a nivel nacional,
departamental y municipal, la sociedad civil, las organizaciones comunitarias, el
sector privado y organizaciones internacionales que puedan contribuir en el proceso
de recuperaciony reconstruccion,y se deben incorporar a la estrategia de recuperacion

medidas que fortalezcan sus capacidades.

Las capacidades existentes antes del desastre deben servir como referencia para la
evaluacion de capacidades y el consiguiente plan de fortalecimiento de capacidades.

La evaluacion debe examinar las capacidades en funcién de la forma en que fueron
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alteradas por el desastre, o bien las nuevas necesidades de capacidades que surgen a
raiz del desastre. La evaluacion y planificacion que hayan realizado los actores
humanitarios y de recuperacion temprana proporciona informacion util para la
evaluacion de las capacidades post desastre. Las capacidades se examinan en dos

categorias generales:

- Las capacidades funcionales necesarias para la correcta creacion y gestion de
politicas, normativas, estrategias y programas. Estas generan una plataforma de
aplicacion y resultan esenciales para crear instituciones eficaces;

- Las capacidades técnicas, que se basan en conocimientos profesionales especificos,
deben ser igualmente evaluadas. Las capacidades técnicas criticas en contextos de
recuperacion de desastres incluyen el conocimiento sobre la prestacion de servicios
en determinados sectores, por ejemplo, salud, nutricién, educacidn,

infraestructura, vivienda, etc.

Segun sean los cambios a los que dé lugar el desastre en las capacidades funcionalesy
técnicas, la evaluacidn de las capacidades debe examinar las siguientes cinco

categorias generales:

i. Conocimientosy habilidades perdidas o necesarias en el nuevo contexto;

ii. Recursos humanos, financierosy materiales perdidos o necesarios en el presente en
virtud de las nuevas exigencias;

iii. Sistemas de informacidn, gestiony comunicacion necesarios en virtud de las nuevas
exigencias o de la destruccion total o parcial de sistemas que existian antes del
desastre;

iv. Autoridad legal, politicas y normativas que deban ser enmendados o modificados
debido al desastre;

v. Rendiciéon de cuentas, monitoreo y presentacion de informes elaborados

especialmente para los procesos de recuperacion y reconstruccion

Aumento de riesgos y vulnerabilidades

El PDNA analiza los riesgos y las vulnerabilidades subyacentes al impacto del desastre
—riesgos preexistentes que se ponen de manifiesto durante el desastre, asi como

nuevos riesgos y vulnerabilidades que se exacerban a raiz del desastre—. Ambos se
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deben tomar en cuenta para determinar los elementos necesarios para asegurar una

recuperacion resiliente.

Riesgos y vulnerabilidades generados por desastres: los elementos de riesgo como
consecuencia del desastre constituyen una parte integral de la evaluacion. Si no se
toman las medidas necesarias, las amenazas potenciales adicionales tales como la
proximidad de la temporada de lluvias o inundaciones, la mayor inestabilidad de las
laderas o un elevado riesgo de inundacion en las cuencas fluviales y las zonas costeras
bajas, lluvias intensas o réplicas del sismo que tienen el potencial de afectar a mas
personasy medios de vida, asi como riesgos especificos que también pueden poner en
peligro vidas humanas, tales como posibles brotes de enfermedades o la desnutricion
cronica. Ademas, estos riesgos también podrian incluir exposicion a la violencia sexual
y de género, el trabajo infantil y los riesgos de crisis sociales que pueden aumentar

después de los desastres.
La evaluacion de riesgos, en el marco de un PDNA, tiene dos objetivos fundamentales:

- Evaluar los riesgos inmediatos producidos por el desastre a fin de evitar nuevas
amenazas o el deterioro de las condiciones;
- Identificar las vulnerabilidades preexistentes y los factores que contribuyeron al

deterioroy a las pérdidas del sector analizado.

A continuacidn, se presentan algunos de los factores de riesgo e indicadores de

vulnerabilidad posibles de considerar en la evaluacion:

- Identificar amenazas y riesgos adicionales, generados por el desastre, que pueden
poner en peligro el proceso de recuperacion;

- Considerar posibles deslizamientos, proximidad de la temporada de lluvias, mas
sismo (posibles réplicas), entre otros;

- Riesgos ambientales;

- Riesgos sociopoliticos, incluido el riesgo de crisis sociales;

- Nuevas vulnerabilidades creadas por el desastre que puede generar amenazas
adicionales;

- Grupos de poblacidn atendida por el sector (econdmico, social, cultural, geogréfico)
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en situacion de riesgo;

- Identificar medidas de mitigaciéon prioritarias necesarias para evitar futuros
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desastres o posterior deterioro de las condiciones actuales.

Riesgos preexistentes o subyacentes: Estos factores que contribuyen a los dafios y las
pérdidas ocasionadas en la infraestructura y los activos de distintos sectores. La
evaluacion identifica los riesgos subyacentes especificos de cada sectory la ausencia de
medidas que pudieron haber protegido los activos y la infraestructura sectorial contra

amenazas.

A modo de ejemplo, se podria mencionar al sector educativo, donde la evaluacion
podria evidenciar la falta de planes de las escuelas para estar preparadas y responder
ante situaciones de emergenciay desastres, o la falta de criterios de seguridad para la
ubicacidn de las escuelas en zonas de alto riesgo que las exponen a dafios por desastres.
De igual manera, en el sector agricola podria incluir la falta de tecnologias y précticas
agricolas apropiadas que podrian aumentar de la vulnerabilidad de los cultivos o

ganado ante una determinada amenaza.

El andlisis también podria incluir la identificacion de debilidades en las capacidades
institucionales en torno a la planificacion sin consideraciones frente a los riesgos de
desastres, tales como la falta de una politica clara sobre agricultura sostenible, o la falta
de cddigos de construccion para las escuelas y otra infraestructura critica.

La evaluacion de riesgos subyacentes identifica medidas para:

- Lareubicacién planificada y segura de los activos y la infraestructura del sector;

- Laidentificacion de terrenos seguros para la reconstruccion y reedificacion;

- La identificacion de précticas y tecnologias que aumentan la resiliencia en diversos
sectores;

- Laidentificacién de amenazasy riesgos multiples para ser considerados en la planificacion

de la recuperacion;
- Las medidas normativas para restringir la reconstruccidony restauracién en zonas de riesgo;
- Los sistemas de informacidn, los conocimientos técnicos (recursos humanos), y la

capacitacion necesaria para apoyar la recuperacion sostenible.

Estimacion del valor economico de los efectos del desastre

Los dafios a la infraestructura y los activos se valoran en primer lugar en términos

fisicos (numero, cantidades, extension expresada como drea o superficie, segun
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corresponda) y después en términos de valor monetario, expresado en forma del costo

de sustitucion a precios de mercado justo antes del desastre.

Los costos anteriores deben tomarse como referencia ya que, para el cdlculo de los
costos de reconstruccion en la preparacion del marco para la recuperacion, se debe
tener en cuenta los posibles cambios en los precios después del desastre y las mejoras
necesarias asociadas con la reduccion del riesgo y el concepto de recuperacion

sostenible.

Las pérdidas economicas se refieren a los cambios en los flujos econdmicos derivados
del desastre, donde algunos de los cuales se mantienen hasta que se logre la plena
recuperacion y reconstruccion economica, lo cual en algunos casos puede llegar a

durar varios afos.
Normalmente, entre las pérdidas se incluyen:

-La disminucion de la produccion en los sectores productivos (agricultura,
ganaderia, pesca, industria, comercios y servicios, incluido el turismo) relacionada
con los dafios a la infraestructuray los activos;

- La reduccidn de ingresos asociados con la disminucion de la demanda debido al
desastre, el aumento de los costos de produccion y funcionamiento, los mayores
costos en la prestacion de servicios (educacion, salud, agua y saneamiento,
electricidad, transporte y comunicaciones), combinada con un aumento de la
demanda de algunos de los servicios sociales por parte de la poblacidn afectada
durante el periodo de recuperacion;

- Elaumento de los gastos para la atencion de nuevos riesgos derivados del desastre.

- Un mayor gasto fiscal frente a una reducciéon de los ingresos tributarios en un
escenario en el cual aumenta la demanda de gastos del Gobierno relacionados con
el desastre, incluso cuando disminuyen los ingresos debido a los dafios sufridos por

los sectores productivos.

Las pérdidas se expresan en valores monetarios actuales. En algunos sectores o zonas,
la variacion real de los flujos podria no ser negativa; en el sector de la construccion, por
ejemplo, la inmediata reparacidn, remocion de escombros y reparacion y

reconstruccion a gran escala, aumentarian las actividades de este sector. Por otro lado,

44



estos gastos extraordinarios serian una pérdida o un gasto no presupuestado por el
sector afectado en términos de gastos imprevistos para atender las necesidades de

emergencia.

2.2.3 Impacto del desastre

El andlisis del impacto del desastre se centra en las consecuencias del desastre a nivel
macro en el mediano y largo plazo. Combina una evaluacion cuantitativa del impacto
macroeconomico del desastre con una evaluacion de impacto cuantitativo y cualitativo
sobre el desarrollo humano. Los elementos de cada uno de estos componentes del

impacto del desastre se describen a continuacion.

El impacto macroeconémico

El andlisis del impacto macroecondmico incluye una estimacion de los efectos
probables del desastre sobre el rendimiento econdmico del pais. Cuantifica los
desequilibrios macroeconémicos temporales que pueden surgir, asi como la
potencial disminuciéon temporal en el empleo, los ingresos y el bienestar de las

personasy los hogares afectados.

Para medir las variables macroecondmicas del impacto se suelen analizar el
rendimiento post desastre sobre el producto interno bruto (PIB), la balanza de pagosy
el sector fiscal. Por lo anterior, para el andlisis del impacto macroeconémico deberdn
concurrir entre otras instituciones el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), la Direccidn General Impositiva y el Banco Central

del Uruguay.

El impacto sobre el PIB se refiere a las repercusiones temporales negativas de las
pérdidas causadas por el desastre sobre la evolucion de la economia, y los efectos
positivos sobre el sector de la construccidn y otros sectores debidos a la puesta en
marcha del programa de reconstruccion. El impacto de los dafios sobre las inversiones
brutas se valora en los afios siguientes en la medida en que se produce la restauracion
o sustitucidn de activos (dependiendo de la capacidad del sector de la construccion y

de los recursos financieros disponibles).
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El impacto sobre la balanza de pagos comprende la estimacion del posible incremento
de las importaciones y la disminucion de las exportaciones como consecuencia del
desastre, asi como los posibles pagos de reaseguros en el extranjero y las donaciones

de auxilio recibidas por parte de la comunidad internacional.

El andlisis del impacto del desastre sobre el presupuesto del sector publico se calcula
en términos de aumento de los costos operativos y la reduccion de los ingresos, tanto
debido alareduccion de recaudacion tributaria como de ingresos por bienesy servicios

donde el sector publico es propietarios de empresas sectoriales.

El andlisis del impacto sobre el bienestar de las personas y los hogares suele
comprender un cdlculo de la disminucién del empleo y los ingresos debida a las
pérdidas sufridas en los sectores productivos y de servicios, asi como gastos personales
y familiares por encima de los gastos normales®™. El intento de incluir una estimacién
del impacto sobre el bienestar de las personas y las familias sigue constituyendo un
desafio en contextos donde la actividad productiva se lleva a cabo en el sector informal,
mediante la agricultura de subsistencia, subempleo y el trabajo familiar no
remunerado. Estos sectores a menudo constituyen una gran parte de la economia
afectadaytienen importantes dimensiones e implicaciones de género. Es preciso hacer

todo lo posible para captar esta informacion y estos datos.

El impacto sobre el desarrollo humano

Se sabe que el impacto del desastre sobre el desarrollo humano persiste mucho después de que
termine la reconstruccion fisica3. Por lo tanto, es esencial que se evalie adecuadamente el impacto
sobre el desarrollo humano para poner en marcha las estrategias de recuperacion que mitiguen
retrocesos en el desarrollo. Este ejercicio también es fundamental para establecer un vinculo entre
los esfuerzos humanitarios iniciales, las medidas de recuperacion y el desarrollo a largo plazo. El
objetivo es superar los efectos negativos sobre el desarrollo humano y que las estrategias de

recuperacion garanticen, como minimo, el desarrollo regrese a los niveles anteriores al desastre.

2 Banco Mundial (2010) “Damage, Loss and Needs Assessment: Guidance Notes. Volumen 2.”

3 Los impactos negativos sobre el desarrollo humano dependen de la naturaleza del desastre y podrian incluir, por
ejemplo, el aumento en el nimero de hombres pobres, de nifias menores de cinco afios que sufren de desnutricidn,
de mujeres que mueren en el parto o de nifios en situacion de riesgo de trabajo infantil como consecuencia del
desastre
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Lo anterior significa, que los esfuerzos de recuperacion se mantendran durante el
tiempo que sea necesario, hasta que se restaure o mejore el desarrollo humano,

existente antes de que haya ocurrido el desastre.

El impacto del desastre sobre el desarrollo humano puede ser captado como la
diferencia entre los niveles de desarrollo humano anteriores y posteriores al desastre,
lo cual incluye el déficit que se vaya acumulando hasta que el desarrollo humano se
haya recuperado y vuelva a la trayectoria anterior al desastre. E1 impacto sobre el
desarrollo humano es el impacto del desastre sobre el bienestar y la calidad de la vida

en el medianoy largo plazo.

La naturaleza y magnitud del desastre y su impacto sobre el desarrollo humano deben

guiar la eleccion de los indicadores de desarrollo especificos para la evaluacidn.

Hay varias medidas que se pueden aplicar para determinar el impacto del desastre en
los factores de desarrollo, tales como el Indice sobre Desarrollo Humano (IDH) a nivel
nacional y/o departamental, el Indice de Carencias criticas (ICC), el indice de pobreza
multidimensional, indice de Ginni y el indice de desigualdad de género. Ademds, los
indicadores y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se pueden
utilizar como indicadores indirectos del desarrollo humano. Por ejemplo, el impacto
de los desastres sobre el desarrollo humano se puede predecir mediante indicadores
tales como el numero de nifios y nifias que asisten a la escuela, el numero de mujeresy
hombres que pueden trabajar, el numero de familias que tiene acceso a agua potable y

el nivel de acceso a servicios badsicos como la educaciony la atencion de salud.

Por lo tanto, al realizar el PDNA es necesario llevar a cabo debates, donde participen
entre otros el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), para determinar
cudl de las medidas de desarrollo humano son las idoneas para evaluar el impacto en
el Desarrollo Humano del desastre. La eleccion de estas medidas también estara
influenciada por la informacidn de linea base disponible. Las medidas que se escojan

deben ser especificadas desde el principio en los Términos de Referencia del PDNA.

Las conclusiones que se logren del andlisis del impacto humano deberan consolidar el
efecto acumulado del desastre sobre las condiciones y las oportunidades de desarrollo
humano de las personas afectadas, especialmente de los mads vulnerables, como

mujeres, nifias y nifios, personas mayores y discapacitados. En la medida de lo posible,

47



el andlisis debe estimar las inversiones necesarias para el progreso en el desarrollo que
sea consecuencia del desastre. Dependiendo de la naturaleza del desastre y de su
impacto, se deben considerar diversas circunstancias de recuperacion post desastre,

para determinar las necesidades de desarrollo a corto, medianoy largo plazo.

A menudo, pero no siempre, el impacto de los desastres sobre el desarrollo humano
puede expresarse de manera cuantitativa; sin embargo, en términos cualitativos se
pueden captar varios aspectos, tales como en el efecto psicoldgico del desastre.
Asimismo, el impacto sobre los derechos, la dignidad, la justiciay la igualdad de trato
en materia de acceso a bienesy servicios que suelen ser mas dificiles de cuantificar. Las
estimaciones cuantitativas de estas necesidades expresadas en términos cualitativos se
observardn en el marco de recuperacion en forma de recursos asignados para
proporcionar apoyo psicologico o para aumentar la seguridad, para revisar las
practicas judiciales, incluida la capacitacién de la policia y personal judicial, para
incorporar el respeto, la dignidad, la justicia y la igualdad de trato. Por lo tanto, en el

analisis se deben incluir los resultados tanto cualitativos como cuantitativos.

Cabe sefnalar que no siempre es posible evaluar el impacto del desastre sobre el
desarrollo humano o sobre determinados indicadores de los ODS. La decisiéon de
realizar una evaluacion del impacto sobre los ODS o sobre el desarrollo humano es
determinada por la escalay magnitud del desastre, la disponibilidad de los datos para
el andlisis y la viabilidad de la evaluacion dentro del plazo de vigencia del PDNA. La
evaluacion del impacto sobre los ODS o sobre el desarrollo humano podria realizarse
una vez finalizado el PDNA, y los resultados obtenidos podrian incorporarse a la

estrategia de recuperacion en una etapa posterior.

2.2.4 La estrategia de recuperacion

El PDNA produce un informe que integra los dafios, las pérdidas y las necesidades
reportadas por cada uno de los sectores considerados en el andlisis, las que luego se
resumen en una estrategia de recuperacion. La estrategia identifica las prioridades de
recuperacion, una estructura de costos y los actores relevantes, al tiempo que sugiere
un plazo para la recuperacion. La estrategia de recuperacion puede complementarse

con un marco de recuperacion detallado que comprenda informacion sobre las
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politicas y los acuerdos institucionales, los mecanismos financieros y los sistemas de

monitoreoy evaluacion de la recuperacion.

El principal objetivo de la recuperacion es permitir que todas las personas mejoren su
bienestar general mediante el restablecimiento de sus activos fisicos, sus medios de
viday su condicién sociocultural y econdmica. La estrategia de recuperacion define la
vision de la recuperacion, identifica las intervenciones prioritarias, asi como los
resultados y los costos de recuperacion dentro de un plazo de tiempo previamente
establecido, ademads de proporcionar el vinculo fundamental entre los resultados de la

evaluaciéon y un marco de recuperacion integral.

La estrategia de recuperacion pretende alcanzar los siguientes objetivos

fundamentales:

- Movilizar a las partes interesadas y actores relevantes hacia un propdsito en comun.

- Facilitar la coordinacion interinstitucional.

- Establecer pardmetros para la planificacion de la accidn conjunta.

- Identificar prioridades basadas en los resultados de la evaluacion.

- Establecer un calendario de acciones de recuperacion.

- Establecer los principios rectores.

- Promover la apropiacion nacional, sectorial y territorial (Departamentos y
municipios) en el proceso de recuperacion.

- Promover un proceso de recuperacion basado en la equidad, que sea participativo e
incluyente.

- Comprender los fundamentos necesarios para la reduccion de los riesgos y la
recuperacion sostenible.

- Proporcionar un costo estimado para la recuperacion.

- Proporcionar la base de un marco de recuperacion que dé lugar a un plan de
implementacion detallado que incluya objetivos concretos, proyectos sectoriales as{
como socios, entre otros.

- Servir como instrumento para la reasignacion presupuestaria a nivel nacional y
sectorial, asi como la movilizacion de recursos adicionales con donantes e
instituciones financieras internacionales, lo cual incluye conferencias de donantes

y cooperantes.

49



La estrategia de recuperacion se elabora de manera colaborativa con los mismos
actores que participan en el PDNA, bajo la direccion del gobierno nacional en
colaboraciéon con organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y
FONPLATA, los donantes y organizaciones no gubernamentales. Proporciona a los
encargados de tomar decisiones, en los diferentes sectores e instituciones del pafs, una
cuantificacidon y propuesta estratégica que les permita incorporar intervenciones de

recuperacion sectoriales, que al final se convertiria en el plan de recuperacion.
La estrategia de recuperacion busca responder las siguientes preguntas:

- ¢Cuadles son las necesidades de recuperacion prioritarias de la poblacion afectada?

- ¢Qué medidas y capacidades son necesarias para revitalizar la capacidad de las
personas para restaurar su pleno potencial a fin de que vivan una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses, incluida la proteccion contra el
riesgo?

- ¢Qué intervenciones de recuperacion pueden abordar estas necesidades, y cudles
son sus necesidades generales en cuanto a recursos?

- Envista de lo anterior, (cudles son los resultados previstos en generaly el calendario

o plazo para abordarlos?

La estrategia de recuperacion deberd estar estrechamente relacionada con la
coordinacion y la planificacion para el desarrollo humano y econémico nacional, de
manera que los objetivos del proceso de recuperacion estén en consonancia con el plan
general de desarrollo del pais'. El proceso de recuperacion post desastre brinda una
oportunidad para revisar y, en algunos casos, actualizar los resultados deseados en

materia de desarrollo.

Elementos de la estrategia de recuperacion: En la Tabla 6 se presenta de manera
resumida los elementos clave de la estrategia de recuperacion post desastre, los cuales

se describe con mayor detalle a continuacion.

!4 Para lo cual se puede considerar la Ley de presupuesto del Gobierno en ejercicio en el pais.
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Tabla 6.

Elementos de una estrategia de recuperacion

Principales

Descripcion
elementos

Necesidades de Resumen de las necesidades de recuperacion de cada uno de los
recuperacion componentes de efectos e impactos del desastre
1 2 3 4
Para Reanudar la Restaurarlos | Reducir riesgos
reconstruccion produccion de procesos de
de activos fisicos |bienesy serviciosy | gobernabilidad y| vulnerabilidades
facilitar el acceso a toma de
(Reconstruir los servicios decisiones (Reconstruir
mejor) mejor)
(Reconstruir mejor) (Reconstruir
mejor)

Vision y principios y o o
rec tore);p P Vision general de la recuperacion y principios rectores acordados

Resultados sectoriales
previstos

Resumen de resultados agregados por sector de manera especifica

1
Necesidades prioritarias e
intervenciones

2
Costos de
recuperacion

3
Productos
esperados

4
Resultados
Previstos

Acuerdos de

. iy Estrategia sectorial de implementacidén amplia en términos de:
implementacion

1

Alianzas,
Coordinacion |transversales |el desarrollo
y gestion

4 5
Vinculos con |Movilizaciéon | Supuestosy
derecursos |limitaciones
clave
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2.2.4.1 Necesidades de recuperacion

La consolidaciony el analisis de datos

Para disefiar la estrategia de recuperacion, deben consolidarse a partir de la
informacion cuantitativa obtenida del PDNA, relacionada con los efectos e impactos
del desastre y presentarse de manera que proporcionen un panorama global de todos

los sectores y las zonas afectadas. Se muestra la siguiente figura a modo de ejemplo.

Figura 2.

Ejemplo ilustrativo de los datos de la evaluacion consolidada por sector a nivel nacional®

30% [l Vivienda B Vivienda
[ Aguazonaurbana [ Aguazonaurbana
I salud M salud
B Educacion B Educacion
I Agricultura 71 Agricultura
B ndustria M industria
I Turismo B Turismo
Il Comercio Transporte B Comercio
Transporte [ Transporte 379% [ Transporte
>2% [ Electricidad [ Electricidad
Agua zona rural Agua zona rural
I Riego Il riego

[ Hidrometeorol.

Necesidades corto plazo Necesidades mediano plazo

Al mismo tiempo, deben presentarse los resultados de la evaluacion por sector y zona
geogrdfica (departamentos, municipios) cuando se cuente con informacion
desagregada, a fin de facilitar el andlisis comparativoy la definicion de prioridades con
respecto a las necesidades mds urgentes de la poblacion afectada, que fueron

identificadas en el andlisis de los efectos del desastre. Lo anterior requiere de una

> Typhoon Haima Joint Damage, Losses and Needs Assessment (JDLNA). 2011
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presentacion de todos los datos recopilados agregados a nivel nacional, asi como
desagregados por departamento o municipio afectado. Cuando es posible realizar este
nivel de desagregacidn se puede tener una vision completa de una zona geografica
determinada y planificar una respuesta multisectorial para la recuperacion en la
misma. Esto también facilita el andlisis comparativo entre las distintas zonas

geograficas afectadas.

Los elementos de las necesidades de recuperacion

Las necesidades de recuperacion se calculan sobre la base de los resultados del PDNA
relativos a los efectos e impactos del desastre, por lo cual las necesidades de
recuperacion se determinan a partir de las mismas cuatro dimensiones consideradas

para estimar los efectos, las cuales para este caso corresponden a:

- Lareconstruccion de infraestructuray activos fisicos dafiados;

- Lareanudacion de la produccidn, la prestacion de serviciosy el acceso a los bienesy
servicios;

- Larestauracion de los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones;

- Lareduccion de riesgos.

Estos componentes se resumen en la siguiente tabla. No obstante, es importante
seflalar que estos elementos no son independientes uno del otro; mds bien, se
caracterizan por su solapamiento y, por lo tanto, deben definirse de manera conjunta
e integrada. Dicha reconstruccion, reanudacion, restauracion y reduccién de riesgos
incumbe tanto al sector publico como al privado, quienes serdn los que asuman los
gastos y las inversiones necesarias. En los casos, donde el sector privado adolezca de
la capacidad de recuperacidn, el sector publico tendra que asumir, subsidiar o apoyar

el proceso.
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Componente

Reconstruccion de
infraestructuray
activos fisicos.

Tabla 7.

Elementos para definir las necesidades de recuperacion

Descripcion

Los requisitos financieros (o necesidades) para la reconstruccion post desastre
se calculan sobre la base de los célculos cuantitativos de la destruccion de los
activos fisicos que hay que reconstruir o restaurar hasta recuperar su estado
anterior al desastre. En otras palabras, las necesidades de reconstruccion se
definen sobre la base de los valores estimados de dafio que arroje la evaluacion.
Los activos destruidos pueden ser propiedad de entidades privadas o publicas.
Las cifras sobre dafios se complementan con las necesidades adicionales
pertinentes al concepto de recuperacion sostenible. Por lo tanto, las necesidades
de reconstruccion se calculan del siguiente modo:

Valor de los dafios + Costo de (mejora de la calidad + modernizacion
tecnoldgica + reubicacion, cuando sea necesario + componentes de la
reduccion del riesgo de desastres + inflacion plurianual).

Reanudacion de la
produccion,
prestacion de
servicios y acceso
abienesy
servicios

Reanudar la produccidn de bienes incluye las necesidades para lograr el mismo
nivel de productos existente antes del desastre y afiadir costos para mejorar la
produccion. La restauracidon de la prestacion de servicios tiene por objeto
mejorar la disponibilidad y la calidad de los servicios bdsicos para recuperar su
estado anterior al desastre o incluso mejorarlo. Esto complementa la
reconstruccion de los activos fisicos descritos en la seccién “reconstruccion”.
Incluye recursos humanos y conocimientos técnicos necesarios para garantizar
la adecuada prestacion de servicios, asi como los suministros, sistemas o
tecnologia de informacion, y la necesidad de readaptar los programas de
prestacion de servicios.

La reanudacion del acceso pretende restaurar el acceso a bienes y servicios que
satisfagan las necesidades basicas de las personas, las familias y las
comunidades, tales como el acceso alos mercados, el empleo, al abastecimiento
de agua, la atencion médica, los alimentos, las escuelas, los centros culturales,
etc. Estas necesidades suponen costos adicionales para las poblaciones
afectadas por desastres para obtener acceso a bienesy servicios, asi como costos
adicionales para los proveedores de servicios como consecuencia del desastre.

Estos costos de reanudacién de los servicios se calculan de la siguiente manera:

¢ Costos adicionales para que los proveedores de servicios puedan restablecer
los servicios basicos;

e Costos para proporcionar recuperacion sostenible y servicios equitativos y
asequibles para que los grupos vulnerables y la poblacidn afectada accedan a
los servicios;

¢ Costos adicionales que deben sustentar las personas o familias para acceder
a los servicios basicos afectados por el desastre.

Restauracion de
los procesos de
gobernabilidad y
toma de
decisiones

La restauracion de los procesos sociales y de gobernabilidad pretenden
revitalizar y mejorar las instituciones, sus politicas, las funciones de
administracion publica y la gobernabilidad que son esenciales para la
restablecer los medios de vida, la prestaciéon de servicios basicos y la vida
comunitaria. Se refiere a la necesidad de restablecer o fortalecer la capacidad
de las instituciones y las autoridades sectoriales para dirigir y gestionar el
proceso de recuperacion, incluida la descentralizacién, los recursos
humanos, los sistemas de informacion, capacitacion para el fortalecimiento
de capacidades, etc.

Los costos de restauracion de los procesos de gobernabilidad y sociales se
calculan del siguiente modo:
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e Costos de los recursos humanos adicionales con mejores conocimientos
técnicos y de capacidades de los prestadores de servicios para llevar a cabo la
recuperacion;

¢ Costos para reemplazar los registros perdidos y actualizar los documentos de
los distintos servicios publicos;

e Costos para atender problemas de gobernabilidad y cohesidn social, si se

interrumpieran.
Reduccién de Ademas de la estimacion de las necesidades de recuperacion sostenible en la
riesgos reconstruccion de la infraestructura fisica (que fue descrito en el primer punto

de esta tabla), se deben incluir los costos relacionados con integrar las

medidas de reduccion del riesgo se estima también en los siguientes casos:

¢ Atender riesgos inmediatos;

e Iniciativas para reducir los riesgos y las vulnerabilidades frente a desastres
que se puedan presentar en el futuro, tales como infraestructura segura con
consideraciones de planificacion espacial/territorial o del uso de la tierra,
mapas de amenazas y riesgos, conocimientos técnicos, tecnologiasy
practicas que fomenten la resiliencia;

e Capacidades de preparacion de los distintos sectores para gestionar el
impacto de desastres en el futuro;

e Proporcionar servicios accesibles y equitativos a los grupos vulnerables;

e Iniciativas para promover la resiliencia de las personasy las comunidades.

Los costos adicionales Reconstruir mejor (BBB) reduciendo el riesgo y una mejor

preparacion frente a futuros desastres se calculan de la siguiente manera:

¢ Costos para abordar los riesgos inmediatos;

e Costos para mejorar las medidas de preparacion en cada sector;

e Costos para estudios o evaluaciones posteriores, tecnologiasy practicas,
conocimientos técnicos, etc., necesarios para facilitar la aplicacion de
enfoques de recuperacion sostenible;

e Costo para medidas concretas para fortalecer la reduccion del riesgo de
desastres.

2.2.4.2 Vision y principios rectores

La vision post desastre

La visidn de la recuperacion post desastre que ha sido establecida durante el proceso
de consulta con las partes interesadas y actores clave es parte integral de la estrategia

de recuperaciony es la base para su desarrollo.

Antes de priorizar las necesidades de recuperacion, se debe llegar a un consenso sobre
el aspecto que tendran las zonas y los sectores afectados después del proceso de
recuperacion. La vision de la recuperacion post desastre se define de manera
participativa durante el proceso de consulta, lo cual facilita el apoyo de las partes

interesadas a favor comprometidas con la estrategia de recuperacion.
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La vision de la recuperacion post desastre sirve como guia para el proceso de
recuperacion. Proporciona la direccion general y el “estado final” que las partes
interesadas desean alcanzar mediante el proceso de recuperacion. La declaracidn de
lavision debe ser claray captar ampliamente las aspiraciones del paisy de la poblaciéon
afectada y el cambio que se espera que se produzca como resultado de las

intervenciones de recuperacion incluidas en la estrategia.

En ultima instancia, la visidn de la recuperacion debe ser una guia para retomar la via
del desarrollo. En este contexto, la vision de la recuperacion deberia integrarse en el
plan nacional de desarrollo a largo plazoy la estrategia de reduccion de la pobreza del
pais. Asimismo, se sugiere que la vision de la estrategia de recuperacidén también sea
guiada segun objetivos globales de desarrollo sostenible y compromisos
internacionales en materia de derechos humanos. También debe estar en sintonia con
los objetivos de reduccion del riesgo y la recuperacion sostenible. Para obtener

informacion adicional, consulte la seccion “Vinculos con el Desarrollo”.

El Gobierno Nacional formulé un plan de reconstruccion y recuperacion después de llevar a cabo un PDNA tras el
paso de la tormenta tropical Agatha. El plan hizo hincapié en la distribucién local, municipal y geogréfica del impacto

Vision de la recuperacion de Guatemala: Tormenta tropical Agatha (2011)*

para centrarse en acciones transformadoras en las zonas mas afectadas.

El plan de recuperacidn y reconstruccion contaba con una agenda transformadora que se proponia abordar cuatro

vulnerabilidades sistémicas que se habian agudizado con los desastres:

El plan de recuperacion y reconstruccidon adoptd la vision de una transicion que fuese de la gestion de situaciones de

Vulnerabilidad social, dada su demografia y patrones de asentamiento de poblacidn en el pais;

Vulnerabilidad econdmica, debida a la falta de estructura de produccion diversificada y a la desigualdad y la

pobreza estructurales;

Vulnerabilidad del medio ambiente, debida a la falta de un manejo sostenible ambiental de los recursos

naturales; y, por ultimo,

Vulnerabilidad institucional, debida a la falta ordenamiento territorial, cddigos de construccion inadecuados,

falta de monitoreo y regulacion de los procesos de contratacidon y procesos de licitacion laxos.

emergencia a una vision de desarrollo con transformacion que fijase como objetivos:

Un territorio recuperado y seguro, con ordenamiento territorial que permitiese la recuperacion de los medios

de vida de las personas, su habitat y sus capacidades productivas;

La mejora de las capacidades de la sociedad para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climdtico, para

reducir la vulnerabilidad que producen los desastres para el desarrollo socioecondmico, e

' SEGEPLAN (2012) “Evaluacidn del impacto del terremoto del 7 de noviembre de 2012 en Guatemala - Para una
reconstruccion segura”; SEGEPLAN (2011) “Plan de recuperacion y reconstruccion con transformacion para la
tormenta tropical Agatha y la erupcién del volcdn Pacaya”; SEGEPLAN (2011) “Evaluacién de dafios y pérdidas
sectoriales ocasionados por la Depresién Tropical 12-E”
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e Instituciones nacionales fortalecidas con gobernabilidad en todos los niveles, desde el local hasta el nacional.

Después de sufrir un terremoto en 2012, el Gobierno decidié mantener la misma visiéon transformadora de la
recuperacion y la reconstruccion, y agregd que el plan mencionado anteriormente incorporaria la reduccion del
riesgo de desastres con un enfoque integrado, incluyente, basado en los derechos, en particular el respeto por las
diferencias de géneroy socioculturales.

Principios rectores para la recuperacion post desastre.

Los principios rectores para la recuperacion se crean con el fin de mejorar la eficacia
delarecuperacion,aumentar la transparenciay larendicion de cuentas de los distintos
actores y promover la coordinacidn entre las partes interesadas. Los principios
informan la estrategia de recuperacidn general y se aplican durante la planificacién e
implementacion de las intervenciones de recuperacion. Estos principios deben ser
acordados antes de la realizacion del PDNA para que sean aplicados en la estrategia de

recuperaciony en la respuesta programatica.

Entre los principios rectores de recuperacion, han sido elaboradas y acordadas en

algunas las evaluaciones PDNA, que podrian ser considerados figuran los siguientes:

e Enfocarse en las personas mds vulnerables y mas afectadas.

e Restaurar las capacidades.

e Reconstruir los medios de vida de las personas.

e Apoyar los procesos espontdaneos de recuperacion.

e Apoyar las redes localesy el voluntariado.

e Garantizar la equidad y accesibilidad y promover la igualdad de género en la toma
de decisiones, la prestacion de servicios y la recuperacidn.

e Ser incluyentes, sensibles al conflicto y participativos, y consultar por igual a
mujeres y hombres de todas las edades con el fin de comprendery tener en cuenta
sus distintas experiencias del desastre, asi como sus necesidades y prioridades
especificas para la reconstruccidn y la recuperacidn.

e Obtener beneficios en materia de desarrollo.

e Reducir el riesgo de desastres.

e Implicar ala sociedad civil y el sector privado.
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e Fomentar la autosuficiencia.

e Sertransparente y rendir cuentas.

e Implementar mediante la subsidiaridad y la descentralizacion.
e Asegurar una solida coordinacion.

e Establecer asociaciones orientadas a la mejora de la eficienciay eficacia.

2.2.4.3 Estrategia de recuperacion sectorial

Las estrategias de recuperacion sectorial describen el marco de:

1. Lasnecesidades de recuperacion prioritarias del sector;
2. Lasintervencionesylos insumos necesarios, los productos esperadosy el resultado
esperado;

3. Los costos de recuperacion.

Los elementos de la estrategia de recuperacion sectorial se resumen en la siguiente

figura.

Figura 3.

Elementos de recuperacion estrategia sectorial

Intervenciones Productos Costos de

/ necesarias > esperados - recuperacion >

Resultados

Necesidades
prioritarias

esperados

Necesidad de Semillas Agricultores a 763.000 USD Seguridad
rehabilitar Herramientas tiempo para alimentaria y
el sector Fertilizante plantar en aumento
agricola Extension la siguiente de los ingresos
temporada
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Priorizacion de las necesidades de recuperacion sectorial

Una vez que se determinen las necesidades de recuperacion, es importante priorizary
secuenciar estas necesidades a nivel sectorial. Los entornos post desastre se
caracterizan por la presencia de multiples necesidades en todos los sectores y la
limitacion de recursos. Por lo tanto, las necesidades de recuperacion y de las
intervenciones asociadas deben abordarse por fases en las que las necesidades mas

criticas reciban prioridad.

Se reconoce que la prioridad de las necesidades es un proceso politico, determinado
por factores tales como las prioridades del Gobierno Nacional y las autoridades locales,
la viabilidad técnica de las intervenciones y la disponibilidad de recursos, entre otros.
El proceso a seguir para la priorizacion y la secuencia de prioridades comprende
consultas con las partes interesadas, opiniones de expertos y consultas con las

potenciales fuentes de financiamiento tanto a nivel nacional como internacional.

Cada uno de los equipos sectoriales realiza sus propios analisis de las necesidades en
funcion de los resultados de la evaluacion, y priorizan las opciones de respuesta en
funcion de sus mandatos, tomando en cuenta la capacidad, las oportunidades de
obtener recursos y los criterios de priorizacion establecidos por las autoridades, los
cuales pueden variar de un desastre a otro. En la definicion de las necesidades y
prioridades de recuperacion se debe asegurar que las mismas atienden a los impactos

del desastre.

La priorizacion de necesidades debe tomar en cuenta la diferencia entre las
condiciones existentes antes y después del desastre y recomendar intervenciones que
busquen restaurar las condiciones socioecondmicas de las comunidades, de forma que
mejoren sus capacidades para mitigar los impactos de futuros riesgos y prevengan su

reaparicion.

El principio rector fundamental, a ser tomado en cuenta, es que la recuperacion y la
reconstruccion protejan a las comunidades de los riesgos de futuros desastres. Sin
embargo, si bien los gastos adicionales y las capacidades para reconstruir y reducir los
riesgos de desastre forman parte del presupuesto de recuperacidn, su inclusion debe
realizarse sin abultar innecesariamente el presupuesto de recuperacion, a fin de

enfocarse en los problemas o déficits de desarrollo a largo plazo.
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El establecimiento de prioridades debe reflejar el cardcter unico de las necesidades que
surgen en cada desastre y las condiciones de las zonas afectadas, por lo cual deben
fundamentarse en criterios de priorizacion especificos que sean definidas por las
autoridades nacionales. A continuacidn, se presentan algunos criterios claves para

orientar el establecimiento de prioridades:

¢ Que atiendan las necesidades mds urgentes expresadas por la poblacion afectada;

¢ Que beneficien alos grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad o aquellos
que se encuentran en especial riesgo;

e Establecer una secuencia de las necesidades, desde el corto al mediano y largo
plazo;

e Orientado ala restauracion de los niveles previos al desastre, seguida de mejoras;

¢ Medidas que pueden producir resultados rdpidos con eficacia (en el plazo de 18
meses);

e Ventajas comparativas;

e Oportunidades para conseguir un mayor impacto;

e Capacidad técnica e institucional;

e Zonas geograficas con necesidades urgentes;

e Hitos actuales o esperados en el futuro cercano (p. €j., elecciones);

e Abordaje de los principales obstdculos relacionados con sectores.

Estrategia de recuperacion: intervenciones, productos y resultados

Las intervenciones necesarias guardan relacidn con las actividades y los insumos para
atender las necesidades de recuperacion que han sido identificadasy priorizadas. Estas
intervenciones transforman las necesidades en productos. Pueden tratarse de
programas, insumos, proyectos, politicas o normativas que aborden las necesidades
prioritarias y apoyen la recuperacion de manera sostenible. Reflejan lo que se estd
implementando, y son importantes dependiendo de a donde conducen en ultima

instancia (es decir, los resultados).

La estrategia de recuperacion considera intervenciones de recuperacion para todos los
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sectores, que son organizadas en un calendario de implementacidn, identificado la
institucion responsable y los socios para la implementaciéon. Usualmente, las
intervenciones estdn disefiadas para plazos de recuperacion de corto plazo (desde el
momento en que se produce el desastre hasta 6 meses), de mediano plazo (de 6 a 18
meses) o de largo plazo (de 18 meses a 5 afios)". Al seleccionar las intervenciones, es
importante evaluar el impacto que pueden tener sobre la poblacion afectada y la
viabilidad de su la implementacion, en base a las capacidades de las instituciones

gubernamentales, el apoyo de donantes y otros cooperantes.

Los productos esperados son los elementos y servicios concretos que surgen del
procesamiento de insumos mediante actividades de recuperacion. Por lo tanto, los
productos se refieren a la finalizacion de las actividades y constituyen el tipo de

resultado sobre el cual los administradores tienen un alto grado de influencia.

Los resultados esperados son cambios reales o previstos en las condiciones producidas

por el desastre que las intervenciones de recuperacion tienen como objetivo respaldar.

Tabla 8.

Ejemplos ilustrativos de necesidades prioritarias, intervenciones, productos, costos y

resultados

Necesidades

prioritarias

Intervenciones/Insumo
S necesarios

Productos
esperados

Costo de
recuperacion

Resultados
previstos

e Reparaciony | e Materiales de ¢ 421 escuelas e Costo de e Aumento de la
reconstruccio construccion, mano reparadasy reparar matriculay
n de escuelas de obra. reconstruidas. escuelas retencion de
comunitarias e Adquisiciony e Restablecimient $8.000.000 niflos y nifas
dafiadas. distribucién de odel acceso a e Costo de en el sistema
e Material suministros educacion de mejora de educativo.
pedagogicoy pedagogicosy calidad primaria los sistemas
diddctico para | diddcticos. e inicial. de aguaen
todas las e Eliminacién de las escuelas
escuelas de obstdculos y entrega $2.000.000
transicion. de incentivos para la e Costo de
e Accesoala asistencia escolar de suministros
educacion nifos y nifias (p. €j., escolares
para nifosy planes de $2.000.000
nifias. alimentacion e Costo de
escolar, instalaciones programa
de saneamiento de

7 La duracién de corto, mediano y largo plazo pueden variar de un desastre a otro, ya sea por la extensién de los impactos del
desastre o para enmarcar dichos periodos con los tiempos de planificacion o vigencia de una determinada administracion.
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separadas por sexos, alimentacid

transporte seguro, n escolar
etc.) $2.000.000
e Costo total
dela
recuperacio
n del sector
educacion:
$14.000.000
e Minimizarlos | e Vacunas Td/TTy e Mejoraen el ¢ $8.780.000 e Vacunacion
casos de antitoxina tetdnica acceso a realizada para
enfermedades para las personas vacunacion para la poblacion
prevenibles heridas. personas de objetivo.
convacunas e Vacunas contra la todas las edades
luego del difteria, el tétanos (y
desastre. la tosferina en los

nifos), el sarampion
y larubeola.

e Ordenamient | e Expertos técnicos e Elaboracion de © $2.900.00 e Reconstruccio
o territorial externos. planes de ndela
adecuado e Mapas de amenazasy ordenamiento infraestructur
paralas riesgos. territorial y afisica
regiones e Capacitacion para el mapas de realizada
afectadas, con fomento de la riesgos para sobre la base
mirasala capacidad en RRD todas las de planes de
recuperacion para el Ministerio de regiones ordenamiento
sostenible Planificacién afectadas territorial

desarrollados
tomando en
consideracion
los peligros
naturalesy sus
impactos.

Costos de recuperacion

Los costos se calculan después de identificar las necesidades priorizadas para la
recuperacion con sus correspondientes intervenciones, productos y resultados finales
previstos. Normalmente los costos se calculan para cada uno de los productos
esperadosy los resultados previstos en la estrategia de recuperacion (como se muestra

en la tabla anterior).

La estimacion del costo total de los productos de cada sector es responsabilidad de los
equipos sectoriales del PDNA. Las intervencionesy los productos propuestos junto con
los costos asociados a cada uno de los sectores se comparten y comparan
posteriormente para garantizar una cobertura integral sin doble contabilizacidén, ya
que algunas intervenciones pueden atender necesidades de mds de un sector. Para

contribuir a la coordinacion entre los distintos sectores, es importante que los
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distintos equipos sectoriales se reunan periddicamente durante el proceso de

evaluacion y planificacion.

Para estimar las necesidades de recuperacion y reconstruccion, se pueden calcular los
costos utilizando el costo unitario de sustitucion y los costos de gestion. El costo
unitario es el costo establecido para acceder a un bien o servicio en el pais (el cual suele
variar en el tiempo o en base a su disponibilidad) o un esquema de costos que sea
provisto por los ministerios y/o instituciones sectoriales. De ser necesario, se podra
imputar un aumento en el costo unitario que permita incorporar la recuperacion

sostenible y medidas de reduccion del riesgo.

Al estimar los costos de la recuperacion sostenible se deben tomar en cuenta las

siguientes consideraciones:

e Los costos de la recuperacion sostenible deben ser proporcionales a los costos de
las necesidades de recuperacion y reconstruccion, asi como al tipo de desastre (el
lento inicio de una sequia podria significar pocas necesidades de reconstruccion,
pero grandes necesidades de invertir en recuperacion sostenible o resiliencia)

e Los costos de la recuperacidon sostenible deben ser realistas con respecto a la
asignacion presupuestaria que hagan las autoridades gubernamentalesylos socios
internacionales para el desarrollo, teniendo en cuenta que la mayor parte de los
recursos serdn necesarios para la reconstruccion fisica y la compensacion de

algunas de las pérdidas.

Para algunas de las necesidades que sean definidas, su costo dependera del costo real
de intervencion en lugar de depender del valor de sustitucion; por ejemplo, si se
reubica una comunidad, se debe considerar en dicha necesidad el costo de la tierra, y
esto aumentara el costo total mas alla del valor de sustitucidn de las viviendas. Del
mismo modo, el costo de la gestion del proyecto también debe ser parte del costo de la

necesidad de reubicacion.

Por otra parte, se debe tener presente que algunos costos unitarios pueden cambiar
debido a un desastre. Dada la demanday la posibilidad de disminucidn de la oferta, los
costos unitarios de algunos articulos, asi como de los recursos humanos, pueden

aumentar considerablemente.

Sino se han definido los costos unitarios, a fin de establecer los costos se puede utilizar
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el proceso de analisis de costos que se suele utilizar en la planificacion de proyectos. Lo
cual se pueden utilizar para intervenciones tales como capacitacidon técnica a un
determinado grupo de poblacién o en el disefio de un sistema de gestion de

informaciony otros elementos.

2.2.4.4 Mecanismos de implementacion sectorial

La estrategia de recuperacion cuenta con una descripcion de los acuerdos de

implementacion, en particular en funcion de los siguientes elementos clave:

1. Asociaciones, coordinaciony gestion;
2. Temas transversales;

3. Vinculos con el desarrollo;

4. Movilizacion de recursos;

5. Principales supuestosy limitaciones.

Alianzas, coordinacion y gestion

En esta seccion de la estrategia de recuperacion se deben describir las alianzas claves
para el proceso de recuperacidon, asi como mecanismos de coordinacion
intrasectoriales e intersectoriales entre los actores gubernamentales, la sociedad civil

y el sector privado.

Asimismo, deben describirse los arreglos de gestion para el proceso de recuperacion,
lo cual puede incluir las disposiciones sobre la forma en que el Gobierno organizaria el
proceso de recuperacion, tanto dentro de cada sector como en general, e identificar los
organismos gubernamentales que se encargardn de gestionar la recuperacion y los
cambios o apoyo adicional necesarios para una recuperacion exitosa. También debera
describirse en esta seccidn los arreglos de gestidn entre instituciones, entre ellos la
unidad de coordinacidén o un mecanismo similar propuesto con la creacion de servicios
de apoyo correspondientes, tales como oficinas y recursos humanos, por mencionar

solo algunas.
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Para lo anterior, se debe tener presente que la Ley 18.621 que crea el Sistema nacional
de Emergencias publico y permanente, reconoce que la recuperacion es parte integral
de los objetivos de esta ley, asi como que la recuperacion forma parte explicita del
principio del Sistema Nacional de Emergencia de Uruguay que ahce referencia a la
“Integralidad”, donde se indica “la estrategia de gestion integral para la reduccion de
riesgos, es decir de prevencion, mitigacion, atencion, preparacion, intervencion,
rehabilitaciony recuperacion en situaciones de desastres, que adopten en el funcionamiento
del Sistema Nacional de Emergencias se apreciardny evaluardn en su conjunto, sin perjuicio
de asignar funciones especificas en esta material tanto a la las competencias y
responsabilidades que correspondan, y segun los niveles y sectores de intervencion

asignados”.

De manera complementaria dicha ley, asigna funciones especificas en materia de
recuperacion tanto a la Direccidn Nacional de Emergencias', a la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccion de Riesgos” y a los entes autonomos y servicios
descentralizados®. La Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos estd
presidida por el Prosecretario de la Presidencia de la Republica y son miembros
permanentes los Subsecretarios de los Ministerios del Interior; de Defensa Nacional;
de Industria, Energiay Mineria; de Salud Publica; de Ganaderia, Agriculturay Pesca; de

Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de Desarrollo Social

Finalmente es relevante destacar que el reglamento de la Ley 18.621, en su Art. 16
Instrumentos de la gestion compensatoria, se considera de manera explicita los Planes
de aumento de la resiliencia, recuperacion y reconstruccion, sobre los cuales la
“Direccion Nacional de Emergencias es responsable de coordinar la elaboracion de la
estrategia de aumento de la capacidad de respuesta, recuperacion y reconstruccion a escala
nacional. Las entidades publicas y dmbitos subnacionales son responsables de sus planes
en sujurisdicciony en el marco de sus competencias. La Direccion Nacional de Emergencias
propondrd normas, estdndares o guias para la elaboracion de estos planes o estrategias en

aquellos departamentos que, por su exposicion, impactos recurrentes, o decision preventiva

8 Art. 7, literal f) “Elevar al Poder Ejecutivo propuestas de politicas, de estrategias, de normativas y de planes
nacionales para la reduccion de riesgos y manejo de situaciones de riesgo o de desastre y de recuperacion”

19 Art 9, literal b) “Adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad y fortalecer las capacidades de preparacion,
respuesta, rehabilitacion y recuperacidon” y literal e) “Formular, monitorear y evaluar los planes de recuperacion”
20 Art. 10 “En el dmbito de las competencias asignadas por la normativa vigente, asumirdn en forma descentralizada y
primaria el cumplimiento de actividades de prevencion, mitigacion, atencion, rehabilitacion o recuperacion como

consecuencia de situaciones previstas en esta ley”
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se considere pertinente su elaboracion”

Las caracteristicas de cada desastre, podrad hacer necesario definir alianzas, acuerdos
de coordinacion y gestion diferentes que se adecuen al contexto y alcance de la

estrategia de recuperacion.

Sectores y temas transversales

Los sectores y temas transversales son aquellos que afectan a todos o a un gran numero

de sectoresy tienen importantes implicaciones para la recuperacion post desastre.

Los sectores transversales considerados en el PDNA son:

e Empleoy medios de vida
e Reduccion del riesgo de desastres (RRD)
e Gobernabilidad

e Medioambiente*

Los temas transversales considerados en el PDNA son:

e Género
e Edad
e VIH/SIDA

Cuando sea posible, los equipos sectoriales deberdn incorporar estos temas
transversales a sus procesos de evaluacion, y se deben incluir las intervenciones

recomendadas para atender las mismas en la estrategia de recuperacion de cada sector.

Ademads de estos temas transversales, existen vinculos entre los distintos sectores que
exigen cooperacion intersectorial; por ejemplo, para la reparaciony reconstruccion del
sector de la vivienda puede implicar un vinculo con el sector de medios de vida de
manera que el proceso de reconstruccion genere empleo. Otro ejemplo seria el dafio

sufrido por la infraestructura de agua y saneamiento, que podria requerir medidas

2 Dependiendo del tipo e impacto del desastre este tema transversal puede transformarse como un sector en si, habitualmente
considerado dentro del sector social del PDNA.
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adicionales de salud preventiva y de monitoreo de la calidad del suministro de agua.
Por lo anterior, es importante que cada sector comparta sus conclusiones con otros
sectores, y determinen conjuntamente los vinculos intersectoriales. Esto exige
colaborar con otros equipos sectoriales, a fin de que se puedan realizar intervenciones
de recuperacion coherentes. Este proceso recibiria la ayuda del equipo de
coordinacidn, que tiene acceso a los informes de evaluacion de todos los sectores y

puede identificar los ambitos de colaboracion.

Vinculos con el desarrollo

La estrategia de recuperacion puede ser util para definir las formas de vincular el
proceso de recuperacion con los objetivos y las prioridades de desarrollo del pais, y asi
contribuir con estos. Esto permitiria, de ser posible, la armonizacion de los procesos

de recuperacion con los objetivos estratégicos de desarrollo del pafs.

Por otro lado, la estrategia de recuperacion permite crear vinculos con marcos
nacionales de desarrollo y planes de desarrollo nacional, sectorial o local. Cuando sea
posible, la estrategia de recuperacion poder servir para informar los ajustes y

actualizaciones de los documentos mencionados anteriormente.

Movilizacion de recursos

La estrategia de recuperacion constituye la base para movilizar la mayoria de los
recursos que apoyardn la recuperacion del pais luego de un desastre. La movilizacion
de recursos en el marco de esta estrategia identifica fuentes de financiamiento, tanto

nacional e internacional, para el programa de recuperacion.

Cuando la movilizacion interna o los recursos nacionales disponibles resulten
insuficientes para atender las necesidades identificadas, organizar didlogos bilaterales
con agencias de cooperacion internacional e instituciones financieras internacionales,
asi como organizar una conferencia de donantes podrian constituir elementos clave de
la estrategia y podria organizarse actividades de este tipo finalizado el PDNA y la

estrategia de recuperacion.

Los objetivos y las metas de las actividades para la movilizaciéon de recursos
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internacionales, asi como de la estrategia para la movilizacion de recursos, deben ser
definidos por el Gobierno, con el apoyo de los miembros del equipo de gestion de alto
nivel del PDNA. La estrategia de movilizacion de recursos debe considerar la
promocion y comunicacion para sensibilizar a los encargados de formular politicas, a
los donantes potenciales, a los medios de comunicacion, a los principales grupos de la

poblacidny a otras partes interesadas consideradas publico importante.

Principales supuestos y limitaciones

El PDNA identifica los principales supuestos para completar satisfactoriamente el
proceso de recuperacion, y las principales limitaciones que pueden surgir durante el

proceso de recuperacion, e indica como se pueden superar estas ultimas.

Entre los principales supuestos figuran:

Las partes interesadas formardn parte de un proceso de recuperacion abierto y

participativo;

e El pais no se verd afectado por un nuevo desastre;

e Las instituciones y las capacidades administrativas del pais incorporardn la
recuperacion a sus capacidades técnicasy funcionales;

e En el marco del apoyo a la recuperacion, los recursos se destinardn a mejorar las

capacidades funcionales y técnicas de las instituciones locales, sectoriales y

nacionales para llevar a cabo el proceso de recuperacion.

Las limitaciones serian, entre otras:

e Recursos financieros y materiales limitados;
e Insuficiencia de recursos humanos y conocimientos técnicos para implementar

una recuperacion oportuna.

Las limitaciones pueden superarse mediante la solicitud de apoyo financieroy técnico
a agencias de cooperacion internacional y donantes, y la organizacion de capacitacion

para personal gubernamental.
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Capitulo 3 - Proceso y procedimientos de un PDNA

3.1 Introduccion

Este capitulo se centra en el proceso de realizacion de un PDNA en Uruguay, por lo cual
difiere de los lineamientos desarrollados por la UE, BM y el SNU en los lineamientos
globales del PDNA. Ofrece orientacion sobre las medidas que el Gobierno del Uruguay
adoptara en la preparacion e implementacion de un PDNA. Concretamente, ofrece

orientacion sobre:

e Elproceso de consultay toma de decisiones necesarias para activar un PDNA;
e Lapreparacion de un PDNA a través de una Mision de planificacion;

e Elproceso parallevar a cabo un PDNA.

Ademds, al final de este documento se incluyen herramientas de trabajo con modelos
de Términos de Referencia para los diversos equipos que forman parte de un PDNA, asi
como con plantillas a ser utilizadas para facilitar el proceso del PDNA, por ejemplo,
para producir el informe final, los cuales se pueden adaptar al contexto del tipo de

desastre segun sea necesario.

Hay que sefialar que los procesos y procedimientos recomendados en este capitulo
tienen por objeto ilustrar una forma de mantener la coordinacion interinstitucional
durante el proceso PDNA, sobre la base de buenas practicas de respuestas a desastres
en el pasadoy el marco normativo e institucional en Uruguay. Por lo cual, no todos los

procedimientos sugeridos tienen que aplicarse a un PDNA ante todo tipo de desastre.

La gestion de un PDNA exige la estrecha colaboracion entre el gobierno nacional y los
respectivos representantes de las Naciones Unidas, la Uniéon Europea, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) y FONPLATA y otros socios internacionales que sean convocados a
participar en el PDNA, a fin de garantizar que el proceso de evaluaciony la elaboracion
del plan de recuperacion estén bien coordinados y ajustados al marco normativo e

institucional en esta materia. Los principios de un PDNA eficaz deben ser: una
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estructura unica de evaluacion, un solo proceso de evaluaciéon y un producto de la

evaluacion denominado “Estrategia de recuperacién”.

El proceso de planificacion y realizacién de un PDNA supone:

e Mecanismos de coordinacion;

e Creacidn de un equipo de gestion del PDNA;
e Acuerdo sobre los roles y responsabilidades;
e Composicion de los equipos de evaluacion;
e Recursos necesarios;

e Logistica de la evaluacion.

En el presente capitulo, estas tareas del proceso del PDNA se dividen en seis pasos
principales que se resumen en la siguiente tabla y diagrama, sin embargo, estos pasos
y el cronograma para llevar a cabo un PDNA dependerdn siempre de la naturalezay la

escala del desastre.
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3.2 Pasos y proceso

Los pasosy el proceso de un PDNA se resumen en la siguiente tabla y diagrama. Cada

uno de los pasos fundamentales se describe en detalle mas adelante.

Tabla 9.

Pasos, proceso y productos fundamentales de un PDNA

Pasos

fundamentales Procesoy productos principales

eSinae identifica la necesidad de un PDNAy convoca junto al presidente o
secretario a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos.

ePresidencia comunica en el pais a la UE, el BM, las Naciones Unidas, el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
FONPLATA y otros cooperantes sobre la necesidad de un PDNA;

eComunicacion entre las oficinas de la UE, el BM y las Naciones Unidas en el
pais con sus respectivas sedes,y comunicacion entre la UE, el BMy las
Naciones Unidas para apoyar un posible ejercicio de PDNA;

eDecision de la UE, el BM, las Naciones Unidas y otros cooperantes en el paisy
en sus respectivas sedes para apoyar y participar en el PDNA;

eIdentificacion de los objetivos, el alcance y los recursos para el PDNA;

eExplicitar el apoyo que el Gobiernoy cooperantes proporcionaran a la mision
de evaluacion PDNA;

eDespliegue de la misidn de planificacion;

eEstablecimiento del equipo de gestidn de alto nivel en el pafs;

eElaboracion de una estrategia de movilizacion de recursos para el desarrollo
del PDNA

eDisposicion de mecanismosy el plan del PDNA;

oE] Gobierno en consulta con los miembros tripartitos y otros cooperantes que
apoyen el PDNA estableceran las medidas necesarias para el desarrollo del
PDNA (composicion del equipo, logistica, recursos humanos, gestion de la
informacidn, planificacion estratégica y especialistas en desarrollo humano,
presupuesto, estructuras de gestion, etc.);

eOrganizar un taller de capacitacion a los miembros del equipo del PDNA con
el objetivo de introducir la metodologia que permita llevar a cabo la
evaluacion;

eEstablecer el programa de trabajoy calendario para la evaluacion, incluida la
composicion de grupos sectoriales

eTrabajo de escritorio: los equipos sectoriales y tematicos creados recopilan
datos cuantitativos secundarios sobre dafios, pérdidas e impactos del
desastre, e informacion de referencia anterior al desastre;

eVigitas a terreno: recoleccion de muestras de datos y validacion de datos de
las zonas afectadas, asi como de ser necesario el uso de encuestasy otros
meétodos de recopilacion de datos a través de entrevistas. Las visitas a terreno
deben ser coordinadas entre las autoridades nacionales, sectorialesy
departamentales donde el CDE es la autoridad maxima en materia de Gestion
Integral de Riesgos en el departamento. La seleccion de lugares se basard en
datos preliminares de las zonas o los sectores pertinentes mas afectados.

eConsultas con partes interesadas, incluidos grupos focales.

1. Preactivaciony
activacion

2. Preparacion de
un PDNA

3. Recopilaciony
validacion de datos
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Pasos
fundamentales

4. Consolidaciony
analisis

Procesoy productos principales

e Analisis de datos a nivel sectorial: consolidar, procesar y analizar datos sobre
dafiosy pérdidas recopilados de cada equipo sectorial;

eDespués de consolidar los dafios y pérdidas, identificar necesidadesy
prioridades de recuperacidn del sector y sintetizarlas en informes sectoriales;

eAndlisis de datos intersectoriales: verificacion de las conclusiones de los
distintos sectores evaluados. Realizar un analisis multisectorial para tener
una comprension comun del desastre; identificar prioridades compartidas
por distintos sectores y zonas geograficas, grupos vulnerables y temas
transversales, y establecer una base comun para la programacion de la
recuperacion;

eConsulta: llevar a cabo un proceso de consulta para fomentar la participacion
de partes interesadas locales en las zonas afectadas a fin de llegar a un
acuerdo sobre necesidades prioritarias y estrategias de recuperacion;

eRevision de las necesidadesy estrategias de recuperacion de los distintos
sectores y zonas geogréficas;

e Analisis del impacto del desastre a nivel macro (proyeccion del impacto sobre
la economiay el desarrollo humano).

5. Formulacion de
la estrategia de
recuperacion

eTaller con la participacion de todos los miembros del equipo del PDNA para
compartir los resultados y las necesidades de recuperacion del PDNA en
todos los sectores y los resultados de la consulta a las partes interesadas
locales;

eElaborar la estrategia de recuperacion (vision, principios rectores,
necesidadesy prioridades para la recuperacidony la reconstruccion,
mecanismos de implementacion y rendicion de cuentas);

eRedactar la version preliminar del Informe del PDNA con la estrategia de
recuperacion;

eProceso de opiniones y validacion con las autoridades y partes interesadas;

eRedactar el informe final;

ePreparacion del resumen y presentacion en Power Point o similar

6. Movilizacion
de recursosy
mecanismo de
implementacion

eIdentificar posibilidades de reasignaciones presupuestarias al interior de las
instituciones gubernamentales o dentro del presupuesto nacional para el
financiamiento de la estrategia de recuperacion.

eDe ser necesario, y como complemento de los recursos asignados en el
presupuesto nacional, disefiar una estrategia para la movilizacidn de
recursos;

eOrganizar la conferencia de donantes para presentar el PDNA y la estrategia
de recuperacion;

eRecomendar el mecanismo interinstitucional de coordinacién e
implementacion de la recuperacién, de acuerdo al marco normativo e
institucional nacional.
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Activacion

Gobierno deci
sobre la necesidad
de un PDNA.
Gobierno invita a
socios tripartitos y
otros a ser parte del
PDNA.
Identificacion de
objetivos, alcance y
recursos necesarios
para realizarla
Mision de
Planificacion del
PDNA.

Establecer el Equipo
de Alto Nivel

1 semana 1-2 semanas 2-3 semanas 2 semanas 2 semanas

Preparacion
Mision de
planificacion

e Planificar y poner a
punto todos los
arreglos necesarios
para apoyar al PDNA
(composicion del
equipo, logistica,
recursos humanos,
gestion de la
informacion,
planificacion
estratégica,
presupuesto, etc.)
Taller de formacion
organizado con
todos los miembros
del equipo PDNA

Proceso PDNA y Estrategia de Recuperacion

Recopilacion,
verificaciony
validacion de
informacion

Visitas de terreno:
recopilaciony
verificacion de
informacion en las
zonas afectadas,
incluyendo
encuestas y otros
métodos.
Consultas con
actores clave
Trabajo de
escritorio:
recopilacion de
datos e informacion
secundaria

Consolidaciony
analisis

Procesamiento,
analisis y
consolidacion de
datos por parte de
cada Equipo
sectorial.
Andlisisy
verificacion de datos
intersectoriales.
Identificacion de
prioridadesy
necesidades
comunes entre los
sectores, areas
geograficas,
poblacién
vulnerable y temas
transversales.
Consulta con
actores.

Formulacion de la
Estrategia de
recuperacion

Taller de finalizacion
del PDNA.

Elaborar la
Estrategia de
Recuperacion.
Elaboracion de
version preliminar
del informe PDNAy
Estrategia de
Recuperacion.
Proceso de
retroalimentacion y
validacidn.
Elaborar la version
final del informe

Movilizacion de
fondosy
mecanismo de
implementacion

e Organizar
conferencia de
donantes.
Establecer un
mecanismo
interinstitucional
parala
implementacién de
la Estrategia de
Recuperacidon

Proceso total aprox. 6 a 12 semanas

2 semanas




3.3 Consultas al interior del gobierno para llevar a cabo el PDNA

El PDNA es un proceso dirigido por el Gobierno y de propiedad del Gobierno, que se
lleva a cabo con la participacion de organismos nacionales e internacionales. La
coordinacion general por parte del gobierno nacional (Sinae, Presidencia de la
Republica y Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos) es fundamental

para una correcta evaluacion.

Inicio de la evaluacion

El PDNA se inicia por una decision del gobierno nacional, en la cual la mdxima
autoridad del Sinae comunica al Secretario o prosecretario del Presidente de la
Republica sobre la necesidad de realizar un PDNA y este ultimo convoca a la Junta
Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos para la ratificacion de la decision de

dar inicio a un PDNA en Uruguay.

Una vez acordada la realizaciéon de un PDNA, la Presidencia de la Republica remite una
carta solicitando que los socios tripartitos (la Unién Europea, el Banco Mundial y las
Naciones Unidas), asi como a otras agencias de cooperacion (Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y FONPLATA entre otros)
apoyen al Gobierno para llevar a cabo el PDNA. Tras recepcion de la carta, los socios
tripartitos y otros cooperantes interesados en apoyar y participar en el PDNA se
reunirian con las autoridades gubernamentales pertinentes e iniciarian

conversaciones preparatorias sobre el alcance del PDNA.

Pasos preparatorios para llevar a cabo un PDNA

Las instituciones nacionales que formaran parte del Equipo de Gestion de Alto Nivel del PDNA
en Uruguay estard conformado por representantes de la Secretaria de la Presidencia,
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Oficina de Planeacion y Presupuesto (OPP)y de la
Direccion Nacional de Emergencia. A este equipo se podrdn sumar representantes de los
socios tripartitos como de otras agencias de cooperacion que hayan manifestado su

compromiso de apoyar en PDNA.
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Entre otras funciones, se espera que el Equipo de Gestion de Alto Nivel del PDNA
coordine con otros ministerios, instituciones nacionalesy organismos internacionales

su participacion en los distintos pasos necesarios para llevar a cabo el PDNA.

Para la planificacion de un PDNA es esencial comprender la escala y magnitud del
desastre a fin de que se formulen Términos de Referencia claros para el PDNA. Esto
puede hacerse a través de una misién de planificacion con la participacién de
representantes del gobierno nacional, socios tripartitos y de otros organismos
internacionales. La funcidon principal de la misién de planificacion consiste en

redactar Términos de Referencia y un presupuesto para llevar a cabo el PDNA.

Redaccion de los Términos de Referencia del PDNA

El Gobierno, con la colaboracion de socios internacionales deben redactar los
Términos de Referencia del PDNA. Los Términos de Referencia definen el alcancey los
plazos del PDNA, su estructura de gestidn, la dotacion de personal y organizacion de la

logistica, asi como consideraciones de gestion de la informacidn.

La institucion gubernamental encargada de la coordinacion del PDNA debe coordinar,
en colaboracion con los socios internacionales, la elaboracion de los Términos de

Referenciay expresar su consentimiento de manera formal.

Calendario y cronograma del PDNA

El calendario y el cronograma para la realizaciéon de un PDNA se deciden en consulta
entre el Gobierno, los socios tripartitos y otros cooperantes. Debido a que realizar un
PDNA toma un minimo de tres a seis semanas, el cronograma debe tener en cuenta la
disponibilidad de datos e informacidn primaria antes de que se inicie el PDNA. Debe
garantizarse que la fase de la respuesta humanitaria del desastre esté casi terminada, y

que la realizacion del PDNA no impida la continuidad de las actividades de socorro.

También es importante asegurarse de que los funcionarios de las instituciones
nacionales, asi como de los gobiernos departamentales y municipales se hayan
reintegrado a sus laboresy estén disponibles para colaborar en la tarea de llevar a cabo
el PDNA. Por lo regular, el PDNA debe comenzar dos o tres semanas después del

desastre.
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Participacion de instituciones gubernamentales

La Direccion Nacional de Emergencias, en su calidad de secretaria general de la Junta
Nacional de Emergencias y Reduccidon de Riesgos, facilitard la designacion de los

funcionarios y expertos que participaran en el PDNA.

La Direccion Nacional de Emergencias, MEF, OPP y MIDES serdn parte del Equipo
Coordinador del PDNA, y entre los cuales se designard a un alto funcionario para la
coordinacion general del PDNA y ser la persona de referencia para los cooperantes y

otros actores involucrados en el PDNA.

A medida que se creen los equipos sectoriales, los funcionarios tanto de instituciones
publicas, académicas, del sector privado y la sociedad civil que participen en cada
equipo sectorial proporcionardn informacion sobre dafios y pérdidas a partir de sus
conocimientos y registros de la situacion provocada por el desastre. De ser necesario,
el Gobierno y/o socios internacionales deberdn designar a expertos sectoriales para
coordinaryrealizar la evaluacion en los sectores incluidos en el PDNA. La participacion
de funcionarios gubernamentales y de otras instituciones nacionales es importante

para validar los datos sobre dafios, pérdidas y necesidades.

Facilitacion de instalaciones locales

Las instituciones gubernamentales, tanto a nivel nacional, sectorial y departamental,
en la medida de la disponibilidad facilitard instalaciones para los equipos de
evaluacion, tales como espacios de oficina, facilidades para el desarrollo de
capacitaciones y facilidades de comunicacion, en especial para los miembros de los
equipos de evaluacion que procedan del extranjero y que hayan sido movilizados por

los socios tripartitos u otros cooperantes.

Asi mismo, dependiendo de la disponibilidad de vehiculos, las instituciones
gubernamen-tales proporcionaran servicios de transporte al equipo de evaluacion para

la realizacion de visitas de terreno.

Conformacion y capacitacion de los equipos sectoriales

El PDNA deberia abarcar los sectores afectados que han sido priorizados para ser parte

77



del PDNA. Para cada sector deberd conformarse un equipo formado por expertos del
Gobierno, organismos internacionales, academia y el sector privado, seleccionados a
partir de sus conocimientos y el acceso a informacidn sectorial relevante. Los
ministerios o funcionarios gubernamentales que coordinen la evaluacion de cada uno
de los sectores priorizados deberdn contar con informacién de contacto de las
personas que forman parte de cada uno de los equipos sectoriales creados para la

evaluacion.

La Direccidon Nacional de Emergencias, con el apoyo de los socios tripartitos, deberd
facilitar la capacitacion de los equipos sectoriales en los métodos y herramientas de
evaluacion del PDNA. Los miembros de los equipos sectoriales participantes en el

PDNA deberdn asistir al programa de capacitacion.

Recopilacion de datos e informacion primaria

Los organismos gubernamentales y nacionales son los mejores para proporcionar
datos e informacion primaria que sirva de referencia para los sectores que se evalden.
Cada uno de los equipos sectoriales debera reunirse con las instituciones pertinentes
para obtener los datos de referencia. Cuando los datos e informacion primaria no estén
facilmente disponibles, el Equipo de Coordinacion del PDNA y/o Equipo de Gestion de
Alto Nivel buscara o facilitard el acceso a fuentes de informacion para obtener los datos

de referencia.

Las instituciones gubernamentales participantes del PDNA deberdn encomendar a su
personal la recopilacion de datos primarios sobre dafosy pérdidas; por ejemplo, en el
sector agricola, los datos de superficie total y cultivos afectados deben ser recopilados
y compilados por el Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca. Del mismo modo, los
datos sobre la pérdida de empleo y medios de vida en los distintos sectores deberian

ser recopilados por el Ministerio del Trabajoy Seguridad Social.

La recopilacion del tipo de datos e informacion necesaria para el desarrollo del PDNA

debe ponerse de relieve al momento de definir los Términos de Referencia.

Visitas de terreno

Es necesario que los equipos sectoriales realicen visitas de terreno para llevar a cabo
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evaluaciones. La organizacidn de estas visitas corresponde a los organismos
gubernamentales competentes. El numero de visitas de terreno, asi como los lugares
que vayan a visitarse, deben decidirse en consulta con los organismos
gubernamentales participantes del PDNA. Durante sus visitas, los equipos sectoriales
deben ser acompafiados por representantes de instituciones gubernamentales tanto
del nivel nacional, como de los niveles Departamentales y municipales. Donde cabe
destacar que los Comités Departamentales de Emergencia (CDE) son la mdxima

autoridad departamental y referente institucional del Sinae en el territorio.

Encuestas y entrevistas a nivel familiar y comunitario: Para la evaluacidon podria ser
necesario la realizacion de encuestas familiares y/o comunitarias. Estas encuestas y
entrevistas se realizan de manera mads eficiente, rdpida y productiva cuando las
instituciones gubernamentales pertinentes toman la iniciativa, por lo cual los mismos

deben estar involucrados en el disefio de las mismas.

Redaccion del informe

Cada uno de los equipos sectoriales redacta sus respectivos informes sectoriales (ver
herramienta 9 al final de este documento) y los envian a un equipo de redaccidon para
que los revise, consolide y elabore el Informe del PDNA. El equipo de redaccion estd
conformado tanto por representantes gubernamentales como de organismos de
cooperacidon. En algunas oportunidades, podria resultar conveniente contratar

personal especifico para la labor de consolidacion, edicion y disefio del informe.

El equipo de redaccidn revisa y edita los informes sectoriales, y produce una version

resumida en que se captan los aspectos mas importantes de la evaluacion.

Presentacion de los resultados del PDNA

El equipo de coordinacion del PDNA debe presentar sus conclusiones a una amplia
gama de instituciones y autoridades gubernamentales y de la cooperacion
internacional en el pais. Habitualmente en la presentacidn de los resultados del PDNA
se incluye un resumen de dafios, pérdidas y necesidades de recuperacion de todos los
sectores. También debe comunicar los recursos financieros y conocimientos técnicos

necesarios para implementar la recuperacion. Todos los ministerios e instituciones,
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asi como los equipos sectoriales, autoridades departamentales, municipales y

miembros de los CDE de los territorios afectados.

Revision y aprobacion del Informe del PDNA

Una vez finalizado el Informe del PDNA, el Equipo de Gestion de Alto Nivel deberd
distribuirlo a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos, asi como a los
distintos ministerios e instituciones para que hagan observaciones. Dicha revision

debe realizarse en un plazo determinado.

El equipo del PDNA debe incorporar las observaciones y luego concluir el Informe del
PDNA. Posteriormente debe presentarse el informe final a la Junta Nacional de
EmergenciasyReduccidn de Riesgos para su aprobacion. Unavez aprobado, el Informe
del PDNA se convierte en un informe oficial y pasa a ser la base de la planificacidny la

implementacion de la recuperacion.

Medidas de seguimiento del PDNA

Tras realizar el PDNA, puede ser necesario movilizar recursos externos para la
recuperacion y reconstruccion que se sumen a la asignacion presupuestaria nacional
para larecuperacion. Es posible que el gobierno nacional solicite la ayuda de los socios
tripartitos para organizar una conferencia de donantes en que se presente la estrategia

de recuperacidn y reconstruccion.

Formulacion de un marco para la recuperacion

Una vez finalizado el PDNA y la estrategia de recuperacion, podria ser necesario
elaborar un plan detallado de implementacidn de los programas de recuperacion y
reconstruccion. Este plan detallado puede incluir la definicion de los mecanismos y
arreglos institucionales para la recuperacion y la reconstruccidn, una idea general de
los conocimientos técnicos necesarios para la reconstruccion, el desarrollo de un
presupuesto detallado y un plan de implementacion y monitoreo. De ser necesario, el
Gobierno podria solicitar apoyo adicional a los socios tripartitos para formular un
marco de recuperacion que constituya un plan detallado para la implementacion de la

estrategia de recuperacion.
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3.4 Activacion de un PDNA

La respuesta inmediata después de un desastre se centra en entregar asistencia
humanitaria y en las operaciones de busqueda y rescate. Durante esta fase inicial se
realizan evaluaciones rdpidas para estimar las necesidades mas urgentes, para orientar
las actividades de socorro y la movilizacion de recursos para la asistencia humanitaria.
Dentro de la arquitectura humanitaria global y si el Gobierno solicita apoyo
internacional, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de las
Naciones Unidas realiza un llamamiento donde se detallan las necesidades
humanitarias. Si bien la respuesta humanitaria es la primera prioridad en situaciones
de desastre, los primeros pasos hacia un PDNA deben darse tan pronto como sea

posible tras el desastre.

El PDNA se inicia a partir de una decision explicita del Gobierno, donde el Presidente,
Secretario de la Presidencia o el Director Nacional la Direccion Nacional de
Emergencias identifica la necesidad de llevar a cabo un PDNA y convoca junto al
presidente o secretario a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos.
Luego que se acuerda llevar a cabo un PDNA, la Presidencia de la Republica comunica
en el pais entre otros a la UE, el BM, las Naciones Unidas, el Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), FONPLATA y otros

cooperantes sobre la necesidad de un PDNA.

Unavez que recibe la decision de la UE, el BM, las Naciones Unidasy otros cooperantes
en el pais y en sus respectivas sedes para apoyar y participar en el PDNA, se organiza

una mision de planificacion del PDNA.

Es importante tener acuerdo previo sobre el objetivo de la misidn de planificacion del
PDNA, su alcance, los Términos de Referencia, sus plazosy el costo previsto. Después
de acordar los mecanismos de la mision de planificacion, se establece formalmente el
Equipo de Gestion de Alto Nivel, con la participacion de representantes del Secretario
de la Presidencia, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Oficina de Planeacion y
Presupuesto (OPP), de la Direccion Nacional de Emergencia y algunos cooperantes
internacionales, los cuales que se encargaran de la direccion estratégica general de la

mision de planificacién y el PDNA.
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Tabla 10

Cuadro resumen de funciones y responsabilidades de los socios tripartitos para el apoyo a

PDNA

Actores Principales funciones y responsabilidades

e Garantizar la comunicacion, el intercambio de informaciény la coordinacién
entre las tres partes;

e Facilitar el proceso de consulta para asegurar el intercambio de informaciény
coordinacion, segun sea necesario, con todos los interesados en el pafs, en
particular con el Gobierno, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los
donantesy las organizaciones no gubernamentales;

Socios tripartitos en el e Los socios tripartitos consideran su participacion en el PDNA luego de recibir

pais (Naciones Unidas, una peticion oficial del Gobierno;

BM, UE) e Asegurar la comunicacién y coordinacion entre las oficinas en el paisy la sede
con el fin de tomar decisiones rapidas y adecuadas para confirmar o no el apoyo
al PDNA;

e Una vez se recibe la peticidn oficial del Gobierno para llevar a cabo el PDNA, los
socios tripartitos analizan y acuerdan los mecanismos para participar en la
mision de planificacién del PDNA;

e Participar en el equipo de Gestidn de Alto Nivel;

e Proporcionar apoyo continuo a la misién de planificacidn y el proceso del PDNA

3.5 Preparacion de un PDNA

La mision de planificacion: finalidad y composicion del equipo

El objetivo general de la misidn de planificacion del PDNA es organizar lo necesario
para llevar a cabo un PDNA eficaz. Es importante que los organizadores de esta mision
identifiquen las partes interesadas clave cuya participacion es determinante para

realizar el PDNA.

Representantes de las instituciones que son parte del Equipo de Gestion de Alto Nivel,
socios tripartitos y otras agencias de cooperacion, deben formar parte de la mision de
planificacién del PDNA. En oportunidades la participacion de otros interesados tales
como representantes de algunos Ministerios, Gobiernos departamentales, los
representantes de los organismos de las Naciones Unidas en el pais, organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales y los posibles donantes, también podrian

formar parte de una misién de planificacion.
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Es importante mantener la mision de planificacion del PDNA lo mds compacta posible

para facilitar una toma de decisiones rdpida y asegurar desarrollar a cabalidad los

Términos de Referencia de la misidn de planificacion.

La herramienta 1, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de

términos de referencia para organizar y realizar una mision de planificacion de un

PDNA.

Resultados previstos de la mision de planificacion

La mision de planificacion del PDNA debe producir dos resultados fundamentales:

e Un breve informe de andlisis de la situacion.

e LosTérminos de Referencia del PDNA.

Estos resultados se resumen en la siguiente tabla y posteriormente se describen con

mayor detalle.

Tabla 11

Resultados previstos de la mision de planificacion

Productos

1. Breve informe del analisis de la
situacion

Redactar un breve andlisis de la situacion actualizada del desastre, sobre la base de:

Descripcidon

Revision de escritorio de los principales informes de evaluacion rapida, Monitor Integral
de Riesgosy Afectaciones (MIRA), informes de terreno, informes gubernamentalesy otros
disponibles, mapas e imdgenes de satélite, entre otros;

Consultas con las partes interesadas clave;

Voluntad de las instituciones participantes de la mision de planificacion para participar
y prestar apoyo técnico para la realizacién del PDNA

2. Los Términos de Referencia del
PDNA (sobre la base del contenido
habitual de un PDNA, adaptados a

Alcance del PDNA:

Objetivos del PDNA;

las condiciones locales y | e Sectoresytemas transversales que deberdn evaluarse en el PDNA;
acordados con el gobierno e Zonas geograficas (Departamentos y municipios) que se evaluaran;
e Cronograma del PDNA
e Plan de trabajo del PDNA

Producto 1: Breve informe de analisis de la situacion

Para que la mision de planificacidn logre sus objetivos, es necesario comprender la

magnitud del desastre, suimpacto sobre la poblacidny sobre los procesos de desarrollo

en cursoy previstos. Esta informacion se elaborard en base de informacion secundaria
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existente, la informacion registrada en el Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones
(MIRA), incluidas las evaluaciones rapidas que ya se hayan llevado a cabo para informar
la respuesta humanitaria, y un numero limitado de entrevistas con las principales
partes interesadas. De esta manera, el equipo podra confirmar la necesidad de un

PDNA, y, por lo tanto, definir su alcance y los mecanismos necesarios.

Un elemento importante del andlisis de la situacion es tener en cuenta, y proporcionar
informacion preliminar, sobre las instituciones gubernamentales a nivel nacional,
sectorial, departamental y local que pueden apoyar los procesos de recuperacion, la
informacion y las bases de datos disponibles, y su disponibilidad y capacidades para
participar en el proceso del PDNA, lo cual incluye definir la estructura institucional en

los sectores a ser considerados en el PDNA.

Al mismo tiempo, es importante evaluar la estructura y organizacion de la comunidad
internacional existente, en particular la representacion nacional de las Agencias de las
Naciones Unidas en el pais, de las instituciones financieras internacionales, los
donantes y organizaciones no gubernamentales internacionales. Esto hara posible

definir la capacidad disponible para la participacidon en el PDNA.

En base a las entrevistas, el andlisis documental, las consultas y la evaluacion de la
capacidad, la mision de planificacion generard un breve informe de andlisis de la
situacion que servird de base para los debates entre representantes del Gobierno,
socios tripartitos y otros cooperantes, para decidir conjuntamente las futuras acciones
y prioridades en relacion con el PDNA. El informe debe incluir algunos de los aspectos

siguientes:

e Elimpacto general del desastre en el pais;

e Los sectores afectados, en particular los de mayor gravedad,

e Laszonas geograficas afectadas, especialmente las de mayor gravedad;

e Las principales consecuencias post desastre evidentes en el momento;

e Lasnecesidades urgentes que requieren atencidon en el PDNA;

e Centrarse en la interrelacion entre distintos sectores y como abordar las posibles
duplicaciones, asi como los temas transversales prioritarios;

e Losvacios de informacidon que deben considerarse;

e Las evaluaciones de necesidades y los ejercicios de planificacion actuales y

previstos;
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e Los posibles mecanismos de consulta;
e Ladescripcion de las medidas de respuesta actuales y previstas;
e Las posibles asociaciones para llevar a cabo el PDNA;

e Lafinanciacion actual y prevista disponible para el PDNA o la recuperacion.

Parte de los objetivos del PDNA es limitar el numero de evaluaciones realizadas por
distintas organizaciones y evitar la duplicacion de esfuerzos. Esto se logra mejorando la
coordinacion en lo referente a la recopilacion, el andlisis y la presentacion de datos
preexistentes y de nuevos datos producidos durante la evaluacion. Esto supone el
aprovechamiento de la informacidn existente antes del desastre, el uso de informes de
evaluacion humanitaria rapida, tal como lainformacidn recopilada por el Monitor Integral
de Riesgos y Afectaciones (MIRA) y andlisis satelitales que puede proporcionar
informacidn critica sobre la magnitud de los dafios, su impacto potencial y las diferencias

significativas entre las zonas afectadas.

Sin embargo, si la misién de planificacion identifica deficiencias en la informacion
critica, podria ser necesario realizar una breve mision de reconocimiento a algunas o
todas las zonas afectadas, a fin de subsanar los vacios de informacidn y establecer un
reconocimiento de primera mano sobre la gravedad del desastre y sus efectos sobre la

poblacion local y los procesos de desarrollo.

En la planificacion de una mision de reconocimiento, en ocasiones puede obtenerse
informacion util del andlisis satelital que podrian contribuir a seleccionar las zonas
idoneas para realizar visitas de terreno. Estos andlisis satelitales, junto con la mision
de reconocimiento, podrian ayudar a comprender mejor la situacion para garantizar

una evaluacion integral durante el PDNA Yy la estrategia de recuperacion.

La mision de reconocimiento sera dirigida por el Gobierno, y en ella debe participar
todo el equipo de la mision de planificacion del PDNA o una parte de esta, o bien
miembros de equipos de la Unidn Europea, el Banco Mundial, los organismos de las
Naciones Unidas y otros actores comprometidos en apoyar el desarrollo del PDNA. El
numeroy tipo de sectores que participen de esta mision de reconocimiento dependera
del contexto del desastre. El informe de la misiéon de reconocimiento serviria para
subsanar parcialmente algunos vacios de informacidn, tener una aproximacion sobre

la magnitud de los dafios por drea geograficay sector, y proporciona una indicacion de
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los sectores prioritarios a ser considerados en el PDNA y la posible estrategia de

recuperacion.

Producto 2: Los Términos de Referencia del PDNA

El andlisis de la situacion y la misidn de reconocimiento constituyen la base para la
elaboracion del plan del PDNA. Este plan resume todos los mecanismos necesarios
parallevar a cabo un PDNA correctamente: define el alcancey el cronograma del PDNA,
su estructura de gestion, la dotacidn de personal y la logistica, asi como las
consideraciones pertinentes para la gestion de la informacion. A continuacidn, se

describe cada uno de estos elementos del plan.

La herramienta 2, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo para

desarrollar los términos de referencia de un PDNA.

Definir el alcance de un PDNA

El andlisis de la situacidn permite a la mision de la planificacion definir el alcance y los
objetivos del PDNA en el marco del contexto geografico y sectorial méds amplio de los
dafios y el impacto del desastre. Aunque es poco comun, existe la posibilidad de que

una mision de planificacion no siempre dé como resultado la realizacion de un PDNA.

Suponiendo que se decida llevar a cabo un PDNA, la mision de planificacion debe
definir el alcance del PDNA, que puede limitarse a unos pocos sectores, zonas
geogrdficas especificas y un calendario breve, o bien puede ser muy amplia y abarcar
multiples sectores, complejos requisitos de recopilacion de datos, una amplia
cobertura geografica y un andlisis en profundidad, entre otras caracteristicas. A partir

del andlisis de la situacion y la mision de planificacion, el Gobierno decidird:

e Los sectores que han de incluirse en la evaluacion;

e Laszonas geograficas (Departamentos y/o municipios) que deben evaluarse;

e Lossocios internacionales, ministerios pertinentes, asi como otras organizaciones
nacionales que participardn en la evaluacion;

e Elcalendario de inicioy finalizacion del PDNA.
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Los sectores que se deben incluir

Enlasiguiente tabla muestra los sectores que suelen incluirse en la metodologia PDNA,
los cuales pueden utilizarse como punto de partida para la seleccion de sectores

pertinentes para el PDNA.

De ser necesario considerado el contexto e impacto del desastre, el Gobierno podria
establecer una taxonomia diferente para estructurar los sectores o temas trasversalesy
en base a ello orientar la seleccion de los sectores que serian considerados en el PDNA.
No obstante, el proceso de toma de decisiones se basa en la gravedad del impacto del
desastre sobre los distintos sectores. Asimismo, se debe tener en cuenta las
caracteristicas del desastre, los subsectores y los temas transversales que hay que

abordar, asi como las necesidades y prioridades de la poblacion afectada.
Tabla 12

Posibles sectores a ser considerados en el PDNA

Sectores sociales Sectores de infraestructura Temas transversales

Sectores productivos

Vivienda, tierra . . Agricultura, ganaderia -

; y Agua, saneamiento e higiene 5 8 y Gobernabilidad
asentamientos pesca

. - . . Reduccion de riesgo de
Educacion Infraestructura comunitaria Industriay comercio &
desastres

Salud Energiay electricidad Turismo Medioambiente
Cultura Transporte Medios de vida
Nutricidon Telecomunicaciones Género

La decision en torno a los sectores que se deben evaluar es fundamental. Debe hacerse
el esfuerzo de garantizar que no se excluya ningun sector afectado. De igual manera, no
se debe pasar por alto ninguna de las necesidades de la poblacion afectada. Un
enfoque sectorial bien definido ayuda a garantizar una cobertura integral y vinculos

clave entre sectores.

Los sectores que se han de incluir en la evaluacion se identifican durante la mision de
planificacidn para asegurar que el PDNA esté integrada por expertos en las materias

correspondientes.
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El momento de la evaluacion

Definir el momento en el cual inicia y se desarrolla el PDNA exige la cuidadosa
consideracion de las acciones de respuesta humanitaria y las evaluaciones en curso.
También es importante tener en cuenta que el PDNA no interfiera con los
llamamientos humanitarios, las conferencias de donantes o la elaboracion de
estrategias de rehabilitacidn. Los desastres marcan momentos de tensiones
excepcionales, tanto para las poblaciones afectadas como para las instituciones
gubernamentales, que enfrentan exigencias sin precedentes en el ejercicio de sus
funciones; por tanto, debe ser responsabilidad de todos los equipos del PDNA
coordinar su trabajo de manera que permita mitigar el impacto de sus actividades

sobre las contrapartes y la poblacidn afectada.

Es posible que algunos de los miembros del PDNA hayan participado en las
evaluaciones para la respuesta humanitaria. En tales casos, se debe organizar el
intercambio de los resultados de la evaluacion. Si bien es importante que el PDNA no
interfiera con las operaciones de cardcter humanitario y los procesos de movilizaciéon
de recursos, es igualmente importante asegurar que el PDNA no sufra demoras y se
pierda la oportunidad de influenciar e iniciar la recuperacion, ni las oportunidades de

movilizacion de recursos.

La duracion de un PDNA varia dependiendo de la escala y magnitud del desastre y de
otros factores. La entrega oportuna de la evaluacidn debe ser un principio rector de la

realizacion de un PDNA.

La estructura de gestion del PDNA

El tamafio, la composiciony la estructura de gestion del equipo del PDNA dependerdn
del contexto del desastre a evaluar, sin embargo, el Gobierno del Uruguay ha definido
previamente una estructura bdsica de las instituciones a ser consideradas en las
diferentes instancias de coordinacion del PDNA. Sin embargo, en los grandes
desastres, cuando la capacidad nacional se ha visto afectada gravemente, es posible
que sea preciso contar con un equipo mas numeroso que incluya a varios expertos que

se encarguen de diversos elementos del PDNA.

Al disefar la estructura de gestidn, el equipo debe considerar los mecanismos de
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gestion y coordinacidn previos y posteriores al desastre existentes tanto en el pais,
como en el seno de la comunidad internacional. La estructura de gestion se basard en
las capacidades nacionales existentes, a fin de hacer uso de los expertos nacionales y
funcionarios gubernamentales experimentados disponibles, la cual se complementard
con personal y expertos que puedan aportar los socios tripartitos y otras instituciones

involucradas en el PDNA.

La estructura para llevar a cabo un PDNA debe contar con los equipos funcionales que
se presentan en la siguiente figura. La estructura debe ser lo mds sencilla posible, y
debe combinar la participacion de representantes gubernamentales, socios tripartitos

y otras instituciones involucradas.
Figura 4

Estructura de coordinaciéon de un PDNA

Equipo de Gestion de Alto Nivel
(Altos representantes del Gobierno, socios tripartitos y otros)

Equipo de Coordinacién del PDNA Equipos Sectoriales del PDNA

Equipo de analisis del impacto
(Econémico y humano)

¢ Equipo de gestion de alto nivel

El Equipo de Gestidn de Alto Nivel estara dirigido por el Secretario de la Presidencia, o
quien €l delegue como encargado de la recuperacion y la reconstruccion. Participan
ademas representantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Director de la
Oficina de Planeacidn y Presupuesto (OPP), el Director de la Direccion Nacional de
Emergencias. Asi mismo formardn parte de este equipo, el Jefe de Delegacion de la
Union Europea, el Director o Gerente en el pais del Banco Mundial y el Coordinador
Residente o Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas y
representantes de alto nivel de otras instituciones internacionales involucradas en el

PDNA. La participacion de otros funcionarios gubernamentales de alto nivel, o de
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socios nacionales e internacionales, queda a discrecion del Gobierno.

La herramienta 4, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de
términos de referencia para el Equipo de Alto Nivel, el cual puede adaptarsey utilizarse

segun el contexto de la emergencia.

La funcidn principal de este equipo consiste en proporcionar orientacidn estratégica
sobre el PDNA, tomar decisiones de gestion y asegurar los recursos necesarios, asf

como el logro de los objetivos del PDNA.

El equipo de alto nivel se establece al inicio del proceso del PDNA y debe reunirse
periddicamente durante el curso del PDNA. Este equipo también resuelve las posibles
diferencias que se puedan presentar, y es el responsable ultimo en la toma de
decisiones relacionadas con las prioridades e intervenciones de recuperacion que se

proponen para la estrategia de recuperacion.

¢ Equipo de coordinacion del PDNA

El equipo de coordinacion del PDNA estd encabezado por un funcionario designado
por el Equipo de Gestion de Alto Nivel para llevar a cabo el PDNA e incluye
representantes de la Direccion Nacional de Emergencias, Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF), de la Oficina de Planeacion y Presupuesto (OPP), del Ministerio de
Desarrollo Social, de organismos tripartitos y de otras instituciones involucradas en el

PDNA.

La herramienta 5, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de

términos de referencia para el Equipo de Coordinacion del PDNA.

Este equipo serd supervisado por el equipo de gestion de alto nivel. El equipo de
coordinacidon también puede tener un planificador que proporcione orientacidon sobre
planificacidn de la recuperacion, el proceso de consulta, asi como sobre la integracion

de la perspectiva del desarrollo humano.

El equipo de coordinacion se establece tan pronto la mision de planificacion confirme
la realizacion del PDNA. Este equipo permanece plenamente operativo durante todo el
proceso del PDNAy recibe apoyo de la Secretaria del Informe, encargada de elaborar el

informe PDNA respectivo.
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e Equipos sectoriales

Los equipos sectoriales estdn formados por expertos de los ministerios competentes,
de las Naciones Unidas, la Union europea, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo, Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y FONPLATA y otras
organizaciones. A estos equipos sectoriales, también podrdn participar representantes

de los Departamentos o Municipios de los territorios afectados.

Lo ideal es que funcionarios gubernamentales y expertos nacionales conformen la
mayoria de estos equipos; esto también incluye expertos en macroeconomia y
desarrollo humano para evaluar el impacto del desastre sobre los indicadores

macroeconomicosy de desarrollo humano.

Ademads de los tres equipos anteriormente descritos, hay ciertas funciones esenciales

necesaria s en el PDNA. Estas funciones se describen a continuacion.

- Funciones de apoyo técnico

El PDNA requiere apoyo con respecto a ciertas funciones esenciales, entre las cuales
figura el soporte técnico en funciones basicas, como arreglos logisticos (visitas terreno,
talleres, etc.), tecnologia de la informacién y comunicacion (TIC), gestion de la
informacion (Instituto Nacional de Estadistica), sistema de informacion geografica
(SIG)*y cartografia, administraciony finanzas. Tanto el Gobierno, los socios tripartitos
y otros cooperantes podrdn designar personal que proporcione apoyo técnico para la

realizacion del PDNA.

La herramienta 6, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de

términos de referencia del Equipo de apoyo técnico del PDNA.

- Funcion de redaccion del informe

Uno de los principales productos del PDNA es un informe que incluye la estrategia de
recuperacion e informes de evaluacion sectorial. Normalmente el Gobierno estara a

cargo de la redaccién del informe, junto con expertos sectoriales y miembros del

2 Como por ejemplo la IDE (Infraestructura de datos espaciales)
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equipo de coordinacion. La redaccion del informe final debe ser dirigida por miembros

del equipo de coordinacion. La funcidn principal de los redactores del informe seria:

e Compilary editar todos los capitulos sectoriales;

e Redactar laversion general del Informe del PDNA;

e Integrar comentarios y finalizar el Informe del PDNA y la estrategia de

recuperacion;

e Elaborar una presentacion de Power Point o similar que resuma el contenido

principal del informe final.

Es esencial que todo el informe de evaluacién y la estrategia de recuperacion sea

validado pos las autoridades de los sectores considerados en el PDNA, asi como por los

miembros de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccidn de Riesgos. Puede

considerarse contratar servicios profesionales de un editor para revisar y editar el

informe final.

La herramienta 7, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de

términos de referencia para la Secretaria del Informe.

Actores

Equipo de gestion
de alto nivel

Tabla 13

Resumen de funciones y responsabilidades

Funciones y responsabilidades

Proporcionar orientacién estratégica sobre el PDNA, tomar decisiones de gestion y asegurar los
recursos necesarios, asi como el logro de los objetivos del PDNA.

Proporcionar orientacion estratégica general sobre el PDNA.

Proveer y movilizar los recursos necesarios para apoyar el PDNA.

Establecery proporcionar supervision general al equipo de coordinacion del PDNA.

Garantizar las estructuras de apoyo operacional necesarias para el PDNA.

Garantizar la producciéon de un Informe del PDNA unico, coherente, técnicamente preciso y
estratégicamente correcto de manera oportuna y con la amplia participacion de los principales
interesados.

Aprobar el informe final del PDNAy de la estrategia de recuperacion.

Conduciry facilitar la movilizacién de recursos para apoyar laimplementacion de la estrategia de
recuperacion, por ejemplo, mediante la organizacion de conferencias de donantesy la elaboracion
de ejercicios de reestructuracion de los planes de desarrollo.

Equipo de
coordinacion del
PDNA

Gestionar la planificacidn, implementacién y coordinacidn del PDNA y la elaboracidn de la estrategia
de recuperacion:

Organizar todos los preparativos para realizar el PDNA (logisticos, de recursos humanos, etc.);
Apoyary facilitar el taller de orientacién y formacidon del PDNA;

Durante el taller de capacitacion, definir los objetivos y los resultados previstos del PDNA, los
principios rectores, las zonas geograficas y sectores que se han de evaluar, la metodologia aplicada
y los instrumentos de recopilacién de informacidn, la organizacién de los equipo sectoriales, la
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Actores Funciones y responsabilidades

distribucion de responsabilidades y el resto de disposiciones necesarias segun la orientacion que
aparece en el volumen A de la presente guia sobre el PDNA;

e Asegurar un enfoque coordinado y coherente en todo el proceso del PDNA, incluidas las visitas de
terreno;

e Asegurar que se acuerdeny se cumplan los principios del PDNA;

e Asegurar un apoyo logistico y administrativo adecuado para los equipos sectoriales;

e Establecery supervisar equipos de asistencia técnicay la Secretaria del Informe;

e Gestionar el presupuesto, los recursos, el plan de trabajoy el cronograma del PDNA;

e Disefiar el proceso de consultay planificacion para la elaboracion de la estrategia de recuperacion.
Asegurar la consulta y el andlisis necesarios desde el punto de vista
intersectorial/temético/territorial a fin de proporcionar una base sdlida para fijar las prioridades
en términos de estrategias de recuperacion en todos los sectores y zonas geograficas;

e Gestionary supervisar la redaccion, validacion y revision final del Informe del PDNA;

e Organizar conferencia de donantes (de ser necesario);

e Apoyar la movilizacion de recursos de recuperacion;

e Realizar reuniones informativas a posteriori al final de la misién.

Los equipos sectoriales son los que llevan a cabo la evaluacion propiamente dicha:

e Recopilar e integrar datos sobre los efectos y el impacto del desastre, en consonancia con la guia
del PDNA;

e Seleccionar los instrumentos de recopilacion de datos en funcién de las necesidades de cada
sector;

e Recoger datos primarios sobre el terreno y secundarios necesarios para evaluar sus respectivos
sectores;

e Recoger datos de referencia segun sea necesario;

e Procesary analizar los datos y los resultados de la evaluacidn;

e Redactar los informes de evaluacion sectoriales, incluidas las necesidades prioritarias de
recuperacion propuestas;

e Redactar la estrategia de recuperacion de sus respectivos sectores

Equipos sectoriales

Arreglos para realizar el PDNA

En cuanto la mision de planificacion, en la cual se confirma o no la necesidad de

realizar un PDNA, deben tomarse medidas preparatorias en términos de:

Recursos humanos

e Logistica

e Gestion de la informacion
e Presupuesto

e Capacitacion
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Item

Recursos humanos para el
PDNA

Tabla 14

Arreglos a ser considerados para el desarrollo de un PDNA

Descripcion

Todas las consideraciones sobre personal para conformar los diferentes equipos;
Personal nacional e internacional;

Capacidad de refuerzo necesaria;

Areas de especializacién necesarias;

Términos de Referencia para los equipos PDNA y otro personal clave;

Andlisis de curriculos y entrevista de candidatos para formar parte de los equipos de
evaluacion.

Logistica

Espacio de oficina para la gestidn y equipos sectoriales;
Equipoy material de oficina;

Disposiciones de transporte (terrestre, aéreo);
Soluciones TIC (Internet, etc.);

Alojamiento;

Consideraciones de seguridad.

Gestidn y analisis de la
informacion del PDNA

Plataforma web para intercambio de informacion entre los equipos del PDNA;

Alimentar la plataforma con los informes, bibliografia, datos, mapas y otra informacién
relevante para el analisis de la situacion;

Vinculos con otros sistemas de gestion de informacién existentes (como MIRA, OCHA, etc.);
Vinculos con bases de datos de desarrollo y los principales documentos analiticos del pafs;
Lista de contactos (Gobierno, organismos de las Naciones Unidas, donantes, instituciones
financieras internacionales, organizaciones no gubernamentales, etc.);

Consideraciones de asignacion de personal y equipo para asegurar la gestion y analisis de la
informacion.

Presupuesto del PDNA

Estimacion de costos para llevar a cabo el PDNA

Capacitacion para el
PDNA

Informacién y capacitacion tras la conformacion de los equipos sectoriales del PDNA;
Apoyo a la organizacion y facilitacidn;
Preparacion de presentaciones, informesy otro material a ser utilizado.

A continuacion, se detallan las disposiciones necesarias para cada uno de los pasos

preparatorios indicados en la tabla anterior.

Recursos humanos

Sobre la base de los objetivos, el alcance y la estructura de gestion del PDNA preparados
por la misidn de planificacion, serd necesario determinar los recursos humanos para
el desarrollo del PDNA. En la tabla anterior se muestran algunas consideraciones para

la evaluacion de las necesidades de personal.

Deben identificarse las necesidades de personal para coordinar o conformar los
Equipos Sectoriales del PDNA, el Equipo de Gestion de Alto Nivel, el Equipo de
Coordinacion del PDNA, asi como para los equipos de asistencia técnica y la redaccidon
de informes. Deben tenerse en cuenta también las posibles necesidades de apoyo

administrativo general y de conductores.
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El PDNA requiere expertos técnicos de campos muy diversos. Los ministerios,
organismos técnicosy sectoriales pueden identificar los recursos humanos necesarios
para conformar sus respectivos equipos. La metodologiay el alcance de la evaluacion
también determinan las necesidades de dotacidon de personal, por ejemplo, el nimero
de encuestadores necesarios para llevar a cabo sondeos en hogares de las zonas
afectadas. Ademds de los requisitos sectoriales especificos, podria necesitarse
personal de apoyo a la coordinaciéon y la gestion, tal como se ha sefialado

anteriormente.

En cuanto se hayan identificado las necesidades de recursos humanos para el PDNA, el
siguiente paso es identificar los recursos humanos disponibles en el pais para
determinar el tipoy el alcance de los conocimientos que se precisan procurar desde el
extranjero. Se debe ponderar la conformacion de un equipo de evaluacion diverso, que

comprenda mujeres, hombres, minorias y personas con discapacidad, entre otras.

Debe prestarse atencion a las necesidades de capacitacion que puedan ser necesaria
para apoyar el proceso del PDNA mediante el rdpido fortalecimiento de las capacidades

de coordinacion de las autoridades y profesionales que formen parte del PDNA.

Logistica

Las consideraciones logisticas incluyen la disponibilidad de oficinas o una ubicacion
funcional para el personal y la coordinacion del PDNA, las soluciones de transporte y
traslado necesarias para realizar el PDNA, especialmente en lo que respecta a las visitas
a terreno y las posibles encuestas de hogares. Las necesidades de apoyo logistico
dependeran de si el desastre ha afectado a la capital u otras zonas urbanas importantes,
la eleccion de las metodologias que se han de utilizar, la cantidad de zonas afectadas,
el acceso a esas dreas y su distancia con respecto a la ubicacidn central de los equipos

del PDNA.

Cuando existen muchos equipos y personal que participan en el PDNA, es importante
que se designe el espacio de oficina adecuado para albergar al personal y la
coordinacion del PDNA. La ubicacion deberd proporcionar suficiente espacio de
trabajo para todos los miembros del equipo del PDNA, asi como un lugar para

reuniones y capacitacion y la elaboracién de informes sectoriales y de la estrategia de
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recuperacion. Por lo tanto, el espacio de trabajo debe contar con equipo de oficina,

acceso aInternety espacio paralas reunionesy actividades de capacitacion, entre otros.

En base a experiencias anteriores, las mejores alternativas incluyen espacio de oficinas
gubernamentales o, si esto no es posible, espacio en un hotel, en una universidad o en

otras instalaciones para conferencias.

En casos de dafio fisico extremo en la ciudad capital, podria habilitarse y equiparse una
estructura de cardcter provisional. En principio, casi todo el apoyo logistico requerido
por los equipos del PDNA debe estar listo antes de que se conformen los equipos

sectoriales, para que se inicie la evaluacién tan pronto como sea posible.

Deben hacerse los arreglos necesarios para contar con transporte local. Generalmente,
el transporte lo proporciona el Gobierno o los donantes bilaterales que trabajan en la
fase de emergencia, o bien proyectos en curso u oficinas locales de las Naciones Unidas

y, en algunos casos, el sector privado.

Otras necesidades logisticas incluyen comunicaciones, equipo y material de oficina y
facilitar el acceso a informacidn e impresion. El presente documento no pretende
abarcar la descripcion en detalle del conjunto de las necesidades logisticas, pero la

siguiente lista puede servir de referencia:

e Infraestructura de oficina para dar cabida al personal y la administracidon del
PDNA;

e Material de oficina y equipos informadticos;

e TIytelecomunicaciones (Internet, celulares, etc.);

e Transporteyviajes;

e Reuniones de coordinacion, consultas, talleres;

e Necesidades de administracidon de informacion (software, personal, equipo);

e Servicios de apoyo al equipo de gestion de alto nivel;

e Facilidades para el alojamiento.
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Gestion y analisis de la informacion

Las evaluaciones post desastre, como los PDNA, generan un gran volumen de
documentacion, asi como de datos primarios y secundarios que deben consolidarse
para todos los sectores y que exigen un andlisis complejo. Un sistema de gestion de la
informacion que apoye la recopilacion, el procesamiento, el andlisis y la difusion de

datos es un servicio de apoyo importante para el equipo del PDNA.

Debe ponderarse la posibilidad de utilizar alguna plataforma web comun (Teams,
Dropbox, Google Drive o similar) o plataformas con que cuente el Gobierno para
facilitar el intercambio de informacion entre los equipos del PDNA. Esta plataforma
puede servir como espacio de colaboracion en torno al PDNA. El equipo de
coordinacion puede iniciar la plataforma, que luego puede ser manejada por un

especialista de gestion de la informacidn durante el proceso del PDNA.

La herramienta 8, que se presenta al final de este documento, presenta un ejemplo de

términos de referencia para el Especialista en gestion de informacidn.

Los informes, mapas y datos de referencia previamente recogidos por la mision de
planificacién deben ser publicados en la plataforma web comun. A continuacidn, se
incluye una lista ilustrativa de la informaciéon que se podria recopilar y hacer

disponible en la plataforma web comun del PDNA.

Posibles fuentes de informacion

Informes y datos que recopilar

e Todos los informes de situacidon, informes de | e Ministerios sectoriales, Sinae, Intendencias
evaluacion rdpida y datos disponibles (a nivel municipales, Cruz Roja Uruguaya.
mundial y por sector); e Informes de los medios de comunicacidn.

e Mapas de las zonas 'y poblaciones afectadas, de los | e Autoridades locales.

movimientos de poblacion, albergues, etc.;
Imdgenes satelitales de las zonas afectadas;

Mapas administrativos del pais y las zonas
geograficas afectadas;

Planes de contingencia disponibles relacionados
con el desastre;

Informe sobre desarrollo humano del pafs;
Organigrama de las Naciones Unidas en el paisy del
gobierno;

Mapas de amenazas e historia de desastres
anteriores;

Datos demograficos y socioecondmicos de las zonas
afectadas;

Lista de contactos de los miembros del equipo del
PDNA.

Términos de referencia del PDNA.

Organismos de las Naciones Unidas.

Instituciones financieras internacionales. (BM, BID;
CAF, FONPLATA, etc.)

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Rojay de la Media Luna Roja

ONG internacionales y nacionales.

Reliefweb de la OCHA

Centro de mapas en Reliefweb

Map Action

UNOSAT

Base de datos de desastres, para datos sobre un
historial de desastres.
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El sistema de gestion de la informacién del PDNA debe basarse en sistemas de gestion
de la informacidn nacionales, de asistencia humanitaria y de recuperacion temprana,

y debe vincularse con los actuales sistemas de gestion de la informacidn.
Presupuesto y movilizacion de recursos para el PDNA

La definicion de los recursos necesarios para el PDNA y la movilizacién de los mismos
para llevarla a cabo es una tarea importante. Hasta este punto, incluida la etapa de la
mision de planificacion del PDNA, se espera que las organizaciones involucradas
cubran sus propios gastos de participacion. Sin embargo, la siguiente fase, es decir, el
PDNA propiamente tal, exige un aumento de los recursos. El presupuesto debe tomar
en consideracion las siguientes partidas presupuestarias principales para el cdlculo de

costos:

e Recursos humanos, necesidades de gestidn y coordinacion;
e Disposiciones logisticas;

e Gastos de capacitaciony talleres;

e Actividades de consultay planificacion;

e Talleres, reunionesy conferencias;

e Administracion.

e Edicidn, disefio e impresion del informe del PDNA.

La herramienta 3, que se presenta al final de este documento, proporciona un ejemplo

mas detallado de un presupuesto para el PDNA.

Es posible que se necesite una estimacion del presupuesto para el PDNA a fin de
facilitar la movilizacion de los recursos necesarios. Los socios tripartitos y otras
agencias de cooperacion pueden ayudar en la movilizacién de los recursos precisos
parallevar a cabo el PDNA. Estos recursos pueden llegar en forma de contribuciones de
los organismos participantes de las Naciones Unidas, las instituciones financieras

internacionales o los donantes.

38



La capacitacion para el PDNA

Teniendo en cuenta la diversidad de participantes en el PDNA, es importante organizar
una sesidn informativa y de capacitacion con todos los miembros de los equipos a fin

de establecer un enfoque comun y un plan de trabajo.

La capacitacion puede darse como un taller de dos a cuatro dias de duracidn
organizado y facilitado por el Equipo de Coordinacion del PDNA. En el taller, los
participantes recibirian orientacidn sobre la metodologia del PDNA. En el taller
también se debe entregar una visidon general del desastre a partir del andlisis de la
situacion realizado por la mision de planificacidn, y actualizar sobre la respuesta
humanitaria, los actores principales, las consideraciones logisticas y de acceso, entre

otras.

Debe proporcionarse un paquete de informacion a todos los miembros del equipo del
PDNA que contenga los informes, mapas y listas de contactos mds relevantes, la
mayoria de los cuales se han recopilado durante la etapa de la mision de planificacion.
También se organizaria una reunion informativa sobre la estrategia de gestion de la
informacion del PDNA, y sobre la plataforma y las herramientas de gestion de datos e

informacion que se vayan a utilizar durante el PDNA.

Podrian necesitarse otras sesiones de capacitacion para determinados sectoresy temas
intersectoriales o para métodos de recopilacion de datos e instrumentos para
encuestas. Ademads, los equipos sectoriales podrian disefar y facilitar sesiones de

trabajo especificas sobre asuntos pertinentes.

Los talleres también deben servir para organizar todos los elementos del PDNA,

incluidos los siguientes temas, en funcién de las necesidades:

e Sectoresyzonas geograficas que evaluar;

e Descripcion general de la metodologiay enfoque de la evaluacion;

e Principios basicos del trabajo sobre el terreno;

e Composicidn de los equipos (por zona geografica o sector);

e Datos que deben recogerse por sector (desagregados entre otros por territorio, sexo
y edad);

e Uso de instrumentos para la recopilacion de informacion;

e Vinculos intersectoriales y temas transversales;
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e Distribucion de responsabilidades y tareas;

e Disposiciones de direccion y coordinacion;

e Disposiciones para la recopilacion de datos de referencia necesarios para todos los
equipos;

e Responsabilidades de consolidacion de datos e informacién y redaccion de
informes;

e Cronogramay plan de trabajo;

e Disposiciones logisticas (transporte, alojamiento, gastos de viaje, agenda de
reuniones);

e Medidas de seguridad y proteccion.

3.6 Recopilacion y andlisis de datos

Revision de informacion/trabajo de escritorio

Para iniciar el proceso de recopilacion de datos, el equipo del PDNA debe recopilar y
analizar datos secundarios cuantitativos para evaluar la magnitud de los dafos en
sectores tales como la educacidn, la agricultura, la salud y otras infraestructuras. El
equipo también recopila datos sobre las caracteristicas demogrdficas, sociales y
economicas generales del pais y las zonas geograficas afectadas, asi como datos

especificos de cada sector considerado en el PDNA.

La informacidn anterior ayuda a describir las condiciones en el pais antes del desastre
y constituye la linea de base cuantitativa para el andlisis comparativo de las condiciones
anterioresy posteriores al desastre. Estas tareas deben asignarse a los miembros de los
equipos sectoriales desde el inicio del proceso del PDNA para garantizar que la

recopilacion de informacion se realice al mismo tiempo que las visitas de terreno.

En muchas oportunidades puede resultar dificil recopilar datos sobre las
consecuencias de los desastres debido a la falta de recoleccion sistematica de datos por
parte de los organismos competentes, o por falta de acceso alas zonas afectadas debido

a problemas logisticos. En tal situacion, pueden recopilarse datos primarios mediante
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un nimero limitado de encuestas especificamente disefiadas y aplicadas a grupos de
muestra estadisticamente importantes, segun sea la disponibilidad de tiempo y
recursos. Los resultados de estas encuestas de muestras pequefias luego deben ser
extrapolados para hacer una estimaciéon del panorama total de los dafios, pérdidas y

necesidades.

Las evaluaciones realizadas antes del inicio del PDNA, ya sean de miembros del Sinae
o por organismos humanitarios deben utilizarse para elaborar una base de datos e
informacion preliminar. Siempre es preferible contar con una estimacion extrapolada
que pueda utilizarse para la evaluacion a no tener datos, o tener una base de datos muy

elaborada que exija demasiado tiempo y recursos construirla.

Entrevistas con partes interesadas clave y evaluacion en terreno

Ademads de la recopilacidn de datos secundarios, las visitas a terreno se organizan para
recoger y validar datos. Las entrevistas con partes interesadas clave en el marco de las
visitas de terreno a las zonas afectadas son esenciales para que el equipo del PDNA
tenga unavision de primera mano de los efectosy el impacto del desastre. En las cuales
siempre se deberdn considerar entrevistar a miembros de los Comités
Departamentales de Emergencia (CDE) y representantes municipales de los territorios

afectados.

El Equipo de Coordinacidn del PDNA debe organizar cuidadosamente las visitas de
terreno, a fin de evitar repetir las visitas de los equipos de evaluacion y la consiguiente
“fatiga de evaluacion” entre los informantes clave y las comunidades afectadas, y para
evitar interrupciones en las operaciones humanitarias. El Equipo de Coordinacién del
PDNA supervisara el trabajo realizado por los equipos sectoriales y disehard procesos
orientados a garantizar que se recopilen eficazmente los datos en todos los sectores,

evitando asi la duplicacidn de solicitudes de informacion.

Las consultas deben ser amplias, deben incluir a hombres y mujeres, personas de
distintas edades, personas con discapacidad y otras necesidades especiales, asi como
otros grupos. Las consultas con mujeres y hombres (ya sea de manera individual,
conjuntamente, o en grupos Unicos o mixtos) y con personas con diferentes interesesy

prioridades.
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Con el fin de evaluar el impacto de los desastres, se utiliza una serie de métodos de
recopilacion de informacidn. En general, los métodos de recopilacion de informacion

comprenden uno de los siguientes o una combinacion de estos:

e Debates de grupos de discusion;

e Entrevistas con grupos de medios de vida;
e Entrevistas con informantes clave;

e Visitasy entrevistas a hogares;

e Observacion en el terreno;

e Encuestas de hogares;

e Mapas e imdgenes satelitales.

Si bien el uso de uno u otro método viene determinado por el contexto y el sector que
se estén evaluando, se deben seguir los siguientes principios bdsicos de recopilacion

de informacidn:

e Consultas directas: con la poblacidon afectada por el desastre, las autoridades
departamentales (especialmente a miembros del CDE y Cecoed) y locales y la
sociedad civil, de los territorios afectados.

e Informacion representativa: hay que asegurarse de consultar a todos los grupos de
poblacion afectados en las diferentes zonas geograficas afectadas.

e Confiabilidad: hay que garantizar informacion confiable que distinga entre

“hechos”, “opiniones” y “rumores”.

Como cada persona tiene un punto de vista subjetivo, cuando se estime necesario serd
esencial reconfirmar o verificar con los otros informantes, manteniendo la
imparcialidad. Asi mismo, hay que asegurarse de captar los impactos particulares
sobre las mujeres y los hombres y que se incorporen sus necesidades particulares en

los planes de recuperacion.
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Consolidacion y andlisis

Cuando finalicen las visitas de terreno y la revision de informacidn/trabajo de
escritorio, el equipo del PDNA debe consolidar, analizar e interpretar los datos
obtenidos. Este andlisis es fundamental para el éxito del PDNA, ya que convierte los
datos en evidencias creibles y convincentes que informan las decisiones adoptadas por
las autoridades del Gobierno y la comunidad internacional con respecto a la

recuperacion del pais.

Analisis de datos a nivel del sector

El primer paso implica la consolidacion, el procesamiento y el andlisis de los datos
recogidos por cada equipo sectorial. Los datos recopilados por cada equipo sectorial
pueden provenir de varios actores y fuentes, lo cual exige la verificacion y triangulacion
de lainformacion para examinar incoherenciasy confirmar los resultados. Los equipos
sectoriales deben traducir los resultados de la evaluacion en necesidades y prioridades

de recuperacidn y sintetizarlos en un informe sectorial.

Cuando se realicen encuestas de hogares o se obtienen datos detallados mediante
otros instrumentos, los encuestadores y demds personal deben procesar un gran

volumen de datos con el fin de convertirlos en utiles.

Analisis de datos intersectoriales

Los equipos sectoriales deben compartir y verificar los resultados por sectores. El
anadlisis intersectorial ayuda a identificar los vinculos y los asuntos que afectan a todos
los sectores. Este tipo de andlisis puede ser de gran ayuda para lograr una comprension
comun de los efectos del desastre, identificar prioridades comunes en distintos
sectoresyzonas geograficas, grupos vulnerablesy para establecer una base comun para

la programacion de la recuperacion.

Para disefiar la estrategia de recuperacidn, deben consolidarse los datos cuantitativos
y cualitativos obtenidos del PDNA, deben presentarse de manera que proporcionen un
panorama global de todos los sectores y las zonas afectadas. Cuando sea posible, los
resultados de la evaluacion deben reflejarse por sector y zona geografica para facilitar

el andlisis comparativo y establecer prioridades.
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Se debe estimular a los equipos sectoriales para que utilicen la plataforma de trabajo

virtual de colaboracion del PDNA, establecida al inicio del proceso, como un centro

unico donde compartiry guardar facilmente los datos y la informacion producidos por

los miembros de los equipos.

3.7 Formulacion de la estrategia de recuperacion

La estrategia de recuperacidon forma parte del PDNA y constituye su principal objetivo.

Esta seccion ofrece una breve descripcion del proceso de elaboracion de la estrategia

de recuperacidn, en tanto que en el capitulo 2 de este documento se proporciona

informacion detallada sobre el contenido de la estrategia de recuperacion.

El Equipo de Coordinacidn del PDNA facilitard la elaboracidn de la estrategia de

recuperacion con la supervision del Equipo de Gestion del Alto Nivel.

Los pasos para la elaboracion de la estrategia de recuperacion son los siguientes:

Definir la vision de la recuperacion y las acciones de la estrategia de recuperacion
dentro de cada sectory territorio afectado;

Definir objetivos e intervenciones claras que sefialan la ruta hacia los resultados
previstos y ayudan a definir el cronograma;

Definir el costo del proceso de recuperacion;

Realizar consultas con las partes interesadas del Gobierno Nacional,
Departamentos y Municipios, las comunidades afectadas, organismos de la
sociedad civil y los socios del sector privado para presentar la estrategia de
recuperacion y validar las prioridades y necesidades de la hoja de ruta de

recuperacion y reconstruccion.

Consulta de partes interesadas

El proceso de consulta forma parte del proceso del PDNA, y es especialmente

importante a la hora de elaborar la estrategia de recuperacion.
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Se debe consultar a los actores clave en el Gobierno Nacional y departamentales,
organismos internacionales y comunidades locales afectadas por el desastre en el
momento de priorizar las necesidades de recuperacidn. La familiaridad con las
condiciones locales, las necesidadesy capacidades de las personas puede proporcionar
informacion util que seria dificil encontrar en otros lugares. Ademas, las personas con
experiencia previa en recuperacion general ante los desastres también pueden
contribuir de manera significativa al compartir ejemplos de buenas practicas en

anteriores procesos de recuperacion.

La implementacion de las intervenciones para atender necesidades de recuperacion
requerird de recursos financieros, materiales y humanos; por lo tanto, es importante
incluir a representantes del MEF, OPP, Instituciones financieras internacional y
agencias de cooperacion internacional a la hora de determinar las prioridades de

recuperacion.

El proceso de consulta en Granada

Después de que el huracan Ivan azotara Granada en el afio 2004, se organizd un proceso de consulta nacional para
fomentar la colaboracion y el consenso en torno al proceso de recuperacion entre las principales partes interesadas.

El proceso consistio en una consulta de un diay medio dia de mesas redondas organizadas por sectores.

El objetivo de la consulta era generar un entendimiento compartido de los desafios que enfrentaba Granada y un
proceso de consenso general en torno al plan de recuperacion, su implementacién y el seguimiento del Gobierno y
las partes interesadas a nivel nacional, internacional y comunitario. Del mismo modo, se establecié un mecanismo

permanente de informacidn ciudadana a través de la Agencia para la Reconstruccion y el Desarrollo.

La consulta nacional involucrd a 150 involucrados en las tomas decisiones en el proceso de recuperacion y desarrollo
en el pafs: miembros del Consejo Consultivo Nacional y de la Agencia para la Reconstruccidn y el Desarrollo,
representantes de ministerios e instituciones nacionales competentes, partidos politicos y sociedad civil, incluidos
los jovenes, los sindicatos, el sector privado, organizaciones religiosas, la comunidad académica y cientifica, los

medios de comunicacion, organizaciones comunitarias y otros socios para el desarrollo.

El apoyo activo y la participacion de todas las partes interesadas son fundamentales
para que el plan de recuperacion se implemente con éxito. Estas partes interesadas
pueden ser consultados a través de distintos medios, tales como entrevistas
individuales, debates en grupos pequefios, reuniones conjuntas con representantes de
la sociedad civil (comunidades, asociaciones de mujeres, organizaciones del sector

privado, etc.) o talleres nacionales.
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Una vez que finalicen las consultas y se elabore la estrategia de recuperacidn, es
necesario organizar una reunion o taller donde participen las autoridades
gubernamentales, los organismos de las Naciones Unidas, los donantes, las
instituciones financieras internacionales, organizaciones no gubernamentales, la
sociedad civil y otras partes interesadas para validar los resultados finales. El objetivo
es presentar la estrategia de recuperacion y recibir comentarios y validacidn, asi como

salvaguardar la propiedad de la estrategia de recuperacion y los resultados.

El cuadro siguiente resume los elementos bdsicos incluidos en la estrategia de

recuperacion, los mismos que son presentados en detalle en el capitulo 2 del presente

documento.
Tabla 15
Elementos basicos a ser considerados en la Estrategia de Recuperacion

Necesidades de
recuperacion

Visidn y principios

Plan de recuperacion Disposiciones de la

rectores implementacion

Resumen de las necesidades
de recuperacion basadas en
los resultados del PDNA:

e Paralareconstruccion de
activos fisicosyla
compensacion de
pérdidas economicas;

e Restablecer la prestacion
de serviciosy el acceso a
bienesy servicios;

e Restablecerla
gobernabilidady los
procesos sociales;

e Reducirlos riesgosy
recuperarse de manera
sostenible.

Lavision acordada estd en
armonia con los objetivos
nacionales de desarrolloy los
principios rectores del
proceso de recuperacion
general

Resumen del plan de
recuperacion basado en
resultados:
e Necesidades prioritarias;
e Intervenciones
necesarias;
e Productos esperados;
e Costos de recuperacion;
e Resultados previstos.

Resumen de las disposiciones
parala buena
implementacién de la hoja de
ruta de recuperacion:
e Asociaciones,
coordinaciény gestion;
e Temas transversales;
e Vinculos con el
desarrollo;
e Movilizacion de recursos;
e Principales supuestosy
limitaciones

Redaccion del PDNAYy la estrategia de recuperacion

Una vez que finalice el PDNA y se acuerde la estrategia de recuperacion, el Equipo de
Coordinacion debera consolidar todos los informes sectoriales y los elementos de la

estrategia de recuperacion en un solo informe, con la ayuda de redactores y el editor.

El informe debe servir para presentar todos los resultados de la evaluacidn y la
estrategia de recuperacion de manera integrada y coherente, que abarque todos los

sectores y vincule las necesidades de recuperacion con claros objetivos y resultados de
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recuperacion. Debe garantizar la calidad y reflejar los acuerdos alcanzados por el
Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los donantes. Este
informe es fundamental para la movilizacion de recursosy para la posible conferencia

de donantes que se planifique como parte de la estrategia de movilizacion de recursos.

Después de redactar el PDNAYy la estrategia de recuperacion, la version preliminar debe
compartirse con los miembros de la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de
Riesgos para obtener opiniones y validacion. Es recomendable llevar a cabo un proceso
de validacidn similar con otras partes interesadas, como el Equipo de Gestion de Alto
Nivel. Todos los comentarios deben integrarse, y luego validarse el informe final, que

posteriormente debe producirse e imprimirse.

El informe debe ser finalizarlo por el Equipo de Coordinacidn y debe ser avalado por la
Junta Nacional de Emergenciasy Reduccion de Riesgos. Asimismo, debe disefiarse una
presentacion de Power Point o similar que resuma los resultados, la estrategia de
recuperacion, las recomendacionesy el presupuesto del PDNA. En ese momento estara
listo para su presentacion oficial a las autoridades nacionales y a la cooperacion

internacional con el fin de movilizar recursos para el proceso de recuperacion del pais.

3.8 Movilizacion de recursos

La movilizacién de recursos para la recuperacion es otro de los objetivos del PDNA y
una manera natural de realizar un seguimiento tras la elaboracion de la estrategia de

recuperacion.

La elaboracion de una estrategia de movilizacion de recursos contribuird a los
esfuerzos de obtener fondos para la recuperacion. Las conferencias internacionales de
donantes son uno de los mecanismos para la movilizaciéon y coordinacion de asistencia
internacional de recuperacion post desastre. Los compromisos adquiridos en estas
conferencias se crean en torno al PDNAYy la estrategia de recuperacion, sobre cuya base
los donantes individuales formulan sus promesas, contribuyendo asi a mejorar la

coherencia de la asistencia de los donantes.
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Los socios tripartitos, podrian apoyar al gobierno nacional, en la organizacion de una
mesa redonda o conferencia de donantes tras la finalizacion del PDNA y la estrategia
de recuperacion. Los objetivos y las metas de la conferencia de donantesy la estrategia
de movilizacion de recursos deben ser acordados y organizados por el Equipo de
Gestidn de Alto Nivel. También puede invitarse a otros cooperantes que ya estén

participando en el PDNA a ayudar a organizar la conferencia de donantes.

A continuacion se presentan algunas de las ventajas de contar con una estrategia de

recuperacion y de organizar una conferencia de donantes:

e Validaciony aprobacidn de la estrategia de recuperacién por parte de los donantes
y cooperantes internacionales;

e Argumentar en favor del financiamiento;

e Evaluar las posibilidades de financiacién disponibles;

e Identificar financiacion oportunay previsible.

3.9 El marco de recuperacion y otras medidas de seguimiento

Se recomienda que el PDNA se lleve a cabo de la manera mads eficiente posible con el
fin de maximizar su utilidad para informar la recuperacion. Debido al periodo
relativamente corto de un PDNA, habitualmente no es posible realizar un ejercicio

detallado de planificacion de la recuperacion.

Como se ha mencionado anteriormente, la estrategia de recuperacidon elaborada
durante el PDNA proporciona la base para planificar una recuperacion mas amplia
mediante la elaboracion de un marco de recuperacion. El marco para la recuperacion
se nutre de la estrategia de recuperacidn definida en el PDNA, para continuar con un
compromiso de las partes interesadas y un proceso de planificacion de la recuperacion
que vaya mas alld del PDNA. En esa medida, el marco para la recuperacion es un plan
de accion vivoy flexible y en continua evolucion, centrado en ampliary profundizar los

siguientes aspectos de la planificacion de la recuperacidn:
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Secuenciacion detallada, establecimiento de prioridades, arreglos institucionales,
financiacion e implementacion de la recuperacidn. Dichas prioridades y
secuenciacion se llevardn a cabo tanto al interior de los distintos sectores como
entre estos (con base en las asignaciones presupuestarias y las previsiones de
financiacion de los donantes y las instituciones financieras internacionales)
mediante los procesos gubernamentales habituales junto con criterios
internacionales de buenas practicas para el establecimiento de prioridades;

Un riguroso andlisis de las capacidades y las opciones institucionales para la
recuperacion, asi como la identificacion de las necesidades correspondientes en
materia de creacion y fortalecimiento de capacidades para una recuperacion
eficiente y efectiva;

Fusidn y sincronizacion de los programas de recuperacion del sector publico con
los del sector privado y la sociedad civil a través de un compromiso mds amplio que
vaya mas alld de la etapa del PDNA;

Facilitar el establecimiento de principios rectores, normas nacionales y
subnacionales para la recuperacion, y elaborar marcos de seguimiento y
evaluacion (de resultados) para medir el rendimiento de la recuperacion;

Elaborar un andlisis detallado de riesgos y estrategias de mitigacion para un mejor
desempefio de la implementacidn ante dichos riesgos;

Disefio, cdlculo de costosy financiacion de programas de recuperacion, incluida la
orientacion sobre los préximos pasos con miras a la movilizacion de recursos;
Establecer disposiciones formales para el seguimiento y vinculos entre la
recuperacion y las instituciones nacionales a cargo de la planificacidén para el
desarrollo, a fin de contribuir que se institucionalicen las buenas practicas y

normas de recuperacion a largo plazo.

El marco de recuperacion ante desastres velard ademas por que las recomendaciones

del PDNA estén coordinadas, financiadas e implementadas para conseguir una

recuperacion resiliente y sostenible. Asimismo, contribuird a fortalecer el potencial de

recuperacion resiliente como vehiculo para el desarrollo al formalizar politicas y

vinculos estratégicos entre los procesos de la recuperacidn y los procesos habituales

del desarrollo.
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Recuperacion ALIVIO PDNA MARCO DE RECUPERACION » RECUPERACION RESILIENTE
resiliente un —

imperativo

parael DESARROLLO
desarrollo RESILIENTE

. I
PREPARATIVOS INTERMEDIO LARGO PLAZO
EN MARCHA SEMANAS - MESES MESES-ANOS

PREPARATIVOS
EN MARCHA

Al finalizar el PDNAy la estrategia de recuperacion, es posible que el equipo del PDNA

quiera iniciar conversaciones con los socios tripartitos sobre los proximos pasos para
la elaboracion de un marco recuperacion y reconstruccion completo que conduzca al
plan de recuperacion nacional. Esto puede lograrse mediante la identificacion de un
equipo central de representantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP) y la Direccion Nacional de Emergencias
que puedan integrar el proceso de elaboracion del marco de recuperacion. Del mismo
modo se puede analizar y acordar apoyo adicional de los organismos internacionales

para la elaboracion del marco de recuperacion.
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Caja de herramientas

Herramienta 1 - Ejemplo de Términos de Referencia para la Misidon de

planificacion de un PDNA

Antecedentes

Una breve descripcion del desastre y de los factores clave de la misidn de planificacion.

Composicion

Lista de los integrantes tanto del Gobierno, socios tripartitos y otros cooperantes que
deberian formar parte de la mision de planificacion del PDNA. Otros interesados que
deben formar parte de la mision de planificacion podrian ser representantes de
algunos ministerios, los gobiernos Departamentales, los representantes de los
organismos de las Naciones Unidas en el pais, organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales y posibles donantes. La composicion del equipo debe
decidirse teniendo en cuenta los productos esperados de la mision de planificacion,

que se detallan a continuacion.

Responsabilidades

El objetivo de la misidn de planificacion es organizar todos los aspectos necesarios para
realizar un PDNA. En particular, es responsable de las siguientes actividades y

productos principales:

1. Analisis de la situacion

Redactar un breve anadlisis de la situacidn que aporte informacion actualizada de la

situacion del desastre, sobre la base de:
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- Trabajo de escritorio de los informes de evaluacion rdpida, informes de
terreno, datos disponibles, mapas e imdgenes satelitales, entre otros;

- Consultas con partes interesadas clave;

- Mision de reconocimiento, de ser necesario;

- Recopilacion de datos de referencia fundamentales que puedan ser necesarios

para todos los sectores.

2. Elplan del PDNA
El alcance del PDNA:

- Objetivos del PDNA.

- Sectoresy temas transversales que deberdn evaluarse en el PDNA, y los criterios
de identificacion correspondientes.

- Zonas geograficas (Departamentos y municipios) que serdn evaluados.

- Cronograma del PDNA.

Arreglos para la gestion del PDNA

- Estructuray composicion de los equipos de gestion: Equipo de Coordinacidny
el Equipo de Gestidn de Alto Nivel del PDNA;

- Composicion de los equipos técnicos: equipos sectoriales, personal de apoyo
técnico y redaccion de informes;

- Elaborar un organigrama con lineas jerdrquicas;

- Calendario de reuniones, talleres y otras actividades de comunicacidon.

Arreglos para dotacion de personal del PDNA

- Cantidad y tipo de personal necesario para conformar todos los equipos;

- Personal disponible en el pafs, tanto del Gobierno como de la comunidad
internacional;

- Areas de experiencia necesarias;

- Términos de Referencia para equipos y miembros del personal clave, incluido
todo el equipo del PDNA;

- Cuando sea necesario revisar los curriculos y entrevistas con candidatos a ser
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parte del equipo PDNA.

Arreglos logisticos

- Espacio de oficina para la administracion y equipos sectoriales;
- Equipo y materiales de oficina;

- Soluciones de transporte (terrestre, aéreo);

- Soluciones TIC (Internet, etc.);

- Alojamiento;

- Consideraciones de seguridad.

Disposiciones de gestion de la informacion del PDNA

- Establecimiento de una plataforma web para intercambio de informacion
entre los equipos del PDNA;

- Alimentar la plataforma con los informes, datos y mapas obtenidos para el
analisis de la situacion (mencionado anteriormente);

- Enlaces con otros sistemas de gestion de la informacion existentes (MIRA,
OCHA, entre otros);

- Lista de contactos (Gubernamentales, agencias de las Naciones Unidas,
donantes, instituciones financieras internacionales, organizaciones no
gubernamentales, etc.);

- Consideraciones de dotacion de personal y equipo para asegurar la gestion de

la informacion.

3. Presupuesto del PDNA

- Estimacidn de los costos para realizar el PDNA.

4. Capacitacion para el PDNA
- Informary capacitar a los equipos del PDNA una vez conformados;
- Apoyar la organizacion y facilitacion de la capacitacion;

- Preparar presentaciones, informes, materiales a ser utilizados.
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Principios basicos de la mision de planificacion
La mision de planificacion debe regirse por los siguientes principios:

- Respetar las orientaciones proporcionada en los volumenes A y B de la Guia del
PDNA, especialmente la seccion en que se indican los objetivos y los productos de la
mision de planificacion (Vol. A).

- Asegurar el cumplimiento de los principios rectores del PDNA y de la estrategia de
recuperacion.

- Asegurar que el proceso sea dirigido por el Gobierno, y garantizar la consulta con los
representantes de Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unién Europea, asi como
con otros socios estratégicos participantes en la misidn de planificacién Yy,

posteriormente, en el PDNA.

Jerarquia

La mision de planificacidon deberd reportar al Equipo de Gestidn de Alto Nivel.
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Herramienta 2 - Ejemplo de Términos de Referencia para un PDNA

A continuacidén se presenta un modelo Términos de Referencia para llevar a cabo un
PDNA. Estos Términos de Referencia deben elaborarse y consensuarse conjuntamente
entre el Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Union
Europeay otros actores clave. Es esencial para el éxito de un PDNA contar con Términos

de Referencia elaborados meticulosamente que gocen del consentimiento mutuo.

Antecedentes

El desastre y la caracterizacion del impacto: una breve descripcion de los efectos del
desastre y las cifras preliminares que existen de su impacto. Deben incluirse los
sectores y las zonas geograficas afectadas, las necesidades urgentes y las prioridades,
grupos vulnerables de la poblacidn, consideraciones intersectoriales, las respuestas
actuales y previstas por parte del Gobierno y de los socios internacionales. Si estd
disponible, se debe incluir una descripcidn de los tipos del riesgo de desastres

presentes en la zona afectaday la informacidn disponible sobre desastres anteriores.

Objetivos de la evaluacion

Dependiendo del contexto, el objetivo fundamental del PDNA es evaluar el impacto del
desastre y definir una estrategia de recuperacion, incluidos sus costos: desde la
rehabilitacion de los servicios bdsicos hasta una completa reconstruccion de la
infraestructura, los medios de viday de la economia, al mismo tiempo que garantiza la

resiliencia ante desastres futuros.

Los objetivos especificos del PDNA pueden resumirse de la siguiente manera:

- Estimar el impacto general del desastre sobre el desarrollo socioeconomico del pais

a nivel nacional y sobre los territorios y comunidades afectadas;

- Evaluar los efectos e impactos del desastre para elaborar una estrategia de

1neé



recuperacion con necesidades, costos y cronograma de recuperacion a corto,
medianoy largo plazo presentados en un informe consolidado;

- Asegurar que las estrategias de recuperacion integren conceptos de reduccion del
riesgo de desastres y recuperacion sostenible y aborde asuntos de género y medio
ambiente;

- Elaborar una estrategia de recuperacion que atienda las necesidades y prioridades
de las comunidades afectadas;

- Recomendary definir una estrategia parala gestidon del riesgo de desastres en el pais;

- Recomendar mecanismos institucionales y opciones de politica que apoyen del
proceso de recuperacidon y reconstruccion y que promuevan la resiliencia ante

desastres a largo plazo.

Productos del PDNA

- Un informe consolidado de los efectos e impactos sobre cada sector;
- Una estrategia de recuperacion con las necesidades, sus costos y cronograma de
implementacion a corto, medianoy largo plazo en cada sector;

- Una estrategia de gestion del riesgo de desastres;

Coordinacion del PDNA

El PDNA serd dirigido por el Gobierno del Uruguay bajo la supervision del Secretario de
la Presidencia o quien el delegue para tales fines. El Secretario de la Presidencia, o
quien el delegue para tales fines, con el apoyo de los Jefes de organismos del sistema
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial (BM) y la Unién Europea (UE), se encargard
de la direccion general del PDNA. Contara con el apoyo de la Direccion Nacional de
Emergencias, Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Economiay Finanzasy
Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP). Este Equipo de Gestion de Alto Nivel

contarad con el apoyo de un equipo de expertos técnicos.

Metodologia de la evaluacion

La metodologia integra las desarrolladas por el Banco Mundial, la Unién Europeay las

Naciones Unidas para la evaluacion del impacto del desastre en las zonas afectadas, lo
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cual incluird una evaluacidn de los efectos y el impacto del desastre en los niveles
Departamentales y municipales, combinando los aspectos sociales, econdmicos y
financieros de los efectos del desastre. La evaluacidn tendra en cuenta las necesidades
de recuperacion temprana, asi como las de rehabilitacion y reconstruccion a largo
plazo. La evaluacion incluye la identificacidn de medidas de gestion del riesgo de

desastres destinadas a mitigar los posibles efectos de desastres en el futuro.

La evaluacion hard uso de los datos de las fuentes secundarias disponibles y la
informacion obtenida de otras fuentes disponibles en el momento de la evaluacidn, lo
que incluye mapas, registros e informes de prensa. De ser necesario, la informacion
primaria sobre los efectos y necesidades serdn generadas a partir de encuestas, debates

de grupos de discusion y otros métodos de recopilacion de informacidn.

La evaluacion constara de las siguientes fases:

- Fase de capacitacion: 3 a 5 dias de capacitacion para todos los funcionarios
gubernamentales, lideres sectoriales y puntos focales que participen del PDNA;

- Fase preparatoria y trabajo de escritorio: para evaluar la informacion de referencia,
determinar el alcance de los respectivos anadlisis sectoriales, identificar vacios de
informacion y preparar formatos para la recopilacidon de informacion. El trabajo de
escritorio se lleva a cabo para analizar y recopilar toda la informacion de referencia
disponible en los diversos sectores, para identificar posibles vacios de informacion,
y también identificar las distintas fuentes de informacion y datos para definir la
linea de base, asi como para estimar los dafios y pérdidas;

- Visitas de terreno: para validar los datos, recopilar datos adicionales de las
comunidades afectadasy llevar a cabo consultas con las autoridades de los niveles
departamentales y municipales, representantes del publico y de las comunidades;

- Andlisis de los datos y elaboracion de informes sectoriales: luego de la visita de terreno
se debe realizar el analisis de los datos por parte de los equipos sectoriales para
redactar las versiones preliminares de los informes sectoriales, que abordardn entre
otros aspectos la linea de base, el impacto, los danos, las pérdidasy las necesidades.
El equipo de expertos en macroeconomia y desarrollo humano agregardn los
resultados sectoriales al andlisis de impacto macroecondmico y de desarrollo

humano;
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- Consultas finales y redaccion del informe: los equipos sectoriales realizaran consultas
entre si asi como con los principales interesados a fin de establecer prioridades en

torno a estrategias de recuperacion y costos para finalizar el informe.

Sectores y zonas geograficas a evaluar

La decision sobre los sectores y las zonas geograficas que se deben evaluar es
competencia del Gobierno. Los equipos sectoriales estan dirigidos por funcionarios de
los ministerios competentes del Gobierno, quienes cuentan con el apoyo de
representantes del Banco Mundial, Naciones Unidas y otros actores que se sumen a la
iniciativa.

A continuacion se muestra un ejemplo de los sectores y subsectores habitualmente

considerados en un PDNA

Sector Sub sectores

Salud

Educacion

Vivienda, tierra y asentamientos
Cultura

Social

Agricultura, ganaderiay pesca
Empleo y medios de vida
Comercio

Industria

Productivo

Energia

Aguay saneamiento

Infraestructura Transporte

Telecomunicaciones

Gobernabilidad e infraestructura publica

Analisis macroeconémicoy de pobreza

Impactos sociales e impacto sobre el desarrollo humano y los
ODS

Medio ambiente

Reduccidn del riesgo de desastres

Género

Transversales
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Calendario del PDNA

Actividad Fechas

Conformar los equipos sectoriales

Capacitacion y orientacion sobre la metodologia del PDNA

Recopilacion de informacion disponible

Visitas a terreno

Analisis de datos y hallazgos iniciales

Evaluaciones de las necesidades y prioridades

Presentacion de versiones preliminares de informes sectoriales

Reuniones de consulta para revisary validar cifras, datos sobre dafiosy
necesidades

Presentacion de los resultados sectoriales

Elaboracion de la version final de los informes sectoriales

Elaboracion del informe consolidado del PDNA

Presentacion de informe completo a autoridades nacionales y cooperantes

Impresion y diseminacién del informe
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Herramienta 3 - Ejemplo de formato para la estimacion de costos para

llevar a cabo un PDNA

Partida presupuestaria

Contribucion de
socios tripartitos y Total
otros cooperantes

Contribucion
del gobierno

Personal nacional

Especialistas sectoriales:
e Paralos sectores
e Paratemas transversales

Equipo de apoyo técnico:
e Tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC)
e Manejo de informacion
e Especialistas en informacion geografica
e Personal logistico

Secretariado del Informe:
e Redactores
e Editores
e Diseniadores

Equipo de coordinacion:
e Coordinacion del PDNA
e Especialistas del PDNA

Coordinacion PDNA

Personal internacional

Expertos técnicos

Logistic

Transporte (aéreo, terrestre)

|

Espacio de oficina para acomodar al personal del
PDNAYy al personal administrativo

Suministros de oficina y equipo informatico

TIy telecomunicaciones (Internet, celulares, etc.)

Requerimientos para la gestion de informacion (software,
datos, mapas, equipos)

Viajes del personal (en el paisy desde la sede)

Arreglos de alojamiento

Capacitacion del equipo del PDNA (lugar, facilitadores,
materiales)

Coordinacidny creacidn de capacidad

Talleres y reuniones de coordinacion
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Conferencia de donantes (lugar, facilitadores, materiales)

Gestion y administracion

Impresiones

Servicios publicos (electricidad, etc.)

Apoyo administrativo

Misceldneos y fondos de contingencia
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Herramienta 4 - Términos de referencia para el Equipo de Gestion de

Alto Nivel

Composicion

El Equipo de Gestidn de Alto Nivel estara dirigido por el Secretario de la Presidencia, o
quién el designe, y participardn el Director de la Oficina de Planeamientoy Presupuesto
(OPP), representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la Direccidn
Nacional de Emergencia. También podrdn formar parte de este el Coordinador
Residente de las Naciones Unidas, el Director en el pais del Banco Mundial, el
Representante en el pais de la Unidn Europea y los representantes de organismos de

las Naciones Unidas. Pueden anadirse otros miembros, a discrecion del Gobierno.

Responsabilidades
Las funciones principales del Equipo de Gestion de Alto Nivel son:

e Proporcionar orientacion estratégica respecto del PDNA;
e Tomar decisiones de gestion;

e Garantizar los recursos necesariosy el logro de los objetivos del PDNA.

El equipo debe reunirse periddicamente durante el desarrollo del PDNA y es
responsable de asegurar la colaboracion entre las instituciones nacionales,
organismos internacionales participantes y otras instituciones y expertos para apoyar
los esfuerzos, estrategias y prioridades del Gobierno para la recuperacion post

desastre. El equipo debe:

e Proporcionar orientacion estratégica general sobre el PDNA;

e Movilizar los recursos necesarios para apoyar el PDNA;

e Establecer y proporcionar supervision general al Equipo de Coordinacion del
PDNA;

e Garantizar las estructuras de apoyo operacional necesarias para el PDNA, tales
como la misién del PDNA, los Términos de Referencia y las disposiciones de

trabajo, entre otras;
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e Garantizar que el proceso del PDNA esté dirigido por el Gobierno;

e Garantizar la produccion del Informe PDNA coherente, técnicamente preciso y
estratégicamente correcto de manera oportunay con la amplia participacion de las
principales partes interesadas;

e Supervisar la correcta elaboracion de la estrategia de recuperacion;

e Aprobar la version preliminar del Informe del PDNA y de la estrategia de
recuperacion para su presentacion y posterior validacion por parte de la Junta
Nacional de Emergenciasy Reduccidn de Riesgos;

e Conduciry facilitar la movilizacion de recursos para apoyar la implementacion de
la estrategia de recuperacion, por ejemplo, mediante la organizaciéon de
conferencias de donantes y la elaboracion de ejercicios de reestructuracion del
presupuesto nacional;

e Resolver conflictos relativas al equipo y la misién del PDNA.

Apoyo

El Equipo de Gestidn de Alto Nivel contara con el apoyo del Equipo de Coordinacidn del

PDNA, que también funge como secretaria del Equipo de Gestion de Alto Nivel.

Arbitraje

El Gobierno resolverd todas las cuestiones relacionadas con la realizacion y el

contenido del PDNA.
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Herramienta 5 - Términos de referencia para el Equipo de

Coordinacion del PDNA

Composicion

El Equipo de Coordinacion del PDNA estard compuesto por representantes de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), de la Direccion Nacional de Emergencia y del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES). Asi como representantes de los socios tripartitos y otras
agencias de cooperacion. La Direccidon Nacional de Emergencia es quien dirige el
equipo de coordinacion. Pueden afiadirse otros miembros, a discrecion del Gobierno

en consulta con los demas socios.

Responsabilidades

El Equipo de Coordinacién del PDNA es responsable de supervisar y administrar el
proceso del PDNAy de garantizar que se logre de manera adecuada. El equipo gestiona
la planificaciéon, implementacion y coordinacion diaria de la evaluaciéon y la
elaboracion de la estrategia de recuperacion. El equipo se encarga de asegurar la
integralidad del PDNA a través de una variedad de enfoques institucionales y
sectoriales, y debe asegurar que se preste la debida atenciéon a los temas

intersectoriales y transversales.

El equipo se establece al inicio del PDNA y permanece plenamente operativo durante
todo el proceso del PDNA. Es importante que este equipo garantice que los
procedimientos de coordinacidn sean transparentes, participativos, imparciales y
utiles. Este equipo funge como secretaria del Equipo de Gestion de Alto Nivel. En

términos concretos debe:

e Apoyar y facilitar el taller de orientacidn y capacitacion del PDNA una vez
conformado los equipos sectoriales del PDNA en coordinacidon con la mision de
planificacidn;

e Durante el taller de capacitacion, debe definir con el equipo del PDNA los objetivos
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y los resultados previstos del PDNA, los principios rectores, las zonas geogréficasy
sectores que se han de evaluar, la metodologia y los instrumentos de recoleccidon
de informacidn, la organizacion de los equipos sectoriales, la distribucion de
responsabilidades y todas las demas disposiciones necesarias que se describen en
el volumen A de la presente Guia del PDNA;

Asegurar un enfoque coordinado y coherente en todo el proceso del PDNA,
incluidas visitas a terreno;

Garantizar el acuerdo y cumplimiento de todos los principios del PDNA;

Asegurar un apoyo logistico y administrativo adecuado para los equipos
sectoriales;

Establecery supervisar al equipo de asistencia técnicay la Secretaria del Informe;
Gestionar el presupuesto, los recursos, el plan de trabajo y el cronograma del
PDNA;

Garantizar el andlisis intersectorial necesario a fin de proporcionar una base sélida
para establecer las prioridades en términos de inversiones de recuperacion en
todos los sectores;

Coordinary facilitar el taller para la elaboracion de la estrategia de recuperacion;
Gestionar y supervisar la redaccion, validacion y revision final del Informe del
PDNAYy de la estrategia de recuperacion;

Apoyar la organizacion de una conferencia de donantes;

Apoyar la movilizacion de recursos para la recuperacion;

Realizar reuniones informativas al final del PDNA,;

Supervision

El Equipo de Coordinacion depende de la direccion del Gobierno y de la supervision

general del Equipo de Gestion de Alto Nivel.

Apoyo

El Equipo de Coordinacion del PDNA proporcionard apoyo técnico (incluido un

especialista en manejo de informacidny otros especialistas)y el personal de encargado

de laredaccion de informes.
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Herramienta 6 - Términos de referencia del Equipo de apoyo técnico

Composicion

Las funciones de apoyo técnico deben incluir especialistas en materia de
adquisiciones, TIC, administracion, finanzas, seguridad, gestion de la informacion,
logistica y operaciones. Las dreas de especializacion y la cantidad de personal

necesarios dependeran del contexto del desastre.

Responsabilidades

El equipo de apoyo técnico es responsable de apoyar al Equipo de Coordinacion en
todos los asuntos relativos a la logistica y las operaciones. El personal proporciona
apoyo logistico, administrativo y técnico diario a los equipos sectoriales y temadticos, al
Equipo de Coordinaciony al Equipo de Gestidn de Alto Nivel. Sus funciones son, entre

otras:

e Adquisicidon: compra de suministros y equipo de oficina, como computadoras,
impresoras, fotocopiadoras, dispositivos USB, teléfonos, tarjetas SIM, tiempo de
uso de equipos de telecomunicaciones y articulos o servicios de esa indole que
puedan ser necesarios para apoyar al equipo del PDNA;

e Servicios de apoyo de tecnologia de la informacion: garantizar un alto nivel de
conectividad que permita manejar la transmision de volumenes de datos y
conectividad de video conferencias, proporcionando apoyo las 24 horas del dia, los
7 dias de la semana a los distintos equipos para resolver problemas de
conectividad;

e Logistica: garantizar una adecuada organizacion logistica de apoyo al equipo del
PDNA que proporcione transporte; contribuir a que todos los miembros, del
personal que lo requiera, dispongan de espacio de oficina, alojamiento y
soluciones para los traslados y organizacion de talleres y reuniones;

e Administracidn: prestacion de servicios de apoyo para la gestion o contratacion
(conductores, personal de secretaria, guardias, mensajeros);

e Finanzas: prestacion de los servicios financieros necesarios para el pago del
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personal local, de los asesores contratados y de las dietas, segun sea necesario;
e Apoyo a la gestidn de la informacion: prestar servicios de informacidn geografica;
gestionar el espacio de trabajo virtual del PDNA y la lista de correo; facilitar la

recopilaciony el procesamiento de datos del PDNA.

Supervision

El equipo de apoyo técnico colabora con el Equipo de Coordinacion del PDNA.
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Herramienta 7 - Términos de referencia Secretaria del Informe

Composicion

El personal necesario para la redaccion del informe puede incluir redactores, editores,

disefiadores, segun corresponda.

Responsabilidades

En las primeras fases del proceso, el Equipo de Coordinacidn debe designar a un
pequefio grupo de redactoresy editores para que supervisen la elaboracion del Informe
del PDNA y de la estrategia de recuperacion. Los informes sectoriales, desarrollados
por cada equipo sectorial, seran compartidos para el proceso de consolidacion. Los

redactoresy editores tendrdn a su cargo las siguientes funciones:

e Servir como coordinadores de todo el Informe del PDNA y la estrategia de
recuperacion, incluido el proceso de redaccion, edicidn, traduccion e impresion;

e En colaboracion con el Equipo de Coordinaciéon del PDNA, gestionar con los
equipos sectoriales y asegurar que el proceso de preparacion de informes sea
sistemadtico y, colaborar en redactar, editar y consensuar el texto del Informe del
PDNA;

e Garantizar la circulacion de las versiones preliminares del Informe del PDNA;

e Participar en los talleres de capacitacion del PDNA y tomar la iniciativa en los
componentes de capacitacion relacionados con el proceso de preparacion del
informe;

e Difundirampliamente el Informe final del PDNAy publicarlo en el espacio en sitios

web pertinentes del pais, interinstitucionales, de grupos tematicos y otros.

Las funciones designadas para la redaccidén, como parte de la Secretaria, son las

siguientes:

e Redactor/a principal: se encarga del proceso de produccion general del Informe
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del PDNAYy la estrategia de recuperacidn y supervisa el trabajo de los redactores
y del editor. El redactor principal también garantiza que se utilicen el formatoy
plantilla apropiados para este informe;

e Editor o editores: con el fin de garantizar que el texto del informe de
evaluacion/estrategia de recuperacion sea claro, coherente y gramaticalmente
correcto;

¢ Administrador de datos: para que produzca presentaciones de datos para el
informe/estrategia de recuperacion que sean precisos y comprensibles incluso

para los lectores sin formacidn técnica.

Supervision

Los redactores de informes colaboran con el Equipo de Coordinacion del PDNA.
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Herramienta 8 - Especialista en gestion de informacion

Responsabilidades

El especialista en gestion de informacion, dentro de lo posible deberia participar en la
mision de planificacidn y apoyar al Equipo de Coordinacion del PDNA, y estara a cargo
de dirigir el disefio, la elaboracidon y laimplementacidn de la estrategia de gestion de la
informacion del PDNA a fin de apoyar la recopilacion, el procesamiento, el andlisisy la
difusion de la informacion durante todo el proceso del PDNA. Mds concretamente, el

especialista en gestion de la informacion garantiza lo siguiente:

Diseiio de la estrategia de gestion de la informacion del PDNA

e Evaluar los requisitos técnicos necesarios para configurar el sistema de gestion de
lainformacion para el PDNA, incluidas bases de datos, plataformas de intercambio
de informacidn, plataforma web/intranet, conjuntos de datos y protocolos
operativos comunes, datos nacionales y normas de SIG, entre otros;

e Identificar la infraestructura necesaria para el sistema de gestion de la
informacion, como equipos, software, adquisicion de datos y mapas;

e Determinar las necesidades de dotacion de personal para el apoyo del sistema de
gestion de la informacién, como para el registro de datos, SIG y cartografia, asi
como el personal de apoyo para la recogida, el procesamientoy la consolidacion de

los datos primarios y secundarios.

Coordinacion y gestion

e Establecer y gestionar los sistemas de gestion de la informacidén necesarios,
incluidas las plataformas de intercambio de informacion, bases de datos,
plataforma de SIG, listas de correoy grupos de distribucion.

e Facilitar el intercambio de informacién mediante la gestion del espacio de trabajo
compartido del PDNA, la lista de correo y los grupos de distribucion y sitios web,

con la oportuna publicacidon de informacion en todas las plataformas nacionalesy
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externas;

Establecer asociaciones y coordinacidn con instituciones generadoras de datos e
informacion, identificar sistemas de informacion y recopilar informacion de
relevancia para el PDNA de funcionarios locales y nacionales, OCHA y otras
instituciones;

Apoyar a los equipos sectoriales segun sea necesario para facilitar la recopilacidén y
el procesamiento de datos;

Participar en las reuniones del equipo de coordinacion del PDNA.

Tareas diarias

En colaboracion con los socios, recopilar informacidn sobre los dltimos estudios y
evaluaciones;
Proporcionar apoyo a cartografia de SIG en apoyo a el PDNA, segun sea necesario;
Coordinar la preparacion de materiales para las reuniones (documentos de
referencia, mapas, datos, etc.);
Gestionar las listas de contactos y facilitar el intercambio de datos e informacion
entre:

- el Equipo de Gestion de Alto Nivel;

- el Equipo de Coordinacion;

- los Equipos Sectoriales;

- la Secretaria del Informe;
Actuar como coordinador de las relaciones de los medios de comunicacién con las
comunidades afectadas, colaborando estrechamente con homdlogos encargados
de la informacidn al publico entre los distintos socios del PDNA a fin de elaborary
publicar mensajes importantes;
Preparar actualizaciones sobre el estado del proceso del PDNA y proporcionar
contribuciones periddicas para productos de grupos temdticos o de organismos
informativos;
Participar en talleres de capacitacion del PDNA y tomar la iniciativa en
componentes de capacitacion sobre la gestidn de la informacidn, tales como el uso
del espacio de trabajo compartido del PDNA, asi como el SIG, etc., segun sea

necesario.
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e Garantizar que se produzcan actualizaciones periddicas y oportunas de los datos e
informes correspondientes en el espacio de trabajo compartido.

e Dar apoyoy supervisar la recopilacion y captura de datos del desastre desglosados
por sexo y edad de una amplia gama de fuentes de informacidn (utilizando MIRA,
DesInventar u otros) para identificar las tendencias de los desastres y realizar un

andlisis del riesgo.

Supervision

El especialista en gestion de informacion dependerd del coordinador del Equipo de

asistencia técnica.
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Herramienta 9 - Formato de lista de contacto del PDNA

Nombre y apellido

Institucion

Cargo

Correo electronico

Teléfono de contacto

Fecha de union al PDNA
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Herramienta 10 - Formato del Informe sectorial PDNA

Los informes que desarrolle cada uno de los equipos sectoriales deberian limitarse a
no mds de 12 pdginas (sin considerar anexos) incluyendo tablas y figuras
relacionadas. la secretaria del Informe PDNA deberd definir asuntos de estilo a
considerar en la elaboracion de los informes sectoriales, tales como: tipo y tamafo de

letra, mdrgenes, etc. que faciliten la tarea de consolidacidn.

1. Resumen
1.5 paginas

Breve resumen de las principales conclusiones y recomendaciones del sector,
sefialando los efectos del desastre, las necesidades de recuperacion y las lineas

estratégicas de recuperacion para su sector.

Se sugiere preparar esta seccion al final del reporte, para destacar las cuestiones mas

importantes.

2. Contextoy Linea de base2.Contextp
2 pdginas + 1 tabla

2.1 Contexto del sector pre desastre.

Este andlisis determina la linea de base sobre la que se consideran los efectos para el

periodo bajo andlisis.

Incluir tabla de los principales datos de referencia del sector, asi como con la

institucionalidad (publicay privada) relevante del sector.

3. Efectos identificados por el desastre
Maximo 4 paginas

3.1 Descripcidn de los efectos en el sector

Descripcion de los dafios en la infraestructura y activos fisicos, asi como las pérdidas

ligadas a los cambios de flujos econdmicos debido a los ingresos no percibidos y los
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costos adicionales o extraordinarios considerando las cuatro dimensiones de analisis:
a) modificaciones, ampliaciones, mantenimiento adicional de infraestructuray a los
activos fisicos, b) Pérdidas en la produccion de bienes y servicios y costos adicionales
para asegurar el acceso a esos bienes y servicios, ¢) Cambios en la gobernanza y
capacidad de toma de decisiones que requieren gastos adicionales, y d) Costos

adicionales para evitar o reducir riesgos incrementales y aumento de vulnerabilidades.

3. 2 Cuadro resumen de los efectos y sus costos en cada sector (en moneda local y en

dolares)

Cuantificar en unidades econdmicas los dafios y pérdidas descritas en la seccidon

anterior.

Publico Privado TOTAL

Lista detallada de los dafios, por
ramas /subramas o subsector

Lista detallada de pérdidas, por
ramas /subramas o subsector

Lista detallada de los gastos o costos
adicionalesy extraordinarios, por
rama / subrama o subsector

Total

Explicitar las principales suposiciones y aproximaciones utilizadas para hacer la
estimacion de costos tanto de dafios y pérdidas. Identificar fuentes de informaciény
cualquier otro aspecto relevante que informe al lector sobre los aspectos particulares

del sector de analisis.

Hacer referencia explicita de los impactos en relacidn a temas transversales (género,

medio ambiente, empleo y medios de vida, gobernanza, RRD-Reduccion de riesgo).
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4. Contribuciones del sector al impacto humano

Maximo 1 pagina

Discutir cdmo los efectos identificados en el sector, pueden afectar los indicadores de

impacto humano (5 indicadores principales: condiciones de vida, medios de vida,

equidad de género, pobreza y seguridad alimentaria, inclusion social)

5. Necesidadesy estrategia de recuperacion
Maximo 2 paginas + 2 tablas

Presentany explicar de manera narrativa las necesidades de recuperaciény los criterios

de priorizacion

Parametros

Danos

Pérdidas

Justificacion de las
necesidades
provenientes del
Analisis de Efectos e
Impactos

Necesidades

Lista de efectos a ser
atendidos parala
recuperacion

Lista de pérdidas a ser
compensadas

Otras Necesidades
provenientes del impacto
humano u otras derivadas de
la reconversion, adaptacion,
construccion, con criterios de
BBB, RRD, etc .

Total

5.1 Necesidades de recuperacion y priorizacion.

Cuadro resumen de iniciativas y costos de recuperacion a corto, mediano y largo plazo

(en moneda local y en dolares)

Corto

Intervencion
Plazo*

Mediano
Plazo*

Largo
Plazo*

Prioridad o
Descripcion

(1a5)

Costo
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* A ser definido por el Gobierno

5.2 Recomendaciones para su implementacion

Describa los arreglos institucionales y/o interinstitucionales que permitan viabilizar la

implementacion y monitoreo de

6. Fuentes
Media pagina

7. Anexos

Lista de nombres de los integrantes del equipo sectorial y la institucion a la cual

perteneces

Cuadros complementarios de trabajo o explicativos
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Herramienta 11 - Formato del Informe PDNA y estrategia de

recuperacion

NOTA: Vea la herramienta 10 para completar este Informe del PDNA y la estrategia de

recuperacion

Parte 1 — Informe de evaluacion del PDNA

Participantes en el PDNA:

Instituciones
participantes:

Fecha:

Resumen ejecutivo

Introduccion

Declaracion sobre los resultados deseados de la recuperacion a largo plazo en el sector

(vision)

Estrategias de recuperacion que se pueden derivar de los resultados de la recuperacion,

incluidas las medidas para reducir riesgos futuros

Arreglos para la implementacién de procesos de recuperacion

Linea de base / descripcidn general del sector previa al desastre

El estado del capital humano, natural, cultural, financiero, social y fisico en el sector;
Descripcion de la infraestructuray los activos fisicos;
Descripcion de la produccion y prestacion de bienes y servicios y el acceso a estos;

Descripcion de los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones: (incluida la
capacidad de las personas para ejercer sus derechos de ciudadania y los objetivos

prioritarios de politicas de desarrollo, etc.);

Riesgos y vulnerabilidades, incluidos los planes de preparacidn.
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Evaluacion de los efectos del desastre

Descripcion general del desastre, su alcance geografico, poblacion afectada, etc.
Efectos sobre la infraestructura y los activos fisicos

Efectos sobre la produccidn, provision y acceso a bienes y servicios

Efectos sobre los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones

Efectos sobre riesgos y vulnerabilidades

Calculo del valor de los efectos del desastre

Valor de la destruccion total o parcial de la infraestructuray los activos

Valor de los cambios en la produccidn de bienes y servicios, la prestacion de servicios y

el acceso a bienesy servicios
Valor asociado a los cambios en los procesos de gobernabilidad

Valor asociado para el manejo de los riesgos

Evaluacion del impacto del desastre

Esta seccidon también resume en términos cualitativos el impacto del desastre a partir
de la evaluacion de los efectos del desastre, los planes de desarrollo sectorial, las
lecciones aprendidas de experiencias anteriores y las nuevas preocupaciones como

consecuencia de los acontecimientos.
Impacto macroeconomico

Impacto sobre el desarrollo humano

Vinculos intersectoriales incluidos los temas transversales
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Parte 2 - Estrategia de recuperacion

Resumen ejecutivo

Vision de la recuperacion y principios rectores

Vision

Principios rectores

Consulta con las partes interesadas

Necesidades de reconstruccion y recuperacion, incluyendo reconstruir mejor

NOTA: véase la plantilla que puede ser utilizada para llenar esta seccion por todos los

sectores.

Nota: deben considerarse las cuestiones intersectoriales, como género, edad, etc. bajo

cada encabezado segun corresponda.

Por Departamento (o
Municipio)

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Para reparar o reconstruir infraestructura dafiada y activos fisicos
Restablecer los niveles anteriores al desastre

Recuperacion sostenible

para la reconstruccion de infraestructura y activos fisicos

Prestacion de servicios, produccion de bienes y acceso a bienes y servicios
Restablecer la prestacion de servicios y la capacidad productiva, y asegurar el acceso

a bienesy servicios

Necesidades de recuperacion sostenible para la prestacion de servicios, la

produccion de bienes y el acceso a bienes y servicios

Gobernabilidad

Necesidades de recuperacion sostenible para la gobernabilidad y la gestion del

riesgo de desastres

Reduccion del Riesgo

Para mitigar los riesgos y la vulnerabilidad a los desastres en el futuro
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Estrategia de recuperacion

Necesidades Intervenciones | Prioridad Costos de Productos Resultados

de recuperacion esperados previstos
recuperacion Corto | Med | Largo
prioritarias plazo | plazo | plazo

por sector
Sector social

Sector
productivo

Sector
productivo

Temas
transversales

Arreglos institucionales para la implementacion

Alianzas, coordinacion y mecanismos de gestion para implementar la recuperacion
Monitoreo y evaluacion
Mecanismos de movilizacion de recursos

Desafios para la recuperacion, principales supuestos y limitaciones

Metodologia de evaluacion
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Herramienta 12 - Orientaciones para usar el Formato para la

elaboracion del Informe PDNA y estrategia de recuperacion

1. INTRODUCCION
Incluir el objetivo sectorial en el PDNA. El objetivo debe incluir:

1.1. Declaracion sobre los resultados esperados de la recuperacion en el largo plazo
en el sector (vision);

1.2. Estrategias de recuperacion que pueden derivarse de la declaracién de
resultados de recuperacion, incluidas medidas para reducir riesgos futuros;

1.3. Arreglos para la implementacion de procesos de recuperacion.

2. LINEA DE BASE / DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR PREVIA AL DESASTRE

Esta seccion ofrece una vision general sobre el sector e informacion de linea base del
sector previo al desastre. Indica ademads las fuentes de informaciéon y documentos
esenciales que se utilizan para determinar las condiciones pre-desastre. Debe incluir

informacion sobre los siguientes aspectos:

2.1. El estado del capital humano, natural, cultural, financiero, social y fisico en el
sector;

2.2. Descripcion de la infraestructura y los activos fisicos;

2.3. Descripcidn de la produccidn y prestacion de bienes y servicios y el acceso a
estos;

2.4. Descripcidn de los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones: (incluida
la capacidad de las personas para ejercer sus derechos de ciudadania y los
objetivos prioritarios de politicas de desarrollo, etc.);

2.5. Riesgos y vulnerabilidades, incluidos los planes de preparacion.

3. EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL DESASTRE

Esta seccion define y describe los efectos del desastre (que comprenden: 1 la
destruccion total o parcial de infraestructura y activos; 2. La interrupcion en la

produccién de bienes y/o prestacion de servicios; 3. Los efectos en aspectos
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relacionados con la gobernabilidad; y 4. Los efectos sobre riesgos y vulnerabilidades

existentes o emergentes, asi como las medidas directas para mitigar estos efectos.

Estos efectos, que pueden describirse como tangibles o intangibles, y cuando sea
posible deben presentarse de acuerdo con la division politica del pais (Departamentos
y/o municipios), asi como otras caracteristicas pertinentes (tales como género, edad,
discapacidad u otros factores). Los efectos se pueden expresar en términos cualitativos

o cuantitativos.

3.1. Introduccién: descripcion general del desastre, su alcance geografico,

poblacion afectada, etc.;
3.2. Efectos sobre la infraestructura y los activos fisicos;
3.3. Efectos sobre la produccidn, provision y acceso a bienes y servicios;
3.4. Efectos sobre los procesos de gobernabilidad y toma de decisiones;

3.5. Efectos sobre riesgos y vulnerabilidades.

Del mismo modo, en el marco de la descripcion de los efectos o en un pdrrafo
independiente, se deben presentar los efectos sobre temas transversales, como género,

medio ambiente y la reduccion de riesgos en.

4. CALCULO DEL VALOR DE LOS EFECTOS DEL DESASTRE

Esta seccion debe entregar una estimacion del valor de los dafios y las pérdidas, que se
obtiene de la seccidn anterior relacionada con los efectos sobre los componentes que
tienen consecuencias financieras, ya sea por dafio a la infraestructura y los activos,
como por las pérdidas debido a cambios en los flujos financieros, o bien vinculada a
los servicios, la produccidn, la gobernabilidad y los riesgos. Esta seccion presenta el

valor economico del desastre.

Danos:

« Valor de destruccidn total o parcial en infraestructuray activos
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Pérdidas:

« Valor de los cambios en la produccidon de bienes y servicios, la prestacion de
serviciosy el acceso a bienesy servicios.
« Valor asociado a los cambios en los procesos de gobernabilidad

« Valor asociado para el manejo de los riesgos

5. EVALUACION DEL IMPACTO DEL DESASTRE

Esta seccidn proporciona el informe sobre el impacto econdmico y de desarrollo

humano, de forma agregada.

También proporciona un anadlisis de la tendencia esperada para el sector después del
desastre y cudl podria ser el peor escenario si no se consideran las medidas de politica
y programacion. Identifica los principales desafios para el sector. Este andlisis de
impacto se basa en la evaluacidn de los efectos del desastre, los planes de desarrollo del
sector, las lecciones de experiencias pasadas y las prioridades emergentes que se
derivan de los eventos. El andlisis del impacto del desastre proporciona la proyeccidon
de medianoylargo plazo de los efectos en el sector. El anédlisis de impacto forma la base

para elaborar la estrategia de recuperacion.

6. VINCULOS INTERSECTORIALES INCLUIDOS LOS TEMAS TRANSVERSALES

En esta seccion se informa sobre los vinculos intersectoriales inherentes al
funcionamiento de la sociedad y los vinculos entre los distintos sectores incluidos en

el PDNA.
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Parte 2 - Estrategia de recuperacion

7. VISION DE LA RECUPERACION Y PRINCIPIOS RECTORES

Esta seccion presenta la visidon de la recuperacion y los resultados previstos para el
sector. La misma que debe basarse en el plan de desarrollo o estrategia sectorial y, en
la medida de lo posible, debe armonizar los objetivos de recuperacion con los planesy

estrategias nacionales de desarrollo.

Asi mismo se debe dejar constancia sobre las partes interesadas consultadas en el
proceso de elaboracion de la estrategia de recuperacion y de las necesidades y

prioridades de la recuperacion.

7.1.Vision
7.2. Principios rectores

7.3. Consulta con las partes interesadas

8. NECESIDADES DE RECONSTRUCCION Y RECUPERACION, INCLUYENDO
RECONSTRUIR MEJOR

Esta seccion define las necesidades de reconstruccion y recuperacion, distinguiendo
las necesidades de restauracion y reanudacion a los niveles previos al desastre, de las
necesidades que mejorardan el acceso a servicios y bienes, catalizaran la economia,
apoyardn a los medios de vida, fortalecerdn la GRD del gobierno y las comunidades y

reducirdn los riesgos y vulnerabilidades a futuros desastres.

9. ESTRATEGIA DE RECUPERACION

Esta seccion presenta las necesidades de reconstruccion y recuperacion priorizadas,
asi como su secuencia en necesidades de corto, mediano y largo plazo. Identifica las
intervenciones, los productos y los resultados principales, y distingue las
intervenciones relacionadas con la restauracion/reanudacion de las intervenciones de

recuperacion sostenible.
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10. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION

Esta seccion describe y analiza las alianzas, la coordinacién y mecanismos de gestion
necesarias para poner en practica la estrategia de recuperacion. Asi mismos se
proponen los mecanismos de monitoreo y evaluacion. Del mismo modo, presenta los
mecanismos de coordinacion existentes para el desarrollo y la asistencia humanitaria,

asi como los posibles mecanismos de movilizacion de recursos.

También en esta seccion proporciona una breve descripcion de los desafios de
recuperacion que podrian preverse en el proceso de implementacidon y enuncia los

principales supuestos y limitaciones.

11. METODOLOGIA DE EVALUACION

Esta seccion ofrece una breve descripcion de los métodosy fuentes utilizadas (recogida
de datos primarios y secundarios) y la metodologia para el andlisis. También explica la
base y los supuestos desde los que se parte para estimar las necesidades de

reconstruccion y recuperacion.
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Anexo 1 - Declaracidn conjunta sobre evaluaciones post crisis y

planificacion de la recuperacion

La Comisidn Europea, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco
Mundial procuran movilizar nuestras instituciones y recursos a fin de armonizar y
coordinar los marcos de respuesta post crisis con miras a mejorar la resiliencia de los
paises ante las crisis, respondiendo a las necesidades de recuperacion de las
poblaciones vulnerables y fortaleciendo la capacidad de las instituciones nacionales

para contar con una prevencion, respuesta y recuperacion eficaces.

Creemos que una plataforma comun de colaboracidn y accidn es fundamental para
prestar una respuesta internacional eficaz y sostenible después de las crisis
relacionadas con desastres y conflictos. Participamos en importantes trabajos de
reforma de los procedimientos utilizados por los socios nacionales e internacionales
para evaluar, planificar y movilizar el apoyo a favor de la recuperacion de los paisesylas

poblaciones afectadas por desastres naturales o conflictos violentos.

Una plataforma de accion comun

Reconocemos que la participacion y el didlogo estratégico tempranos son una base
fundamental para la accion en la medida en que la gestion de las crisis y los esfuerzos

de recuperacion pasan de la planificacion alaimplementacion,y decidimos:

« Comunicarnos estratégicamente tanto en la sede como en el terreno al tiempo que
monitoreamos las situaciones de conflictoy fragilidad, y los desastres producto de
fenomenos naturales, e identificar oportunidades para iniciativas conjuntas
donde nuestros esfuerzos combinados puedan ofrecer ventajas;

+ Participar en los procesos de planificacion pertinentes a nivel de pais y apoyar la
elaboracion y utilizacion de referencias compartidas/marcos de resultados y
procesos conjuntos de monitoreo y evaluacion;

« Apoyar la elaboracidny utilizacion de metodologias comunes para la evaluacion de

necesidades post conflictos, asi como un enfoque comun de las necesidades post
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desastre y la planificacion de la recuperacion;

« Invertiren la elaboracidon de herramientas de trabajoy la capacitacion del personal
a fin de profundizar en nuestra capacidad colectiva e institucional de cara a estos
procesos;y

« Monitorear el progreso en la implementacion de la plataforma comun a través de

una reunion de alto nivel que se celebre una vez al afio.

Determinar las necesidades, identificar las prioridades y planificar la recuperacion:

aspectos comunes y diferencias en situaciones de desastre y de conflicto

Después de un desastre, la tarea esencial es evaluar las consecuencias de un fenomeno
especifico —por ejemplo, un ciclon o un terremoto— y comparar la situacidn previa al
desastre con la realidad posterior al desastre. El proceso de evaluacidn tiene como
objetivo identificar y captar las necesidades de las personas, los dafios causados a los
activos fisicos y la infraestructura derivados del desastre, y las pérdidas econdmicas
subsiguientes, ademds de identificar las dimensiones sociales y comunitarias y los
aspectos sectoriales de las necesidades de recuperacion. El alcance y el enfoque del
programa de recuperacion dependeran no solo de la cuantificacion de las pérdidas, los
dafiosy las necesidades, sino también de los recursos movilizados a nivel nacional y de
las prioridades nacionales, entre las cuales se podria incluir una decision explicita de

trabajar para la recuperacion sostenible.

Por el contrario, en una situacion de conflictoy fragilidad no existe un “fenémeno” que
permita trazar una linea divisoria para el tipo de andlisis realizado en una evaluacion
post desastre; no hay nada equivalente al uso de datos o predicciones anteriores a un
huracdn y los cdlculos del impacto fisico de la tormenta para cuantificar dafios y
pérdidas que permiten empezar a definir, priorizary financiar necesidades. En efecto,
no hay un “punto de entrada” estdndar para la planificacion de la recuperacion en estas
circunstancias; la decision es exclusiva de cada situacion de conflicto, sobre la base de
criterios que pueden incluir sucesos de transicidn (acuerdos de paz o cese al fuego), un
impulso creciente entre los socios internacionales dirigido a la participacidn, una
necesidad comun de andlisis y la voluntad nacional de formar parte de un proceso

conjunto.
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La planificacion de la recuperacidén en situaciones de conflicto debe establecer
vinculos fundamentales entre actoresy acciones politicas, de seguridad y de desarrollo;
sin embargo, la amplia gama de intereses y preocupaciones que surgen, especialmente
cuando se trata de un conflicto prolongado, suele generar una larga lista sin
prioridades claras. Para definir las necesidades estratégicas de reconstruccidn fisicay
recuperacion econdmica, las acciones propuestas se priorizan mediante criterios
articulados con anterioridad, centrados en la estabilizacidn de la pazy en la reducciéon
del riesgo de reanudacion del conflicto. Este proceso de fijacion estratégica de
prioridades es esencial para proporcionar un marco selectivo de accion prioritaria con
el cual se comprometan los socios internacionales y las autoridades nacionales,y en

cuyo dmbito ajusten sus programas y comprometan sus fondos.

Las capacidades existentes es una consideracion importante en los planes de
recuperacion. Los desastres, producto de fendmenos naturales, son indiscriminados:
afectan a estados fuertes con una solida capacidad de respuesta y reconstruccion, y a
estados fragiles en los cuales salvar vidas y reconstruir constituye un verdadero
esfuerzo; en contraste, las situaciones de conflicto violento y de fragilidad suelen
caracterizarse por un entorno con una baja capacidad, en especial en las instituciones
gubernamentales. En ambos casos, la evaluacidn de necesidades y planificacion de la
recuperacion pueden ayudar a abordar las disparidades en la capacidad: la evaluacién
post desastre puede ser un catalizador directo en la creacién de instituciones
nacionales y capacidades técnicas para la prevencion, en tanto que la planificacion de
la recuperacion post conflicto puede promover el entendimiento entre las partes en
conflictos como base para transformar las instituciones y permitirles aumentar su

capacidad de respuesta ante las necesidades de la poblacidn.

Apoyar un marco comun acordado de planificacion de la recuperacion en situaciones

de conflictoy fragilidad

La recuperacion efectiva de los paises que salen de situaciones de fragilidad o
conflictos prolongados depende de las acciones no solo de las entidades nacionales 'y
locales, sino también de los donantes y otros actores internacionales clave, como las
Naciones Unidas y otros organismos y misiones de mantenimiento de la paz que

aportan capacidades y recursos.
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Se necesita un plan de apropiacidn nacional a fin de establecer las prioridades
estratégicas para la recuperacidn, pero es poco prdctico esperar que se produzca un
plan nacional tradicional implementado por el Gobierno, como un documento de
estrategia de lucha contra la pobreza. Al reconocer la necesidad de que se genere un
proceso nacional de planificacién que dé lugar a un pacto conjunto nacional-
internacional, asi como la limitada capacidad de las autoridades nacionales en
situaciones post conflicto, es necesario que los actores internacionales apoyen a las
autoridades nacionales en la definicion de prioridades. Esta manifestacion de la
responsabilidad compartida define el marco en que los socios internacionales
comprometen su asistencia, en tanto que el Gobierno y sus socios nacionales e

internacionales monitorean el proceso de recuperacion.

La evaluacion de necesidades post conflictos identifica el terreno de las principales
necesidades en el pafs. Los grupos temadticos, compuestos por expertos técnicos
nacionales e internacionales, realizan las evaluaciones tedricas y sobre el terreno y
tratan de ser exhaustivos, pero reconocen que la realidad de las situaciones post
conflicto arroja datos incompletos o rudimentarios y que el acceso de las partes
interesadasy las comunidades podria verse limitado debido a cuestiones de logisticay
de seguridad. Con esta informacion se elabora el marco de resultados para la
transicion, que consta de hitos clave identificados en el terreno por la evaluacion de
necesidades post conflictos. Las actividades comprendidas en el marco de resultados
para la transicion reflejan las dimensiones estratégicas de la consolidacion de la pazy
la mitigacion del conflicto al hacer referencia a acciones especificas de género o de

indole étnica, etaria o regional.

Por lo tanto, el marco de resultados para la transicidn establece un grupo selectivo de
acciones y resultados prioritarios con consecuencias financieras, y permite que las
partes interesadas nacionales e internacionales adapten sus esfuerzos para apoyar el
éxito de la transicion, minimizar el riesgo de que esta se invierta en un conflicto
violento, y adoptar las medidas necesarias para apoyar la creacion de un estado eficaz,

que responday rinda cuentas.

Histéricamente, las evaluaciones de necesidades han estado vinculadas a acuerdos de
paz formales; pero la revision de 2007 de la metodologia de evaluacion de necesidades
post conflictos/marco de resultados para la transicion establece explicitamente la

existencia de una amplia gama de circunstancias en que la planificacion de la
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recuperacion puede ser pertinente, a saber: (i) cuando se ha logrado un avance
repentino en un proceso de paz o de transicion politica, que requiere un plan claroy un
presupuesto que den apoyo al proceso; (ii) cuando un proceso de paz o de transicion
politica se encuentra en una etapa en que los mediadores consideran util que las partes
se concentren en la planificacion practica de la transicion; (iii) cuando una transicion
posterior (por ejemplo, de un gobierno de transicion a uno elegido) requiere un nuevo
proceso que confirme las prioridades nacionales; (iv) cuando una crisis politica, de
seguridad, econdmica o social exige una reevaluacion de las prioridadesy los planes de

recuperacion.

Los marcos de resultados para la transicion son parte integral de los Principios para el

Compromiso Internacional en Estados Frdgiles y en Situaciones de Fragilidad y la

Declaracion de Paris sobre la armonizacion, de la OCDE/CAD. La evaluacion de

necesidades post conflictos/marco de resultados para la transicidn ha sido ratificada
como punto de entrada comun para la planificacion de la recuperacion post conflicto
por el Grupo de Trabajo sobre Transicion del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrolloy el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios (abril de 2007) y por los Jefes
de los Bancos Multilaterales de Desarrollo (octubre de 2007), y fue destacado como
plataforma comun por los asistentes a la Reunidon Temadtica de Expertos sobre

Planificacién Integrada de la OCDE/CAD en febrero de 2008.

Trabajar con miras a un marco comun para un PDNAYy planificacion de la recuperacion

La efectiva recuperacion y la transicion de la fase de socorro hacia el desarrollo en
situaciones post desastre exige un proceso de evaluacion de necesidades y
planificacidn de la recuperacidn a nivel nacional, a menudo con apoyo internacional, a
fin de determinar los dafos, las pérdidas y las necesidades de recuperacion y, en
muchos casos, la elaboracidn de una estrategia de recuperacion, a través de un proceso
integrador con multiples interesados, que sirva de herramienta para la planificacion,
coordinacion y gestion de los esfuerzos de recuperacion. La base de este escenario no
es solo la necesidad de una evaluacion y planificacion efectivas de la recuperacion a
nivel nacional, sino también el modo de vincular los planes nacionales con medios

eficaces de ofrecer programas de recuperacion a nivel local.
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El entorno post desastre se caracteriza por contar con una amplia gama de interesados
que ofrecen apoyo a la recuperacion y la transicion del socorro al desarrollo. Por lo
general, sus intervenciones se han orientado mediante evaluaciones de necesidadesy
ejercicios de planificacion emprendidos en paralelo por organismos individuales o
grupos de organismos. Estas evaluaciones han variado en cuanto a su alcance y rigor y

se han llevado a cabo en distintos momentos durante la fase de respuesta.

En principio dichas evaluaciones de necesidades las realizan los actores humanitarios
durante los primeros dias de la fase de respuesta a la emergencia. En la practica, estas
evaluaciones han provocado interpretaciones divergentes sobre las necesidades y de
las oportunidades de recuperacidn, han dificultado la coordinacion y han hecho uso
innecesario de recursos, lo cual ha dado lugar a una respuesta de recuperacidon que
dista de ser Optimay a la reiteracion de las condiciones de riesgo, asi como a la falta de

apoyo a la consecucion de objetivos de desarrollo a largo plazo.

Por esta razon, las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionalesy los
principales donantes, tales como la Unidn Europea, estdn realizando muchos
esfuerzos para mejorar la coordinacion entre los organismos internacionales y los
actores nacionales que participan en la planificacion e implementacion de la

recuperacion de desastres en paises de alto riesgo.

Los debates se integran en una asociacion entre organismos de las Naciones Unidas —
encabezada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su
calidad de presidente del Grupo de Trabajo Temdtico sobre la Recuperacion
Temprana—, el Banco Mundial y la Comision Europea. Estos tienen lugar en estrecha
colaboracién con un selecto grupo de paises de alto riesgo, miembros del Grupo de
Trabajo Temadtico sobre la Recuperacion Temprana del Comité Permanente entre
Organismos, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) y donantes
interesados, en sinergia con la labor de mejora de las metodologias de evaluacién

humanitaria que se esta llevando a cabo en el marco de la reforma humanitaria.
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