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1. Introduccion

El Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035 es un instrumento
estratégico del gobierno nacional orientado a desarrollar politicas eficaces,
eficientes y justas que enfrenten los principales desafios estructurales en
materia de seguridad. Su propdsito es garantizar una orientacidon coherente,
planificada y evaluable de la politica publica; incorporar a todos los actores
relevantes; fundamentar las intervenciones en la mejor evidencia cientifica
disponible; y promover acuerdos amplios que aseguren legitimidad y
continuidad mas alla de los ciclos de gobierno.

En este marco se desarrollan los Encuentros por Seqguridad, instancias de
dialogo participativo, ordenado y transparente que convocan a partidos
politicos, organismos publicos, sector productivo, academiay sociedad
civil. Su finalidad es relevar percepciones sobre 1os problemas de seguridad,
identificar consensos y disensos, explorar capacidades sectorialesy
formular propuestas realistas y contextualizadas.

La presente relatoria recoge los principales resultados de 1a mesa sectorial
con representantes del sector productivo, realizada el 11 de agosto de 2025
en Montevideo. Fue elaborada a partir de la grabacion y transcripcién
automatica del encuentro, con un analisis asistido por inteligencia artificial,
y posteriormente redactaday editada por la Secretaria Técnica del PNSP.
Antes de su publicacidn, el documento fue validado por los participantes,
quienes dispusieron de 48 horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa con representantes del sector académico

Fecha: Jueves 14 de agosto de 2025

Hora: 9:00 a 13:00

Lugar: Sala Multifuncién 2, Torre Ejecutiva (Liniers 1324, Montevideo)
Numero de asistentes: 14

Moderacidén: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Guzman Pérez y Bettina Pintado

Instituciones participantes
e Centro de Estudio de la Realidad Econdmicay Social (CERES)
e Data Uruguay
o Siembra
e Universidad de la Republica (UDELAR)

Consejo Internacional de Observacién y Cooperacion’
e Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF)
» Oficina delas Naciones Unidas contrala Drogay el Crimen (UNODC)
e Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

! Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de
observadoras, con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del
didlogo”.



3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienveniday dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador presentd el PNSP, el cronograma de trabajo y los objetivos de
los Encuentros por Seguridad, explicando la dinamica de trabajo y los
resultados esperados.

3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando institucidn representada, nombre
y cargo.

3.3 Pregunta disparadora1(9:30 - 11:00)

“¢Cudles son los principales problemas de seguridad publica
que afectan o preocupan a su sector?”

Consenso general
e Los participantes coincidieron en la situacion critica del sistema
penitenciario. Coincidieron a su vez en la falta de presion social y politica
para abordar el problema carcelario.
e Los académicos presentes también expresaron fuerte preocupaciony
urgencia en los temas de ciberseguridad, soberania digital e inteligencia
artificial en el uso en del crimen y la proliferacion de estafas.

Aportes especificos

e CERES: califico al sistema penitenciario como una “bomba de tiempo”,
advirtiendo que el 40% de las personas privadas de libertad viven en
condiciones inhumanas de hacinamiento y violencia. Sefalé que
cambios introducidos por la LUC en materia de narcotrafico han
derivado en un aumento del encarcelamiento de mujeres con hijos, y que
la duplicacién de penas para adolescentes genera consecuencias
sociales graves al ampliar 1a exclusiéon y la reincidencia.

« UDELAR T: planted la inseguridad en las escuelas como un problema
creciente que limita el derecho ala educacion. Advirtid sobre la
proliferacion de armas de fuego y el aumento de personas heridas en
enfrentamientos armados. Senald la falta de un Observatorio Nacional de
Corrupcidny vinculd directamente los mercados ilicitos con la
corrupcion estatal. Menciono el reclutamiento de adolescentes de 13y 14
anos por grupos delictivos, 1o que constituye un riesgo intergeneracional
para la seguridad publica. Finalmente, critico la persistencia de
condiciones inhumanas en prisidon y 1a duplicacién de penas para
adolescentes.

« UDELAR 2: afirmd que el crimen organizado no debe entenderse como un
fendmeno reciente, sino como resultado de un proceso de 40-50 anos
de exclusidn social y deterioro institucional. Critico las politicas
punitivas que buscan resolver la inseguridad “a golpes de ley y carcel”,
por considerarlas ineficaces. Ademas, expreso preocupacion porla
corrupcidény la violencia policial, y subrayd que la formacion policial
profesional no ha recibido 1a centralidad necesaria.



o UDELAR 3: centro su intervencion en la ciberseguridad y soberania digital,
destacando la vulnerabilidad de 1os datos personales frente a
corporaciones globales. Senald el crecimiento del fraude digital y el
ciberdelito, y advirtié sobre la falta de politicas robustas de proteccion de
datos e infraestructuras criticas, 1o que deja al pais en una situacion
comprometida frente a amenazas globales.

« DATA Uruguay: denuncio falencias en la transparencia de datos del
Ministerio del Interior. Menciond la compra de paquetes tecnoldégicos de
vigilancia por millones de ddlares sin objetivos definidos. Criticé la falta de
criterios claros para clasificar informacidon como reservaday explicé que
durante mas de una década se usaron resoluciones obsoletas para
restringir el acceso a la informacidn publica. Subrayd que incluso las
nuevas resoluciones no cumplen con la prueba de dano, requisito legal
para justificar la reserva.

« SIEMBRA: destacd la relacion entre personas en situacion de calley
percepcion de inseguridad, muchas veces vinculadas a trayectorias
carcelarias previas. Senald el repliegue ciudadano en el uso de espacios
publicos por temor, 1o que erosiona el derecho a habitar la ciudad y afecta
la convivencia. También subrayo la fragmentacidn territorial causada por
dindmicas del narcotraficoy la ausencia del Estado en determinadas zonas,
lo que favorece la consolidacion de economias ilegales y reduce la
cohesidn social.

3.4 Pausa para café (11:00 - 11:15)
Espacio breve de descanso que permitid a los participantes recuperar energia
y mantener intercambios informales.

3.5 Pregunta disparadora 2 (11:15 - 12:45)

“:Qué fortalezas y limitaciones tiene su sector para hacer frente a
esos problemas?”

Fortalezas

« Capacidad de producir diagndsticos y evaluaciones de politicas basadas
en evidencia cientifica.

e Potencial para sensibilizar a la opinidn publica sobre problemas criticos,
como la crisis penitenciaria, y generar presién social en favor de reformas.

e Experiencia eniniciativas de innovacion: por ejemplo, el desarrolloy
aplicacion de tecnologia desde la Facultad de Ingenieria de la UDELAR para
la capacitacidon y entrenamiento de personas en ciberdelincuenciay
ciberseqguridad, a través de software de cddigo abiertoy plataformas
educativas. Esto se complementa con la creaciéon de nodos de
comunicacioén propiosy la articulacidon con sociedad civil y sector privado
para obtener financiamiento.

« Disponibilidad de una masa critica de estudiantes y egresados que pueden
integrarse a proyectos de investigacion, pasantias y asistencia técnica en
areas clave de seguridad.



« Posibilidad de movilizar los mecanismos de extension universitaria hacia
problemas de convivencia y seguridad, aprovechando seminarios, talleresy
proyectos territoriales como espacios de formacién y vinculacién social.

« Existencia de instrumentos de fomento a la investigacion (fondos concursables
y convenios) que podrian reorientarse hacia investigacién aplicada en seguridad
publicay resolucidn de problemas sociales.

e Conocimiento normativo comparadoy capacidad de asesorar en la creacion de
una Agencia Nacional de Ciberseguridad.

+ Posibilidad de articular con organismos internacionales para potenciar
proyectos de innovacién y transferencia de conocimiento.

Limitaciones

e Escaso financiamiento para investigacidn aplicada y dificultad de acceso a
microdatos.

» Persistencia de una cultura institucional de “no compartir” datos por parte del
Ministerio del Interior, y resistencia al acceso ciudadano.

+ Ausencia de normativa robusta en materia de ciberseguridad, uso policial de
tecnologias de vigilancia y prueba digital, asi como deficiencias enla Ley de
Proteccién de Datos y enlaley del SNIE. Falta de ambitos propicios para formar
nuevos investigadores, profesionales y operadores en temas afines ala
criminologia.

« Discontinuidady fragmentacién de las politicas publicas en el area.

3.6 Cierre y proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecio la participaciony el compromiso de los sectores presentes,
destacando que los aportes recabados seran sistematizados e incorporados en la
segunda ronda de trabajo, prevista para la primera semana de setiembre. Asimismo,
se invitd a los participantes a presentar un documento breve (maximo tres paginas)
que detalle 1os recursos, capacidades o experiencias del sector relevantes para
abordar los problemas de seguridad, junto con las condiciones institucionales,
politicas o de coordinacidn necesarias para que esos aportes sean efectivos.



4. Anexos
4.1Lista de participantes

Sector académico

Institucién

Nombre del representante

Centro de Estudios de 1a Realidad Econdmica
y Social (CERES)

Ignacio Munyo

Patricia Diaz Charquero

DATA UY

SIEMBRA Nicolas Iglesias Schneider
Gabriel Tenenbaum

UDELAR Luis Eduardo Moras

Gustavo Betarte

Comisidn internacional de Observaciony Cooperacion

Institucién

Representante

Banco de Desarrollo de América Latinay el
Caribe (CAF)

Daniel Castro
Pablo Brassiolo

Oficina de las Naciones Unidas contrala
Drogay el Delito (UNODC)

Mariana Kiefer

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Mariela Solari
Esteban Zunin




Organizacioén del encuentro

Institucién

Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Ministerio del Interior

Guzman Pérez

Ministerio del Interior

Bettina Pintado

4.2 Registro fotografico




Presidencia Ministerio
Uruguay J\7 delInterior




