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1. Introduccion

La presente relatoria sistematiza los principales aportes de la segunda mesa
sectorial con representantes del sector académico, en el marco de los
Encuentros por Seguridad del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP),
realizada el 4 de setiembre de 2025 en Montevideo.

El documento se elabord a partir de la transcripcidon del encuentro, con apoyo
de herramientas de inteligencia artificial, y fue revisado por la Secretaria
Técnica del PNSP. Antes de su publicacion, el documento fue validado por los
participantes, quienes dispusieron de 48 horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa con representantes del sector académico

Fecha: Jueves 4 de setiembre de 2025

Hora: 9:00 a 13:00

Lugar: Sala 2B, Edificio Anexo de Torre Ejecutiva (Liniers 1280, Montevideo)
Numero de asistentes: 17

Moderacion: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Guzman Pérez y Alexandra Berta

Instituciones participantes

e Centro de Estudios de la Realidad Econdmicay Social (CERES)
e Data Uruguay

 Instituto de Estudios Legales del Sur (IELSUR)

e« SIEMBRA

« Universidad Catdlica del Uruguay (UCU)

e Universidad de la Empresa (UDE)

« Universidad de la Republica (UDELAR)

e Universidad de Montevideo (UM)

Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion!

Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe (CAF)
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Agencia Uruguaya de Cooperacidn Internacional (AUCI)

Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de observadoras,
con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del didlogo”.



3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienvenida y dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador comenzd el encuentro repasando los conceptos principales del
primer encuentro con los representantes de la academia, el cronograma de
trabajo vy los objetivos de la presente sesion.

3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando instituciéon representada, nombre
y cargo.

3.3 Pregunta disparadora1(9:30 - 11:00)

éQué recursos, capacidades o experiencias especificas puede
aportar su sector para enfrentar los problemas priorizados? ¢Hay
factores externos que condicionan su accionar?

Consenso general

e La academia propuso la creacidon de un consorcio de productoras de
conocimiento para facilitar la articulaciéon de la academia con el PNSP.

e Resaltd su capacidad de aportar produccién académica, evaluaciones de
impacto, programas educativos en carceles y programas de formacion
policial especializada, asi como posgrados vinculados a politicas publicas,
criminologia y psicologia forense. También ofrece pasantias, trabajos de
tesis y extensiones universitarias como insumos directos para el diseno y
ejecucion de politicas de seguridad.

« Destaco su capacidad de promocionar espacios de dialogo multisectorial,
vinculacién territorial y sensibilizaciéon publica en temas de violencia,
drogas vy reinserciéon. Subrayd también su papel en la comunicacién vy
divulgacién de conocimientos, facilitando la comprensidén social de los
desafios de seguridad.

e Propuso su participaciéon en la evaluacion de politicas, aportando
legitimidad, evidencia y nuevas perspectivas para la seguridad publica, y
en su funcion de rendicidon de cuentas, al incidir en la agenda publica y
promover enfoques democraticos y basados en derechos en el disefo de
politicas de seguridad.



Aportes especificos:

UDELAR:

(o]

Resaltd su capacidad de generar conocimiento cientifico y asesorar en
seguridad publica, asi como la existencia de programas educativos en
carceles.

Recomendd retomar y ampliar convenios con el Ministerio del Interior
para la formacion policial.

Indicd que sus equipos en ciberseguridad y derecho informatico
cuentan con tecnologias abiertas de entrenamiento, usadas
regionalmente, que pueden fortalecer la gobernanza digital.

Propuso utilizar su extension universitaria en salud mental y violencia
de género para apovar al cuerpo policial y aprovechar trabajos de tesis
y pasantias como insumos.

Destaco la falta de financiamiento, obstaculos para acceder a datos,
ausencia de posgrados en criminologia, 1a escasez de profesionales en
ciberseguridad y la fragmentaciéon de las politicas publicas como
limitaciones sectoriales.

SIEMBRA:

o

Destacd su aporte en insumos para politicas publicas, grupos
especializados en convivencia, crimen organizado, género y soberania
digital, ademas de fomentar espacios de didlogo multisectorial vy
conectar territorio, academia y gobierno con lenguaje accesible.
Subrayd su capacidad de elaborar documentos y comunicar
politicamente.

Menciond la pérdida de incidencia de las ONG por tercerizacién
estatal, 1a sobrecarga frente a multiples demandas vy la necesidad de
que el Estado mejore sus mecanismos de escucha'y participacion.

UCU:
o Senald su oferta académica en politicas publicas y psicologia forense

como fortaleza.

o Mostré disposicidon a colaborar en el disefio y la evaluacién de

politicas penitenciarias.

o Propuso convenios para trabajos con datos ministeriales en formato

de consultoria.

o Advirtio la dificultad de acceso a datos, la necesidad de comunicar la

complejidad en el debate publico y de reorganizar el sistema penal y
judicial para mejorar su coherencia institucional.



» Data Uruguay:

o Destacd su trabajo en gobierno y datos abiertos, construccion de
infraestructura digital publica y proyectos especializados en seguridad
y derechos digitales, asi como su credibilidad, como fortalezas.

o Mostré disposicién a aportar en la investigacion para el diseno vy
creacioén de herramientas digitales.

o Senald la débil definicidn de prueba digital en la justicia, la resistencia
a compartir datos basicos, 1a falta de canales fluidos de comunicacion
ciudadana y la dependencia de apoyo ministerial para acceder a
fondos concursables como limitaciones.

o CERES:

o Presentd su Monitor de Seguridad con trayectoria en analisis
periodistico y académico, asi como su capacidad de difundir,
capacitary mapear realidades locales.

o Destacd su credibilidad en ambitos politicos, empresariales vy
académicos y su aporte en sensibilizacion sobre reinsercion de
personas privadas de libertad.

o Senald la lentitud burocratica del Estado, que suele frenar proyectos, y
la necesidad de generar politicas con impacto simbdlico visible, como
en el control de barras bravas.

 UDE:

o Propuso como insumos para el PNSP las tesis de su maestria en
criminologia y psicologia forense, asi como sus convenios con el
Ministerio del Interior que facilitan la formacidn universitaria de
policias.

o Entre sus desafios, senald: la baja demanda nacional de su maestria; la
rapida obsolescencia de contenidos tecnoldgicos; y la falta de
respaldo legal en temas de transito y seguridad, que desincentiva la
accion policial.

o UM:

o Ofrecid su potencial de alumnos de grado y posgrado mediante
pasantias y tesis aplicadas, su extensidn universitaria con
profesionales dispuestos a contribuir socialmente, y 1a disposicidn de
investigadores voluntarios a colaborar.

o Destacd su experiencia en evaluacidon de impacto de programas como
el Programa de Alta Dedicacion Operativa (PADO), el Proyecto de
Inclusién Asistida (PIA) y el Programa de tobilleras electrdnicas.



o Remarcd la dificultad de acceder a datos, la falta de apoyo en
investigacion de campo, y la necesidad de propuestas atractivas para
captar talento hacia el sector publico y social.

e IELSUR:

o Aportd su trayectoria en el sistema penitenciario y la defensa de
derechos humanos, con experiencia en amparos colectivos como el de
Punta de Rieles (2007-2008), que visibilizd demandas de trabajo vy
educacion de las personas privadas de libertad y permitié avances en
documentacion civil.

o Destacd su capacidad de articular con delegados carcelarios,
problematizar el rol del Poder Judicial en politicas publicas y evaluar el
compromiso de actores institucionales en el sistema.

o Subrayd su labor de incidencia legislativa en alianza con otras
organizaciones, impulsando propuestas como el “cupo penitenciario”,
un numero de cupos disponibles en un establecimiento penitenciarioy
carcelario para recluir internos en condiciones dignas, basado en
estandares internacionales, basado en estandares internacionales,
para combatir el hacinamiento y racionalizar la privacién de libertad.

3.4 Pausa para café (11:00 - 11:15)
Espacio breve de descanso que permitiéo a los participantes recuperar
energia y mantener intercambios informales.

3.5 Pregunta disparadora 2 (11:15 - 12:45)

éQué espera su sector del Plan Nacional de Seguridad Publica y
qué rol estaria dispuesto a asumir en su desarrollo e
implementacion?

Expectativas

e El sector académico espera una apertura de datos y cooperacion Estado-
academia para una evaluacion rigurosa y la toma de decisiones basada en
evidencia.

o« UDELAR espera un plan de seguridad con sentido civilizatorio y enfoque
integral, que contemple la necesidad de un consorcio interinstitucional ey
la intrainstitucional



« UDELAR también espera que la cooperacion formalizada permita
transformar sus capacidades en insumos efectivos para politicas publicas
sostenibles y respetuosas de los derechos humanos.

o CERES afirmo que el PNSP debe tener “espalda politica” y que la politica
carcelaria debe presentarse como un beneficio para quienes estan fuera
de las carceles, no solo para quienes estan dentro.

e |[ELSUR subrayd la expectativa de que se aborde la electoralizacion de la
seguridad en el ambito legislativo. Como posible via para superar esta
dificultad, sugirid que las propuestas que surjan de los didlogos actuales
podrian ingresar como contenido en el programa de colaboracidn entre el
PNUDy el Parlamento, que trabaja con legisladores y asesores en técnica
legislativa.

o Data Uruguay espera que el Estado asuma un compromiso duradero con
los "datos abiertos y la informacidon abierta" como principal insumo parala
investigacion.

« Data Uruguay también espera que se realicen proyectos que se conviertan
en infraestructura digital publica, dificiles de revertir por cambios
politicos.

« SIEMBRA postuld el deseo de que el Estado fortalezca la sociedad civil
para que esta pueda responder a las demandas de consulta sin
hegemonizar los espacios de didlogo por actores con mayor poder
econdmico o humano.

e UCU espera que la academia ayude en el disefio de politicas y evaluacion.
Para que esto sea efectivo, planted la necesidad de establecer
mecanismos de evaluacion desde el diseno de las politicas publicas.

Roles dispuestos a asumir

e Crear un consorcio de instituciones de conocimiento para
institucionalizar 1a colaboracion y superar la dependencia de contactos
personales o politicos.

e Asumir roles de consultoria, monitoreo y mecanismos de colaboracion
para realizar una politica publica basada en evidencia.

« UDELAR referencié poner a disposicidn su programa de formacidén en
ciberseguridad y a colaborar en la construccion de una normativa sobre
ciberseguridad y proteccidn de infraestructura critica.



3.6 Cierre y proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecio la participacion y el compromiso de los actores
presentes, destacando que los aportes recabados seran sistematizados. A su
vez indicéd que en la semana del 22 de setiembre y del 29 de setiembre se
realizaran mesas tematicas en el marco del Tercer Encuentro por Seguridad y
extendiod la invitacidon al lanzamiento de los Eventos por Seguridad el 15 de
setiembre.

4. Anexos

4.1Lista de participantes

Sector Académico
Institucién Nombre del Representante
CERES Daniel Supervielle
Data Uruguay Daniel Carranza
IELSUR Gianella Bardazano
SIEMBRA Nicolas Iglesias Schneider
ucu Rosario Queirolo
Emiliano Tealde
UDE Daniel Cabeza Lorente
UDELAR Luis Eduardo Moras
Gustavo Betarte
UM Alejandro Cid




Consejo Internacional de Observaciony Cooperacion

Institucién

Nombre del Representante

Banco de Desarrollo de América Latinay el
Caribe (CAF)

Daniel Castro

Organizacion de los Estados Americanos

Nathalie Castello

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Mariela Solari
Esteban Zunin

Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCI)

Luis Pereyra

Organizacion

Institucion

Nombre del Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Ministerio del Interior

Alexandra Berta

Ministerio del Interior

Guzman Pérez

4.2 Registro fotografico







Presidencia Ministerio
Uruguay J\7 delInterior




