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1. Introduccion

La presente relatoria sistematiza los principales aportes de la segunda mesa
sectorial con representantes del sector productivo, en el marco de los
Encuentros por Seguridad del Plan Nacional de Seguridad Publica, realizada el 1
de setiembre de 2025 en Montevideo.

El documento se elabord a partir de la transcripcién del encuentro, con apoyo
de herramientas de inteligencia artificial, y fue revisado por la Secretaria Técnica
del PNSP. Antes de su publicacion, el documento fue validado por los
participantes, quienes dispusieron de 48 horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa con representantes de agencias de Estado

Fecha: Miércoles 3 de setiembre de 2025

Hora: 9:00a 13:00

Lugar: Sala 2B, Edificio Anexo de Torre Ejecutiva (Liniers 1280, Montevideo)
Numero de asistentes: 33

Moderacidén: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Guzman Pérez y Alexandra Berta

Instituciones participantes

e« Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC)

o Fiscalia General de 1la Nacion (FGN)

« Instituto Nacional de la Inclusidn Social Adolescente (INISA)

e Intendencia de San José (1SJ)

e Intendencia de Montevideo (IMM)

e Intendencia de Maldonado (IDM)

e Junta Nacional de Drogas (JND)

e Ministerio de Defensa (MND)

e Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

e Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)

e Ministerio de Educaciény Cultura (MEC)

e Ministerio de Salud Publica (MSP)

e Ministerio de Transporte Y Obras Publicas (MTOP)

e Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT)

« Oficina de Planificaciéony Presupuesto (OPP)

e Poder Judicial - Suprema Corte de Justicia (SCJ)



e Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo Institucional (SENACLAFT)
e Unidad Nacional de Sequridad Vial (UNASEV)

Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion

e Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe (CAF)
e Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienvenida y dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador comenzd el encuentro repasando los conceptos principales del
primer encuentro con los representantes de agencias estatales, el
cronograma de trabajo y los objetivos de la presente sesion.

3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando institucion representada, nombre
y cargo.

3.3 Pregunta disparadora1(9:30 - 11:00)

éQué recursos, capacidades o experiencias especificas puede
aportar su sector para enfrentar los problemas priorizados? ¢Hay
factores externos que condicionan su accionar?

Consenso general
e Las agencias estatales resaltaron capacidades diversas en prevencion,
educacidn, persecucidn penal, control territorial y uso de tecnologia, con
experiencias en programas comunitarios, apoyo social, formacién de
operadores y modernizacion institucional.

« Coincidieron en que los principales desafios radican en la fragmentacion
interinstitucional, la falta de recursos humanos y financieros, las
limitaciones normativas, y el impacto de la desigualdad y la violencia
estructural en la seguridad.

e Subrayaron la necesidad de articular esfuerzos, mejorar la coordinacion y
fortalecer la evaluacion de politicas, avanzando hacia un plan integral con
acciones inmediatas y de largo plazo.

1 Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de observadoras,
con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del didlogo”.



Aportes especificos:

IMM:
o Postuld que, aunque no tiene competencia directa en seguridad,

realiza un aporte preventivo mediante su cuerpo inspectivo con:
presencia territorial, convenios policiales -como el servicio 222- y una
comision de seguridad interna desde 2021 que funciona como érgano
asesor en problematicas de seguridad publica.
Enfatizé que la IMM opera un sistema de monitoreo y camaras que
pueden ser un aporte valioso para la seguridad.

1SJ:
o Expresd que cuenta con un comando unificado de videovigilancia,

presente en las principales ciudades, pero que carece de canales de
comunicacion efectivos para la articulacidon de respuestas.

Senald que apenas dispone de 22 inspectores de transito, cantidad
insuficiente para la fiscalizacion efectiva de automoviles.

Destac6 como buena experiencia la destruccion de automoviles
confiscados como forma de evitar que vuelvan a circular vehiculos no
habilitados.

UNASEV:
o Advirtié que el 25% de los homicidios y el 45% de las rapinas se

cometen en motocicletas y que la falta de identificacion de
conductores contribuye directamente a problemas mas amplios de
seguridad publica, incluyendo delitos violentos.

Solicitd mayor actuacién de la justicia y resaltd su coordinacion vy
actual trabajo con el Ministerio del Interior como capacidad principal.

MSP:
o Consideré6 que su mayor capacidad es la protocolizacion de

procedimientos y la capacitacion de los profesionales de la salud,
medida que consideraron como una herramienta principal de
prevencion.

Reveld 1a reciente creacidn de una “mesa de salud” interinstitucional
para abordar especificamente la politica sanitaria de la poblacidon
privada de libertad.

Destacd laincapacidad de acceder a ciertas zonas sin escolta policial y
la violencia instalada en los procesos de crianza como limitaciones
principales.



e JND:

o

Enfatizd estar desarrollando un sistema de prevencién del uso
problematico de sustancias con la incorporacion de un mapeo de
servicios de apoyo, cuyo objetivo es crear una “ventanilla Unica” con un
enfoque que abarque el ciclo de vida completo, también
comprendiendo el uso problematico de pantallas y ludopatia.
Considerd que su anclaje territorial, a través de juntas locales vy
departamentales, permite conectar con las especificidades de cada
territorio.

Menciond la dificultad de una verdadera articulacion interinstitucional
y el desafio de transformar el enfoque de prevencidon, que
histéoricamente se ha centrado en campanas universales para la
adolescencia, hacia un modelo de ciclo de vida mas amplio.

« MTOP:

o

Enfatizd dos fortalezas a aportar al PNSP: la posesion de camaras de
circulaciéon en rutas nacionales, y los convenios sociales. Estos
convenios brindan recursos econdmicos a instituciones sociales en
localidades vulnerables, a cambio de la prestaciéon de servicios
sociales y la mejora de espacios comunitarios.

e MVOT:

[e]

Enfatizd que uno de sus roles principales es contribuir a 1a cohesidén y
al entramado social, integrando a diversos actores mas alla de los
gubernamentales.

Postuld contar con programas con fuerte presencia de técnicos en el
territorio y trabajo comunitario, favoreciendo la prevencion del delito.

Considerd que la Direccidn Nacional de Ordenamiento Territorial
ofrece capacidad de lectura territorial y un observatorio que puede
proporcionar informacidn para tomar decisiones basadas en
evidencia.

Menciond que programas como “Mas Barrio” buscan la prevencion y
represion de la violencia y el delito en zonas criticas, combinando
seguridad con infraestructura urbanay politicas sociales.

Destacd un entramado social fragil en ciertas zonas y el avance de las
organizaciones delictivas como "proveedores" de servicios que
tradicionalmente brindaba el Estado.



e FGN:

[e]

Resaltd su rol central en la persecucion penal, apoyado en un marco
normativo flexible y fiscalias especializadas que permiten abordar
distintas conductas delictivas de forma diferenciada, mejorando la
calidad de la investigacion.

Menciond los programas de atencion a victimas y testigos como un
recurso importante que impacta de forma directa en la calidad de 1la
investigacion.

Considerd que los sistemas de informacién y su departamento de
analisis permiten la priorizacidon de denuncias, en un contexto donde se
reciben 25.000 denuncias mensuales, mejorando la eficacia vy
permitiendo a los fiscales concentrarse en casos que cuenten con
informacion necesaria.

Considerd que la implementacion del Sistema de Informacién SIPPAU,
que registra todas las acciones, mejora la toma de decisiones vy la
transparencia.

Senald desafios vinculados a la falta de directrices claras de la politica
criminal, la insuficiencia de recursos frente a delitos emergentes como
el cibercrimen, la necesidad de incorporar otras disciplinas, y la
dificultad de sostener una politica criminal coherente frente a cambios
y presiones mediaticas.

« MIDES:

o

Resaltd su presencia territorial con casi 50 oficinas, programas para
personas en situacion de calle y victimas de violencia, v apoyo a
liberados y sus familias.

Subrayé como fortaleza su articulacion comunitaria a través de los
recientes centros de desarrollo y mesas interinstitucionales,
permitiendo crear un nexo entre la comunidad y las politicas publicas.
Senald la fragmentacidén del trabajo, 1a dificultad de llegar a jévenes en
riesgo croénico, la falta de integracion comunitaria efectiva y los
problemas de acceso a ciertos barrios por inseguridad.

 AGESIC:

[e]

[e]

Subrayd sus capacidades tecnoldgicas para analizar amenazas de
ciberseguridad y promover la ciberseguridad mediante la informacion,
herramientas y buenas practicas.

Destaco sus conocimientos para asesorar sobre inteligencia artificial,
cibersequridad y la proteccién de datos personales en las politicas
publicas.



o Advirtié que el alto nivel de digitalizacién aumenta la vulnerabilidad
frente a ciberdelitos, agravados por la facilidad de acceso a
herramientas de fraude, la dificultad de llegar a poblaciones
vulnerablesy territorios con campanas de concientizacion.

« OPP:

o Resaltd su rol transversal en el Estado, con amplia trayectoria en el
diseno y evaluacidén de politicas publicas, incluyendo iniciativas en
segquridad como penas alternativas, planes educativos libres de
violencia con enfoque de género, y programas integrales como el Plan
“Cuenca Casavalle”.

o Senald su vinculo territorial mediante el trabajo con intendencias y
municipios, ofreciendo capacitaciones a autoridades locales vy
gestionando transferencias de fondos hacia el interior del pais.

« Poder Judicial/ SCJ:

o Destacd la descentralizacion hacia juzgados departamentales, la
ampliaciéon de sedes especializadas y la formacién continua de
magistrados.

o Subrayd iniciativas como convenios interinstitucionales, guarderias en
juzgados de violencia doméstica y visitas a carceles para acercar a los
jueces a la realidad penitenciaria.

o Senald la baja calidad de las estadisticas judiciales, que limita el disefo
de politicas criminales, y 1a necesidad de una visidn de largo plazo mas
alla de las urgencias coyunturales.

« SENACLAFT:

o Resaltd la Evaluacién Nacional de Riesgos y el plan de accidn derivado
de ella, asi como el apoyo a investigaciones financieras, la
coordinacion interinstitucional y el uso social de bienes decomisados
mediante convenios.

o Subrayd su disposicidon a compartir informacion de forma segura.

o Advirti6 como desafio que los flujos financieros continden
sosteniendo a las organizaciones criminales incluso tras las condenas,
y que el intercambio de datos entre organismos estatales sigue siendo
limitado por su caracter reservado.



« Prosecretaria de 1a Republica:

o Propuso el establecimiento de un convenio con INISA para que los
autos decomisados que se estan deteriorando sean enviados a sus
instalaciones para que los jovenes realicen actividades de
mantenimiento y reparacion (ej. lavado, mecanica) antes de su remate.

e IDM:

o Identific6 como fortaleza su sistema de reubicacidén de personas en
asentamientos y un sistema de videovigilancia con 1500 camaras 'y 60
operadores.

o Senald que suele invertir en apoyo a la policia y bomberos durante el
programa de “verano azul” y ofrece apoyo humano e infraestructura a
ministerios y escuelas.

o Destacd la existencia de programas de juventud, deporte y cultura
como herramientas de apoyo social, ofreciendo cursos vy
capacitaciones para exconvictos o personas en situacion de
vulnerabilidad. Como factores externos limitantes mencionaron a la
falta de personal en areas de higiene y vivienda, asentamientos
irregulares que se realojan y vuelven a crearse.

e MEC:

o Destacé el “Plan Nacional de Educacidn en Carceles”, con presencia en
1 centro penitenciarios, los Centros de Capacitaciéon en Arte vy
Produccidn, dirigido a jovenes vulnerables, y 1a inclusién de programas
de convivencia y becas, con fuerte anclaje territorial en 130 centros
MEC.

o Menciond las precarias condiciones del trabajo penitenciario, 1a baja
formacién de los operadores, la falta de recursos y la necesidad de
fortalecer la evaluacidn, advirtiendo que la desigualdad es causa
estructural de la inseguridad.

e INISA:

o Menciond como fortalezas el conocimiento y experiencia sobre el
sistema penitenciario, y la existencia de herramientas educativas en las
carceles, como bibliotecas y programas de formacién de oficios.

o Como factor externo limitante, mencionod la falta de coordinacion e
ideas claras entre instituciones del sistema penal y prejuicios
culturales que afectan la reinserciodn social.



Roles dispuestos a asumir

e AGESIC se comprometid a aportar en ciberdelitos, campanas educativas,
capacitacion, monitoreoy a apoyar en la tipificacion normativa.

o MIDES propuso transformar sus oficinas territoriales en “centros de
desarrollo comunitario”, superando la simple gestion de tramites para
convertirlos en espacios abiertos de trabajo interinstitucional vy
participacidon comunitaria.

e El Poder Judicial mostrdé disposicidon a agilizar y hacer mas eficiente la
justicia para disminuir 10s conflictos.

« MVOT propuso ofrecer didlogos e innovacidon, incorporando una nueva
mirada del habitat que supere la visiéon individual de la vivienda.
Recomendd la optimizacidn tecnoldgica para la coordinacidn y monitoreo
con transparencia.

3.6 Cierre y proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecié la participacion y el compromiso de los actores
presentes, destacando que los aportes recabados seran sistematizados. A su
vez indicd que en la semana del 22 de septiembre y del 29 de septiembre se
realizaran mesas tematicas en el marco del Tercer Encuentro por Seguridad y
extendid la invitacidn al lanzamiento de los Eventos por Seguridad el 15 de
septiembre.

4. Anexos
4.1Lista de participantes
Agencias estatales
AGESIC Gonzalo Sosa
Eugenia Corti
AUCI Luis Pereyra
FGN Patricia Marquisa
JND Aldo Tomassini
INISA Jaime Saavedra
Tabaré Martinez
1S) Ménica Castro
Eduardo Scanzioni
MVOT Matilde Lépez
Pablo Cresci




MVOT Matilde Lépe;
Pablo Cresci
OPP Carolina Villalba

Martin Lavalleja

Poder Judicial

Maria Noel Cabillén
Juan Pablo Nevella

S Juan Pablo Nevella
SENACLAFT Madelon Couso
UNASEV

Marcelo Metediera

Consejo Internacional de Observaciony Cooperacion

Institucién

Nombre del Representante

Banco de Desarrollo de América Latinay el

Caribe (CAF)

Daniel Castro

Organizacion de los Estados Americanos

(OEA)

Nathalie Castello

Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD)

Mariela Solari
Esteban Zunin

Organizacion

Institucién

Nombre del Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Prosecretaria de la Republica

Martin Fernandez

Secretaria de Presidencia de la Republica

Braulio Frugoni

Ministerio del Interior

Alexandra Berta

Ministerio del Interior

Guzman Pérez
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