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1. Introduccion

El Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035 es un instrumento
estratégico del gobierno nacional orientado a desarrollar politicas eficaces,
eficientes y justas que enfrenten los principales desafios estructurales en
materia de seguridad. Su propdsito es garantizar una orientacidon coherente,
planificada y evaluable de la politica publica; incorporar a todos los actores
relevantes; fundamentar las intervenciones en la mejor evidencia cientifica
disponible; y promover acuerdos amplios que aseguren legitimidad y
continuidad mas alla de los ciclos de gobierno.

En este marco se desarrollan los Encuentros por Seqguridad, instancias de
dialogo participativo, ordenado y transparente que convocan a partidos
politicos, organismos publicos, sector productivo, academiay sociedad
civil. Su finalidad es relevar percepciones sobre 1os problemas de seguridad,
identificar consensos y disensos, explorar capacidades sectorialesy
formular propuestas realistas y contextualizadas.

La presente relatoria recoge los principales resultados de 1a mesa sectorial
con representantes de organizaciones sociales, realizada el 12 de agosto de
2025 en Montevideo. Fue elaborada a partir de 1a grabacién y transcripcion
automatica del encuentro, con un analisis asistido por inteligencia artificial,
y posteriormente redactaday editada por la Secretaria Técnica del PNSP.
Antes de su publicacidn, el documento fue validado por los participantes,
quienes dispusieron de 48 horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa con representantes de organizaciones sociales

Fecha: Lunes 12 de agosto de 2025

Hora: 9:00 a 13:00

Lugar: Sala 2B, Edificio Anexo de Torre Ejecutiva (Liniers 1280, Montevideo)
Numero de asistentes: 17

Moderacidén: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Guzman Pérez y Bettina Pintado

Instituciones participantes
e Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG)
e Asociacion de Familiares y Victimas de la Delincuencia (ASFAVIDE)
e Colectivo Mujeres de Negro
o Familias Presentes
e LaVidaVale
o Plataforma de Infancia y Adolescencia
e Proyecto lkové
e Servicio Pazy Justicia (SERPAJ)

Consejo Internacional de Observacién y Cooperacién'
e Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe (CAF)
e Programa delas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

! Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de
observadoras, con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del
didlogo™.



3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienveniday dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador presentd el PNSP, el cronograma de trabajo y 1os objetivos de
los Encuentros por Seguridad, explicando la dinamica de trabajo y los
resultados esperados.

3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando institucidn representada, nombre
y cargo.

3.3 Pregunta disparadora1(9:30 - 11:00)

“¢Cudles son los principales problemas de seguridad publica
que afectan o preocupan a su sector?”

Consenso general

+ Las organizaciones sociales identificaron problemas estructurales
vinculados ala vulneracion de derechos en barrios periféricos, la
captacion de jovenes por el crimen organizado, 1a violencia de género, el
uso de armas de fuego, las deficiencias del sistema penitenciarioy la
insuficiente respuesta estatal.

e« Se demandod un enfoque integral basado en derechos humanos, politicas
preventivas de largo plazo, mayor inversion social, fortalecimiento de la
justiciay protagonismo de las comunidades en la construccion de
seqguridad.

Aportes especificos

« ANONG: expresd preocupacion por la captacidon de adolescentes por el
crimen debido al abandono educativo y falta de inclusién laboral.
También senald a la ausencia policial en ciertos territorios y 1a ausencia
de una politica contra el consumo problematico de drogas como
factores facilitadores del crimen.

o ASFAVIDE: destacd la violencia intrafamiliar, el uso de armas de fuego y la
falta de acompanamiento a victimas, denunciando deficiencias enla
atencion policial.

« LaVida Vale: senald que la violencia extrema limita la vida comunitariay
el uso de espacios publicos, identificando la desigualdad estructural
como causa de la violencia. Finalmente denuncid la llegada de las
politicas publicas a los niveles comunitarios de forma desordenaday
desasociada.

« Familias Presentes: advirtio que el sistema penitenciario reproduce
problematicas sociales sin ofrecer rehabilitacion efectiva, reclamando
atencidn especial para adolescentes privados de libertad y para el
consumo problematico de drogas.



Plataforma de Infancia y Adolescencia: denuncid que la mirada dela
seguridad recae estigmatizando a los pobres y no sobre 1os delitos
econdmicos reales; critic la falta de protocolos y sistemas de informacion
confiables.

Mujeres de Negro: cuestionaron la falta de implementacion real de la Ley
Integral de Violencia de Género, debido a ausencia de recursos y escasa
capacitacion policial.

SERPAJ: identifico al sistema penal como un factor clave enla
reproduccion del problema de seguridad publica al enfocar los recursos
estatales en la represidony penalizacion, especialmente se menciond ala
Ley de Urgente Consideracion, por haber aumentado y duplicado las
penas, eliminando medidas de suspensidon condicional del procesoy
aumentando la cantidad de mujeres privadas de libertad.

Proyecto Ikové: alertd sobre la alta reincidencia en delitos sexuales 'y
enfatizd 1a necesidad de aplicar herramientas de diagndstico y programas
efectivos de rehabilitacion.

3.4 Pausa para café (11:00 - 11:15)
Espacio breve de descanso que permitid a los participantes recuperar energia
y mantener intercambios informales.

3.5 Pregunta disparadora 2 (11:15 - 12:45)

“cQué fortalezas y limitaciones tiene su sector para hacer frente a
esos problemas?”

Fortalezas

Conocimiento especializado y trabajo territorial: se menciond que las
organizaciones sociales, por su insercién comunitaria, poseen una
sensibilidad y cercania que el Estado muchas veces no logra.

Deteccion temprana: se manifestd que las comunidades y organizaciones
son las primeras en advertir riesgos, 1o que permite disenar respuestas
preventivas mas efectivas.

Capacidad de inclusion: se expresd que las organizaciones sociales
ofrecen oportunidades concretas de acompanamiento, rehabilitaciéon e
insercidn social en espacios donde el Estado no llega directamente.

La Vida Vale propuso la utilizacion de las fortalezas de las organizaciones
sociales a través de la creacién de “Nodos Comunitarios” para implementar
un ‘shock de politica publica consistente’. Estos nodos acompanarian
trayectorias de vida individuales y familiares, proveyendo oportunidades
concretasy sirviendo como espacios para ejecutar penas alternativas y
para la reinsercidon de personas que salen de la carcel, con el apoyo del
Estado.

Limitaciones

Falta de recursos econdmicos y humanos.

Sobrecarga burocratica en la atencién de casos sin respuesta efectiva del
Estado.

Descoordinacidn interinstitucional que dificulta intervenciones conjuntas.
Limitaciones a la hora del reporte de casos vinculados a delitos por
cercania ala comunidad.



3.6 Cierre y proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecio la participaciony el compromiso de los sectores
presentes, destacando que los aportes recabados seran sistematizados e
incorporados enla segunda ronda de trabajo, prevista parala primera semana
de setiembre. Asimismo, se invitd a los participantes a presentar un
documento breve (maximo tres paginas) que detalle los recursos, capacidades
0 experiencias del sector relevantes para abordar los problemas de seguridad,
junto con las condiciones institucionales, politicas o de coordinacidn
necesarias para que esos aportes sean efectivos.

4. Anexos

4.1 Lista de participantes
Organizaciones sociales

Institucion Nombre del representante

Asociacion Nacional de Organizaciones No

Gubernamentales (ANONG) Melva Gonzalez

Asociacion de Familiares y Victimas de la

Delincuencia (ASFAVIDE) Maria Luisa Martinez

Alicia Gutiérrez

Colectivo Mujeres de Negro Silvia Gadea

Gabriela Rodriguez

Familias Presentes Carolina Doglio

German De Giobbi

La Vida Vale Félix Gonzélez
Plataformas de Infancia Fernando Olivera
Proyecto Ikové Victoria Bruckner

Servicio Pazy Justicia (SERPAJ) Tamara Samudio




Comisidn internacional de Observaciony Cooperacion

Institucién

Representante

Banco de Desarrollo de América Latinay el
Caribe (CAF)

Daniel Castro

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Mariela Solari
Esteban Zunin

Organizacion del encuentro

Institucién

Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Ministerio del Interior

Guzman Pérez

Ministerio del Interior

Bettina Pintado

4.2 Registro fotografico
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