
Encuentros por seguridad

Ronda 5 de 5 Eje estratégico: Homicidios

Lunes 3 de noviembre de 2025
Montevideo, Uruguay



Objetivo de hoy
Priorizar intervenciones según impacto y
costo estimado, definir indicadores y
mecanismos de seguimiento. 

Mesas temáticas



9:00 Bienvenida y dinámica de trabajo

9:15 Ronda de presentación de los participantes

9:30 Análisis de propuestas

11:00 Pausa para café

11:15 Análisis de propuestas

12:45 Próximos pasos y cierre

Agenda



Ronda de presentación de los participantes

Por favor, indique brevemente: 
¿qué institución representa, cuál es

su nombre y posición? 

Mesas temáticas



Propuestas recibidas



Instituciones

Objetivo

Asociación de Familiares y Víctimas de la Delincuencia (ASFAVIDE)
Propuesta 1

1. Reducir los homicidios:  reforzar el tejido
social de niños, niñas y adolescentes, cerrar
bocas de droga, iluminar barrios y detectar la
vulnerabilidad de los hogares donde falta
trabajo.

2. Educación: maestros comunitarios,
escuela pública de doble horario, mejora de
espacios libres, políticas públicas más
estrictas en cuanto a la inasistencia de niñas,
niños y adolescentes a los centros
educativos, denuncias de vecinos.

Acciones

1. Caminar territorio con vecinos aliados y municipios
de la zona

2. En casos particulares, asistencia de un trabajador
social que evalúe, consigne y detecte las necesidades
del grupo, familia, entorno, barrio

3. Crear intervenciones deportivas con referentes
zonales y del deporte nacional

Policía Nacional
MEC
MVOTMA
Intendencias
Fiscalía 
ANEP
UTE
Asociaciones civiles

Instituciones
responsables

Población

Niños, niñas y adolescentes
Desempleados/as
Personas con adicciones
Personas liberadas del sistema
penitenciario
Personas en situación de vulnerabilidad

Cobertura

24 meses

Todo el
territorio 



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



Instituciones

Objetivo

“Prevención para vivir mejor” - Poder Judicial
Propuesta 2

Generar ámbitos interinstitucionales
para trabajar en forma conjunta y
prevenir la violencia que termine en
muerte.

Generar ámbitos en coordinación con
centros educativos para tratar con
personal capacitado las distintas formas
de violencia, no solo para niños y
adolescentes sino trabajar también con
sus familias.

Acciones

Coordinar políticas de prevención con
operadores que no pertenezcan al Estado a
efectos de poder proponer alternativas viables,
para poder rescatar jóvenes que se encuentren
sin hacer ninguna actividad, lo que los lleva a
buscar alternativas fáciles fuera de lo legal.

Combate al narcotráfico, control aduanero y
regulación más estricta sobre el lavado de
activos, esto teniendo presente que la droga es
un disparador de las disputas por zonas.

Ministerio del Interior 
INAU 
ASSE
ANEP
CODICEN
MIDES 
ONGs vinculadas

Instituciones
responsablesPoblación

Varones de entre 15 y 29 años de
barrios vulnerables, sin
posibilidades de acceder a
centros de estudio u otras
realidades diferentes a delinquir. Cobertura

36 meses (mínimo)

Todo el territorio,
comenzando por
zonas vulnerables



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



Instituciones

Objetivo

“Programa Integral de Justicia, Prevención y Control para la Reducción de la
Violencia Letal y el Crimen Organizado” - Colectivo Nitep

Propuesta 3

Reducir la tasa de homicidios mediante
el desmantelamiento de las redes
financieras del crimen organizado y el
fortalecimiento de la capacidad estatal
para la prevención situacional, la
investigación especializada y la
sanción proporcional, garantizando la
justicia para las víctimas y la seguridad
territorial.

1. Actores del sistema de seguridad y justicia:
Policía Nacional, personal de INR, Fiscalía,
SENACLAFT.

2. Actores criminales: estructuras de lavado de
activos, traficantes de armas y líderes y miembros
de bandas criminales vinculadas al narcotráfico.

3. Residentes de los barrios de contexto crítico
con alta incidencia de violencia letal y familiares y
testigos de víctimas de homicidio y violencia
armada.

Acciones

Diseñar un Plan Nacional de Descapitalización del
Crimen Organizado en coordinación con SENACLAFT.

Control de armas y reorientación policial territorial
mediante programa de retiro de circulación de armas de
fuego mediante mecanismos de entrega voluntaria y
campañas de concientización.

Transformación institucional y gestión penitenciaria
mediante reforma del INR

Se fortalecerá la Unidad Nacional de Víctimas y Testigos
en la FGN y se diseñaran programas con INAU
promoviendo la resolución pacífica de conflictos

Presidencia
Ministerio del Interior
Policía Nacional
INR
Fiscalía 
SENACLAFT
Poder Legislativo
Ministerio de Salud Pública
INAU

Instituciones
responsables

Cobertura

10 años

Todo el territorioPoblación



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



Objetivo

Crear comisarías de contexto crítico en 5
zonas de Montevideo. Funcionarían con
una operativa intensa y permanente,
teniendo en cuenta que en la capital se
concentra la mitad de los homicidios del
país, así como un guarismo alto de otros
delitos.

“Creación de Comisarias de Contexto Critico (CCC)” - Cabildo Abierto

Propuesta 4

Acciones

Modificar el artículo 25 de la ley organiza policial 19.315,
creando el Inciso D, que se establezca la posibilidad de
crear en algunas jurisdicciones la Comisarias de
Contexto Critico para un abordaje más intenso desde el
punto de vista operativo, categorizando dichas unidades
como de alto riesgo.

Dotar a dichas CCC de todos los medios edilicios,
logísticos, administrativos y de personal para sostener
una acción operativa intensa y permanente.

Instituciones

Ministerio del Interior

Gobierno Departamental

Otras instituciones del Estado
con competencia en las zonas

Instituciones
responsables

Cobertura

Permanente

En 5 zonas de
Montevideo
establecidas por
índice de criminalidad,
no ceñida
específicamente a
determinados barrios

Toda la población de las
5 zonas de Montevideo
establecidas

Población



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



Objetivo

Reducir los índices de homicidios a través de
programas de prevención, vinculados a los
delitos de lesiones con armas de fuego.

“Prevenir para vivir” - Fiscalía General de la Nación

Propuesta 5

Acciones

Conformar un grupo de trabajo con
integración interinstitucional y
organizaciones de la sociedad civil con el fin
de obtener insumos relacionados con la
población y el territorio determinado y
monitorear las actividades a desarrollar en las
zonas propuestas.
Patrullaje en la zona territorial determinada.
Registro de vehículos (documentación)
documentación personal, registro de armas y
droga (art. 59 Ley 19.293 en la redacción dada
por la Ley 19,889
Relevamiento de condiciones de alumbrado
publico de la zona.
Relevamiento de personas atendidas en los
centros de salud de la zona con heridas con
arma de fuego.
Contar con los índices de escolarización de
niños/niñas y adolescentes.
Generar actividades recreativas para NNA y
vincular a la población adulta.

Instituciones

Ministerio del Interior
Ministerio de Desarrollo Social
Intendencia de Montevideo
Fiscalía
Poder Judicial
Organizaciones de la sociedad
civil
Instituciones religiosas
Clubes deportivos

Instituciones
responsables Cobertura

24 meses

Montevideo
(Seccionales 15
[zona 2],16, 17 18,
25 [zona 3],19
,20,21,22,23,24
[zona 4] 
Rivera
Durazno Varones jóvenes entre

13 y 28 años
Población



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



15

Mesas temáticas

Pausa para café



Objetivo

El objetivo general es reducir los homicidios en un 20%
en los barrios de contexto crítico de Montevideo en un
plazo de 3 años, mediante intervenciones integrales que
combinen represión, prevención social y comunitaria. 

“Rescatando convivencia”  - Emilio Baccelli
Propuesta 6

Acciones

Identificar y monitorear a individuos de alto
riesgo (usando datos policiales y análisis de
hotspots).
Reforzar presencia policial en zonas críticas con
patrullas inteligentes y uso de tecnología
(cámaras, drones).
Implementar restricciones temporales en venta
de alcohol y porte de armas en barrios
específicos.
Colaboración con Fiscalía para formalizaciones
rápidas en casos de violencia.
Mejorar infraestructura: Iluminación pública,
limpieza de espacios abandonados y creación de
parques seguros para reducir oportunidades de
crimen.
Programas de vigilancia comunitaria, con
capacitación a vecinos en alertas tempranas.
Integrar tecnología: Apps de reporte ciudadano
y sistemas de monitoreo en tiempo real.
Expandir programas como Barrios Sin Violencia:
Talleres de mediación de conflictos, con énfasis
en desescalada de disputas
Oportunidades para jóvenes: Cursos de
formación laboral, deportes y educación en
alianza con INAU, UNICEF y MIDES.
Apoyo a familias: Programas contra violencia
doméstica y de género, integrando con SIPIAV.
Capacitación a policías y mediadores en
prevención de violencia
Creación de un observatorio de violencia en
Montevideo para datos en tiempo real.Instituciones

Ministerio del Interior
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Salud Pública
BID

UNICEF 
ONGs locales
Policía Nacional
Fiscalía
Cámaras empresariales

Instituciones
responsables

Cobertura

3 años

Montevideo
(Casavalle,
Marconi,
Peñarol)

Residentes de los barrios
Casavalle, Marconi y Peñarol.
Acciones específicas con
jóvenes de 15 a 29 años.Población



¿Dónde ubicaría la propuesta?

Trabajemos en la propuesta

1 2

¿Cómo sabremos si
las acciones están

funcionando?Valorar según
recursos

disponibles

Bajo costo

Bajo 
impacto

Alto
impacto

Alto costo

Descartar

Planificar a
largo plazo

Prioridad
máxima



¿Cómo describirían su experiencia al
participar en los Encuentros por Seguridad?

¿Qué les gustaría que ocurra a partir de aquí?

Queremos escucharlos



Próximos pasos

18 de noviembre

3 - 7 de noviembre
10, 11, 12, 14 de noviembre

13 - 17 de octubre
20, 21, 22 y 24 de octubre

Eventos por Seguridad: Trata y explotación

Ronda 5 - Encuentros por Seguridad

Ronda 4 - Encuentros por Seguridad

8 de diciembre Evento de cierre de los Encuentros por Seguridad

15 de noviembre Cierre de la plataforma de participación ciudadana



Esta historia continuará...
Sigamos trabajando juntos



Marzo de 2026 - Implementación y monitoreo del PNSP



por haber sido parte de los

Encuentros por Seguridad

Gracias


