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1. Introduccioén

La presente relatoria sistematiza los principales aportes de la segunda mesa
intersectorial sobre narcotrafico, en el marco de los Encuentros por Seguridad
del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP), realizada el 16 de octubre de
2025 en Montevideo.

El documento se elabord a partir de la transcripcion del encuentro, con apoyo
de herramientas de inteligencia artificial, y fue revisado por la Secretaria
Técnica del PNSP. Antes de su publicacién, el documento fue validado por los
participantes, quienes dispusieron de 48 horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa intersectorial sobre narcotrafico

Fecha: Jueves 16 de octubre de 2025

Hora: 9:00 a 13:00

Lugar: Sala 2B, Edificio Anexo de Torre Ejecutiva (Liniers 1280, Montevideo)
Numero de asistentes: 30

Moderacion: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Alexandra Berta y Sofia Lopes Aphesteguy

Instituciones participantes

e Alianza de Bomberos del Uruguay (ABU)

e Asociacion de Despachantes de Aduana del Uruguay (ADAU)

e Centro de Almaceneros, Minoristas, Baristas, Autoservicistas y Afines del
Uruguay (CAMBADU)

e Centro de Atencidén a las Victimas de la Violencia y el Delito (CAVID) -
Ministerio del Interior (M)

e Camara de Representantes - Parlamento del Uruguay

e Departamento Laboratorio de Quimica y Toxicologia - Instituto Técnico
Forense (ITF) - Poder Judicial (PJ)

« Direccidon General de Represion al Trafico llicito de Drogas (DGRTID) -
Direccion de Investigaciones de la Policia Nacional (DIPN) — Ministerio del
Interior (MI)

o Fiscalia General dela Nacion (FGN)

e Instituto del Nino y Adolescente del Uruguay (INAU)

e Instituto Nacional de Inclusidon Social Adolescente (INISA)

e Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) - Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES)



e Intendencia de Montevideo (IMM)

e Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

e Ministerio de Salud Publica (MSP)

o Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

o Poder Legislativo

e Poder Judicial (PJ)

e Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos vy

Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT)

1
Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion

e Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienveniday dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador dio inicio al encuentro con un agradecimiento por Ila
participacion en las instancias anteriores y por las propuestas formales
presentadas. Realizd una breve recapitulacion de los encuentros previos,
destacando el valor del intercambio sobre homicidios, que permitio
identificar ideas relevantes para el eje correspondiente del PNSP. Explicd que
el objetivo de esta reunidn era profundizar en dichas propuestas e ideas, v
presentd el cronograma de trabajo previsto.

3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando instituciéon representada, nombre y
cargo.

3.3 Propuestas (9:30 - 11:00)
Propuesta 1: ASFAVIDE

Aportes generales:

e Las instituciones coincidieron en que la propuesta de ASFAVIDE aborda
dimensiones estructurales del narcotrafico, al vincular la corrupcion
institucional, la impunidad y la pérdida de confianza ciudadana con la
expansion de las redes criminales.

e Se valord positivamente su enfoque integral, que combina prevencidn,
educacion, control estatal y proteccidon a victimas, entendiendo que el
narcotrafico no puede combatirse exclusivamente con herramientas
policiales o represivas.

1 Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de observadoras,
con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del didlogo™.



e Hubo amplio acuerdo en que el fortalecimiento institucional debe
acompanarse de una recuperacion social y territorial sostenida, con
presencia efectiva del Estado en barrios vulnerables, articulando
educacion, salud, vivienda y trabajo como ejes estructurales de
prevencion.

e« Se coincidid en que las campanas educativas y preventivas son
fundamentales, aunque se advirtié que no deben centrarse Unicamente en
zonas pobres, sino dirigirse a toda la ciudadania, adaptando mensajes a
diferentes edades y contextos socioculturales.

« Se senald que el cierre de bocas y otras medidas represivas deben ser
parte de un abordaje integral que incluya alternativas econdmicas vy
acompanamiento comunitario, dado que los operativos aislados generan
muchas veces reconfiguraciones violentas en el territorio.

e Las instituciones remarcaron que la corrupcidon y la desconfianza
institucional son factores centrales que obstaculizan la denuncia, la
cooperacioén y la eficacia del sistema judicial. Por tanto, el fortalecimiento
del sistema de proteccion de victimas, testigos y operadores fue
considerado una prioridad.

e Se subrayd que la propuesta de ASFAVIDE debe articularse con metas
diferenciadas a corto, mediano y largo plazo, evitando expectativas irreales
y promoviendo una gobernanza compartida entre organismos del Estado,
sociedad civily comunidad internacional.

Aportes especificos

o ASFAVIDE:

o Presentd un programa centrado en enfrentar la corrupcion
institucional, la impunidad y la desprotecciéon de las comunidades
afectadas por el narcotrafico. Propuso combinar prevencion educativa,
control fronterizo, capacitaciéon policial y proteccién de victimas,
fortaleciendo la cooperacion entre justicia, seguridad y politicas
sociales.

o Enfatizd que la pérdida de confianza en las instituciones alimenta la
impunidad y la violencia, por lo que el Estado debe recuperar presencia
y credibilidad en el territorio.

e FGN:
o Respaldd la orientacion general y considerd esencial fortalecer la
prevencidon  universal, incorporando campanas masivas de

sensibilizacidn sobre consumo, riesgos y salud publica.



[e]

o PJ:

Subrayd que los abordajes deben ser interinstitucionales y sostenidos,
con una vision compartida entre el MI, el MSP y la Secretaria Nacional
de Drogas.

Advirtié que en muchos barrios los ninos son utilizados como parte de
la cadena de microtrafico, actuando como mensajeros o vigias, 1o que
requiere respuestas especificas mas alla de la educacion preventiva.
Advirtié que el cierre de bocas, si bien responde a la demanda vecinal,
no necesariamente desarticula las estructuras criminales, y que el foco
debe ponerse en las redes de trafico y financiamiento, no solo en el
punto de venta.

Coincidié en la necesidad de fortalecer la coordinacién entre
instituciones judiciales y de seguridad.

Advirtié sobre el riesgo de infiltracidn institucional y destacd la
importancia de protocolos de transparencia y seleccion rigurosa de
funcionarios.

Planted que la propuesta de ASFAVIDE, para ser viable, debe integrar
una estructura de seguimiento judicial y penal clara, con metas
realistas.

Defendid la necesidad de politicas diferenciadas por territorio y de
reforzar la cooperacién internacional en materia de lavado de activos,
trazabilidad y decomiso.

 INAU:

o

Aclaré que desde 2016 existid un protocolo con el Ml para la
intervencidon en operativos con presencia de NNA, que deberia
reactivarse o actualizarse.

Senald que los nifos y adolescentes estan directamente expuestos
durante los allanamientos, y que la politica publica debe contemplar su
proteccion inmediata y acompanamiento post-operativo.

Propuso integrar a INAU en la planificacion territorial y fortalecer
programas de proteccién y acompanamiento familiar, para evitar que
los menores sean reclutados por redes criminales.

Cuestiond que la propuesta de ASFAVIDE no profundiza en qué hacer
con las personas captadas por las redes (adolescentes y mujeres) y
propuso incluir acciones de formacion, empleo y cuidados con el apoyo
del MTSS, INEFOP y MIDES.

Advirtid que sin alternativas econdmicas reales, el Estado no podra
competir con los ingresos que ofrece el narcotrafico.



INMUJERES:
o Planted que las politicas antidrogas deben incorporar un enfoque de

género, va que muchas mujeres son captadas en la cadena del
microtrafico por vulnerabilidad econdmica o coaccidon. Senald que el
enfoque actual tiende a criminalizar sin atender los factores de
desigualdad y dependencia. Propuso incluir politicas de cuidado,
prevenciony reinsercidn social con perspectiva de género.

Advirtid que la presencia de mujeres en instituciones judiciales o de
control no garantiza una institucionalidad con enfoque de género,
insistiendo en la necesidad de transversalizarlo en todas las politicas
de sequridad vy justicia.

MIDES:
o Valorod la propuesta como coherente con la linea de trabajo territorial

que el MIDES impulsa.

o Advirtid que la respuesta represiva sin acompanamiento social refuerza

la fragmentacion y el control criminal, y que es necesario construir
alternativas sostenidas de empleo, educacion y contencién familiar.

o Propuso integrar la iniciativa con programas como Mas Barrio o los

centros de cercania, fortaleciendo la articulacion comunitaria.

OPP:
o Coincidid en que la propuesta requiere planificacidn realista vy

evaluaciéon de capacidades institucionales. Sugirié establecer
objetivos medibles y graduales, con una primera fase en territorios
criticos donde confluyen pobreza, microtrafico y violencia.

o Propuso que el PNSP incorpore una matriz de metas e indicadores

interinstitucionales.

« Poder Legislativo:

o Valord la pertinencia de la propuesta de ASFAVIDE, pero cuestiond la

efectividad del enfoque exclusivamente represivo.

Planted la necesidad de discutir, incluso a nivel discursivo, alternativas
de regulacidon progresiva de ciertos consumos, ya que el combate
frontal ha mostrado limitaciones.

Defendié un abordaje que combine salud publica, educacién en
riesgos y reduccién de danos.

Senald que el narcotrafico prospera sobre el mismo terreno que la
exclusion, por lo que el fortalecimiento del tejido social debe ser parte
del nucleo del PNSP.



e IMM:
o Recordd que ya se habian planteado mecanismos para evitar la
corrupcion policial, como trasladar Asuntos Internos fuera del Ml.
o Destacd la importancia de mejorar los controles fronterizos y la
trazabilidad de drogas.
o Coincidid en que el plan debe incluir acciones de prevencidon educativa
sostenida y campanas que refuercen la confianza institucional.

3.4 Pausa para café (11:00 - 11:15)
Espacio breve de descanso que permitid a los participantes recuperar energia
y mantener intercambios informales.

3.5 Ideas emergentes para desarrollar (11:15 - 12:45)
Ideas emergentes sobre justicia, institucionalidad y proteccion
1.Fortalecer las capacidades del sistema judicial con recursos humanos,
tecnoldgicos y presupuestarios adecuados para la investigacion del
crimen organizado.
2.Ser rigurosos en la incorporacion de funcionarios a la Fiscalia para evitar
infiltraciones y fortalecer la seguridad interna acorde a las funciones que
desempenan.
3.Proteger a testigos y victimas como parte esencial del proceso penal y
garantizar residencias seguras o realojo transitorio para fiscales
especializados en crimen organizado.
4.Crear un organo externo al Ministerio del Interior con capacidad
investigativa profesional como mecanismo de control de la Policia
Nacional.

Aportes generales:

e Las instituciones coincidieron en que el sistema de justicia enfrenta
debilidades estructurales para investigar delitos complejos y crimen
organizado, debido a limitaciones de recursos humanos, técnicos vy
presupuestales, y a la fragmentacion institucional.

e Se destaco la necesidad de reforzar las capacidades judiciales y fiscales
mediante recursos adecuados, especializacion técnica y mecanismos de
coordinacion interinstitucional, con protocolos claros de proteccidén para
operadores, testigos y victimas.



« Se subrayod la importancia de preservar la independencia institucional y
fortalecer la seguridad interna de la FGN y el PJ frente a riesgos de
infiltracidn o corrupcion.

e Se sostuvo que la proteccién de personas en riesgo no debe limitarse al
ambito procesal, sino abordarse como una responsabilidad integral del
Estado, articulando con MIDES, INAU, MSP y otros organismos
competentes.

e Sevalord la creacidon de un érgano externo de control policial, auténomo y
con capacidad investigativa profesional, inspirado en experiencias
internacionales de fiscalizacion y cooperacidon interagencial.

« Se planted la conveniencia de abrir una reflexion de politica publica mas
amplia sobre la regulacién progresiva de ciertas drogas, considerando que
el enfoque exclusivamente punitivo ha demostrado limitaciones
estructurales en la reduccidn del narcotrafico.

Aportes especificos

« FGN y PJ coincidieron en la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales con mas recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
para investigar delitos de alta complejidad. Senalaron que la sofisticacién
de las redes criminales, que combinan actores ilegales con estructuras
empresariales o legales, exige nuevas herramientas analiticas vy
cooperacidon sostenida entre agencias. Ambas instituciones celebraron los
avances recientes, como el desarrollo de la creacidn de la Escuela de
Fiscales, que aportara mayor profesionalizacidn y control en los procesos
de ingreso.

o FGN alertd sobre el riesgo de infiltracion institucional y propuso procesos
de seleccidn mas rigurosos, evitando ingresos de personas con posibles
conflictos de interés o vinculos previos con la defensa penal. PJ compartid
la preocupacioén, destacando que la seguridad interna y la transparencia
son condiciones esenciales para la legitimidad del sistema. FGN anadio
que el control no deberia limitarse al ingreso, sino abarcar también el
seguimiento continuo de los funcionarios, ya que “muchos se corrompen
en el transcurso™.

e En relacién con la proteccidon de testigos y victimas, PJ advirtié que la
escala social del pais y su densidad relacional dificultan mantener el
anonimato y la seguridad. FGN detalld la experiencia de la Unidad de
Victimas, que ha logrado realojos en coordinacidon con el MVOT, aunque
reconocid que las medidas siguen siendo reactivas. Subraydé que el
acompanamiento que brinda la Unidad se restringe al proceso penal, por
lo que otras instituciones deben asumir el seguimiento posterior.



o INISA amplid este enfoque, planteando que el concepto de proteccién es
demasiado restringido y funcional al proceso penal, y que el Estado
deberia consolidarse como Estado protector, garantizando
acompanamiento social, habitacional y sanitario después del proceso
judicial, en articulacion con MIDES, MSP e INAU.

e INAU complementd la propuesta, sugiriendo revitalizar el Observatorio
Interinstitucional para generar informacién compartida que oriente
politicas publicas de proteccion.

o INMUJERES coincidid en la necesidad de articular la proteccion judicial
con politicas de reparacidon y prevencidn sostenida, senalando que
numerosos equipos técnicos de salud y servicios sociales trabajan con
victimas sin reconocimiento formal en los circuitos judiciales. Reivindicd
su incorporacion plena al sistema protector.

e« En cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género, INMUJERES
senald, con base en un trabajo conjunto con la Secretaria Nacional de
Drogas y la OEA, que el informe pais reflejé una alta participacién de
mujeres enla FGN y el PJ, pero esto no garantiza una institucionalidad con
enfoque de género transversal. Destacd la brecha entre representacion y
transformacidn institucional efectiva.

« Sobre el control externo policial, la FGN menciond el Sistema Integral de
Lucha contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico (SILICON) como
referencia inspiradora para disefar un érgano auténomo de fiscalizacion
policial, evitando dependencias operativas con el Ministerio del Interior.

e IMM recordd una propuesta elaborada anos atras para prevenir la
corrupcion policial, que implicaba trasladar la division de Asuntos Internos
fuera del Ministerio del Interior y crear una fiscalia especializada.

e Enrelacion con el marco de politica de drogas, el Poder Legislativo planted
la conveniencia de que el Plan Nacional de Seguridad Publica reconozca el
debate sobre la regulacidn progresiva de determinadas sustancias,
argumentando que el combate frontal ha fracasado y que debe priorizarse
la salud publica y la educacion en riesgos. PJ coincidid en la necesidad de
avanzar hacia una politica mas amplia y regulada, tomando como
referencia la experiencia uruguaya del cannabis y modelos internacionales
de consumo controlado, que combinan regulacion, educacion y reduccion
de danos.

Ideas emergentes sobre lavado de activos, trazabilidad y decomiso

5. Implementar una ley robusta de financiamiento de partidos politicos.

6. Reforzar los equipos técnicos especializados en lavado de activos y seguir
la ruta del dinero con trazabilidad efectiva.



7. Agilizar los procedimientos judiciales relativos a la incautacion de bienes
de terceros (art. 52 bis) en casos de narcotrafico.

Aportes generales:

o Las instituciones coincidieron en que el lavado de activos constituye el
soporte financiero del narcotrafico, y que su combate requiere una
respuesta interinstitucional robusta, con énfasis en la prevencion, la
trazabilidad financiera y la transparencia publica.

e« Se destacd la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y
tecnoldgicas de los equipos especializados en analisis financiero,
investigacion patrimonial y cooperacidon internacional, asegurando
interoperabilidad entre DGI, Banco Central, SENACLAFT, FGN y PJ.

e« Hubo consenso en que los procedimientos judiciales de incautacion vy
decomiso son lentos, burocraticos y fragmentados, 1o que disminuye su
efecto disuasivo y provoca pérdida de valory deterioro de los bienes.

e Se subrayd que el decomiso no debe tener un caracter meramente
simbdlico o punitivo, sino revertir en beneficios concretos para la
sociedad, priorizando la reconstruccion del tejido social en los territorios
mas afectados.

e Se valord la importancia de comunicar publicamente los destinos de los
bienes recuperados, fortaleciendo la confianza ciudadana y mostrando el
retorno social del esfuerzo estatal contra el crimen organizado.

Aportes especificos

« SENACLAFT advirtié que las estructuras del narcotrafico se sostienen
sobre redes financieras con fachada legal, por 1o que propuso reforzar 10s
equipos técnicos especializados en analisis patrimonial y trazabilidad
bancaria. Senald la necesidad de contar con peritos financieros vy
fortalecer la coordinacién con los organismos que integran el sistema, a
via de ejemplo, la DGI y el Banco Central, pues una débil coordinacidén
provoca pérdida de fuerza probatoria en los casos judiciales.

e FGN coincidid en que la investigacidon debe “sequir la ruta del dinero” mas
que el hallazgo material de drogas o bienes aislados. Reclamd
interoperabilidad real entre bases financieras, fiscales y judiciales, con
marcos legales que equilibren el secreto bancario y la celeridad
investigativa. Advirtid que los fiscales requieren herramientas
tecnoldgicas avanzadas para detectar testaferros y movimientos
irregulares.



« FGN senald la urgencia de una ley robusta de financiamiento de partidos

politicos, con mecanismos de auditoria externay sanciones efectivas, para
prevenir la infiltracidn de dinero ilicito en campanas electorales. PJ apoyd
esta linea argumentando que, asi como se deben fortalecer las
salvaguardas en el sistema de justicia, el sistema politico también debe
“vacunarse” contra la corrupcién. Poder Legislativo e IMM ampliaron la
propuesta, reclamando mayor control de 1la Corte Electoral vy
fortalecimiento de la JUTEP como érganos de fiscalizacion.

En cuanto al decomiso y la recuperacion patrimonial, el PJ planted que los
procedimientos del articulo 52 bis de la Ley 19.574 presentan demoras y
falta de criterios comunes, generando litigios y deterioro de los bienes.
Propuso protocolos unificados y personal técnico especializado para la
conservacion y destino de los activos, asi como una reglamentacion clara
sobre su administracidon temporal.

PJ trajo la experiencia internacional de Colombia sobre extincidn de
dominio como referencia comparada. Destacd que el modelo permitid
recuperar grandes patrimonios del narcotrafico, aunque enfrentd
problemas de complejidad procesal y politizacion. Sugirié que Uruguay
podria inspirarse en esa experiencia, adaptandola a sus garantias
constitucionales y asegurando una administraciéon transparente vy
profesionalizada de los bienes. Se complementd este diagndstico
senalando problemas practicos del Fondo de Bienes Decomisados,
mencionando ejemplos como aviones, automoviles, caballos de carrera,
hoteles y apartamentos, cuyo mantenimiento genera costos elevados y
pérdida de valor. También se agregd que algunos bienes podrian
destinarse a usos sociales directos, como el caso Valcedo, donde un
inmueble decomisado se transformaria en un centro de atencidn para
mujeres con adicciones y sus hijos, mostrando el potencial de conversion
del patrimonio criminal en servicios publicos.

INISA informd que estd finalizando un convenio para reutilizar bienes
decomisados, como computadoras, en sus programas de formacion y
medidas socioeducativas, fortaleciendo Ila reinsercion vy el
aprovechamiento institucional de esos activos.

INMUJERES recordd que parte de los fondos provenientes de decomisos
se ha destinado en el pasado a ambulancias para ASSE y vehiculos para las
Fuerzas Armadas y la Aduana, pero advirtid que no existe informacion
publica sistematizada sobre esos destinos, por 1o que es necesaria mayor
transparencia.

10



e INAU realizd una critica al enfoque simbdlico del decomiso, senalando que
priorizar la visibilidad mediatica genera una imagen superficial de eficacia,
mientras que la prioridad deberia ser reconstruir tejido social y generar
oportunidades educativas y laborales en los territorios afectados. Propuso
reorientar los recursos decomisados hacia politicas de inclusién vy
desarrollo local, mas que reforzar la narrativa punitiva.

e FGN coincidié en que los mecanismos actuales de incautacidon son
reactivos y desarticulados, y que las estrategias de recuperacién
patrimonial deben integrarse a los planes de prevencidon y desarrollo
territorial, evitando que el decomiso sea un fin en si mismo.

« PJinsistid en visibilizar 1os beneficios sociales del decomiso, proponiendo
comunicar publicamente el destino de los bienes. Menciond ejemplos de
Italia y Argentina, donde propiedades mafiosas fueron reconvertidas en
escuelas y centros comunitarios, y recordd que el edificio actual de 1a FGN
fue adquirido con fondos provenientes de bienes decomisados.

e« FGN e INMUJERES complementaron esta propuesta subrayando que
campanas publicas de comunicacion estratégica pueden fortalecer la
legitimidad del Estado y la confianza ciudadana en su accionar.

e IMM valoré el SILICON como modelo de coordinacién interinstitucional
aplicable también al ambito financiero. Se reconocid su potencial para
mejorar la trazabilidad de operaciones y la cooperacién en tiempo real
entre inteligencia, aduanas, DGl y justicia, aunque se senald que su alcance
aun es limitado y requiere fortalecimiento institucional.

Ideas emergentes sobre sistema penitenciario y enfoque penal

8. Mejorar la inteligencia penitenciaria para controlar operaciones del
narcotrafico desde las prisiones.

9. Promover un enfoque menos punitivo; estudiar la flexibilizacion de
medidas como libertad a prueba y suspension condicional en casos de
microtrafico que involucren a mujeres con menores a cargo

Aportes generales:

e Las instituciones coincidieron en que el sistema penitenciario atraviesa
una crisis estructural, marcada por hacinamiento, reincidencia elevada y
debilidad de la inteligencia penitenciaria. Se senald que las carceles han
pasado de ser espacios de contencidn a nucleos de reorganizacién
criminal, donde persisten redes de narcotrafico y practicas de corrupcion
institucional.

1



Hubo acuerdo en la necesidad de fortalecer la inteligencia penitenciaria 'y
la cooperacion interinstitucional, pero también de revisar el enfoque penal
vigente, dado que la politica criminal no puede basarse exclusivamente en
el encierro.

Diversas instituciones coincidieron en que las reformas introducidas porla
Ley de Urgente Consideracion (LUC) incrementaron las penas vy
restringieron las libertades condicionales sin impacto comprobable en la
seguridad publica, 1o que refuerza un modelo punitivo ineficaz.

Se subrayd que la politica penal debe alinearse con los compromisos
internacionales de derechos humanos ratificados por Uruguay —en
particular las Reglas de Bangkok y la Convencidén sobre los Derechos del
Nifo—, incorporando una perspectiva de género, equidad y reinsercion
social.

Se destacd que las medidas alternativas deben contar con soporte
institucional real (ej. programas de salud, formacién, empleo y vivienda)
para evitar que se transformen en simples instrumentos simbdlicos sin
capacidad de inclusion.

Aportes especificos

INISA v FGN coincidieron en que las carceles continlan siendo espacios
activos de operacion del narcotrafico, aprovechando vacios en los
controles de comunicacion y la falta de coordinacidn entre instituciones.
Propusieron fortalecer la inteligencia penitenciaria mediante equipos
mixtos de investigacion y monitoreo digital, bajo control judicial y con
auditorias periddicas para prevenir abusos.

FGN sugirid cooperar con la inteligencia penitenciaria brasilena, que
utiliza métodos de bajo costo y alta efectividad, y MSP propuso revisar la
curricula del CEFOPEN para incorporar o ampliar contenidos vinculados a
la inteligencia penitenciaria.

PJ advirtid que la fragmentacidn institucional y las reformas de la LUC
endurecieron el sistema penal, reduciendo la aplicacion de medidas
alternativas y aumentando el encarcelamiento por delitos menores. Sefald
que el marco actual es excesivamente punitivista y contradice el principio
de excepcionalidad del encierro establecido en los instrumentos
internacionales. Propuso eliminar las exclusiones normativas e incorporar
margen de discrecionalidad judicial, permitiendo evaluar caso a caso las
condiciones de vulnerabilidad.
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e MIDES enfatizé que la discusidn no debe centrarse solo en la capacidad

carcelaria sino en la funcidn social de la politica penal. Criticd que las
medidas punitivas “satisfacen una demanda simbdlica de castigo” sin
reconstruir tejido social ni reducir la violencia. Propuso redirigir recursos
hacia programas de acompanamiento postpenitenciario, formacion vy
empleo protegido.

INMUJERES, INAU, FGN y PJ coincidieron en que la LUC elimind la
suspension condicional del proceso en delitos de microtrafico, afectando
de forma desproporcionada a mujeres en situacion de vulnerabilidad.
Reivindicaron la reinstalacion de herramientas judiciales de flexibilidad
procesal y la aplicacion de criterios de proporcionalidad y enfoque de
género. Propusieron ampliar las medidas alternativas al encarcelamiento,
especialmente para mujeres imputadas por microtrafico, priorizando
programas de libertad a prueba, trabajo comunitario o tratamiento de
adicciones. PJ informd que existen trabajos interinstitucionales en curso
para modificar el Cédigo del Proceso Penal y restablecer la suspension
condicional del proceso.

INMUJERES puntualizé que las medidas no deben limitarse a mujeres con
hijos, ya que ello reproduce un enfoque maternalista y excluye a otras
mujeres en igual vulnerabilidad. Planted adoptar un enfoque integral de
género, centrado en las desigualdades estructurales que empujan a
muchas mujeres a economias ilegales de subsistencia.

Poder Legislativo defendio la necesidad de una mirada integral del sistema
penitenciario, con participacion de organizaciones sociales y de la
sociedad civil.

MIDES agregd que los organismos sociales —como el propio ministerio—
deben tener mayor peso institucional y recursos, dado que actualmente se
les asignan responsabilidades de atencién sin dotacidén presupuestal ni
reconocimiento formal.

IMM subrayd la urgencia de incorporar perspectiva de género en el
abordaje del microtrafico yv el menudeo, destacando la captacion de
mujeres y adolescentes para tareas de distribucidén y consumo. Senald que
muchas mujeres son formalizadas con penas de cuatro o cinco anos por
infracciones menores, y que este fendmeno debe abordarse de forma
coordinada entre instituciones.
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« PJy Poder Legislativo sostuvieron un intercambio en torno a la aplicacion
de convenciones internacionales en contextos donde la legislacion
nacional resulta mas restrictiva. El PJ afirmd que no deberia depender de la
valentia individual de los jueces aplicar normas de derechos humanos, sino
de una politica institucional clara que oriente la interpretacion conforme al
derecho internacional. En respuesta, el Poder Legislativo recordd que las
convenciones ratificadas tienen jerarquia legal en Uruguay y que su
aplicacion depende, en Ultima instancia, de la voluntad judicial.

« INISA y MIDES insistieron en que la reinsercidon social debe planificarse
desde el inicio del cumplimiento de la pena, no solo al final. Propusieron
establecer protocolos interinstitucionales entre INR, MIDES, INEFOP vy
gobiernos departamentales, garantizando continuidad en la formacidn
laboral, el tratamiento de adiccionesy el acceso a vivienda.

« INISA remarcd que fortalecer la reinsercidn es esencial para preservar la
viabilidad de las medidas alternativas, ya que reinstalarlas sin sustento
institucional reproduciria los errores del pasado.

e PJ aportd referencias comparadas de Colombia y Costa Rica, donde los
dispositivos electrénicos y programas de justicia restaurativa redujeron la
reincidencia y los costos penitenciarios. Propuso estudiar su aplicacion
piloto en Uruguay bajo supervision judicial y acompanamiento
psicosocial.

e Varias instituciones coincidieron en que la politica criminal debe
diferenciar entre actores de alto y bajo nivel dentro de las redes de
narcotrafico, aplicando proporcionalidad de penas y priorizando la
persecucion financiera y patrimonial de las organizaciones, antes que el
castigo de eslabones débiles del circuito..

Ideas emergentes sobre seguridad territorial y recuperacion social

10. Fortalecer la cooperacion regional y los controles en las fronteras a través
de coordinacidn entre aduanas, policia caminera, prefectura, guardia
republicana, ejército, migraciones e inteligencia

11. Recuperacion urbana y territorial en zonas donde operan actividades
ilicitas, incluyendo el uso social de bienes incautados como seiial concreta
del avance estatal contra el crimen y beneficio directo parala comunidad
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Aportes generales:

e Las instituciones coincidieron en que la seguridad territorial debe
concebirse como una politica integral, combinando control fronterizo,
presencia estatal sostenida y reconstruccién del tejido social en los
territorios mas afectados por el narcotrafico.

« Se advirtio 1a existencia de vacios de legalidad y confianza institucional en
distintas zonas del pais, donde las redes criminales ejercen formas de
control social y econdmico. Por ello, se subrayd que la recuperacion
territorial no puede limitarse a la accidn policial, sino que debe incluir
educacién, empleo, vivienda, salud y cultura, articuladas de forma
interinstitucional.

« También hubo consenso en la necesidad de fortalecer la cooperacion
regional y los controles fronterizos, integrando las capacidades de
Aduanas, Prefectura, Guardia Republicana, Ejército, Migraciones, Policia
Caminera e inteligencia, mediante mecanismos de coordinacién mas
agiles y con informacién compartida.

e« Se destacd que la recuperacidon urbana y social debe visibilizar los
resultados de la accién estatal —por ejemplo, a través del uso social de
bienes incautados— como forma de restituir la confianza ciudadana y
reafirmar la presencia legitima del Estado.

Aportes especificos

» Se propuso solicitar a 1a Direccion de Asuntos Limitrofes del Ministerio de
Relaciones Exteriores los informes y actas anuales sobre gestidn
fronteriza, que contienen informacidn normativa y acuerdos locales
vigentes. Sistematizar esos documentos permitiria actualizar las politicas
de frontera con base en marcos regionales y nacionales existentes,
evitando duplicaciéon de esfuerzos.

« FGN y PJ propusieron elaborar un mapa nacional de riesgos territoriales
que identifique patrones de violencia, concentracién delictiva vy
vulnerabilidad social, integrando informacion del M, Fiscalia, Prefectura y
OPP. Este instrumento permitiria orientar las politicas de prevencién y
recuperacion territorial sobre una base empirica comun.



PJ planted que los controles de carga y bultos deberian revisarse en un
100 %, ya que los procedimientos por muestreo o perfiles de riesgo “no
alcanzan frente a las nuevas modalidades de contrabando y trafico”
Insistié ademas en capacitar al personal que opera los escaneres para
mejorar la interpretacion de imagenes y detectar contaminaciones. ADAU
respondid que el volumen diario de carga hace inviable revisar todo 1o que
ingresa. Propuso concentrar esfuerzos en mercaderias provenientes de
paises de alto riesgo, criterio que la FGN apoyd, mencionando
especificamente Paraguay como ejemplo.

PJ propuso que los escaneres de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos
pasen a un sistema interinstitucional compartido, con auditorias cruzadas
y trazabilidad digital unificada, evitando que una sola agencia concentre la
gestion. FGN respaldo esta visidn, senalando que el control integral solo
es viable mediante interoperabilidad técnica y juridica entre agencias, v
que la actual fragmentacion de datos y competencias debilita la eficacia
del control.

FGN también observd irregularidades en la asignaciéon de canales
aduaneros, senalando que algunas empresas obtienen el canal verde a
pesar de poca experiencia, 1o que requiere revisidon de criterios. ADAU
defendid la labor aduanera, pero reconocié que el software de gestion
puede tener errores.

ADAU afirmd que Uruguay cuenta con uno de los sistemas de control mas
avanzados de la region, especialmente en el Aeropuerto de Carrasco,
donde “todos los bultos pasan por escaner, incluso los del free shop”.
Reconocio, sin embargo, que “todo sistema es perfectible”.

Poder Legislativo coincidid en que los controles fronterizos no son
homogéneos en el territorio nacional. Indicé que Carrasco es un modelo
de eficiencia, pero en el interior del pais persisten deficiencias graves.
Denuncid que en varios pasos fronterizos “los escaneres estan rotos o los
rompen” por celos institucionales, y que Aduanas mantiene el control
exclusivo de los equipos, 10 que impide su uso por otras agencias, como
Defensa o el MGAP.

INMUJERES, PJ y FGN destacaron la necesidad de visibilizar 10s destinos
sociales de los bienes decomisados, senalando que parte de esos fondos
se ha destinado a ambulancias para ASSE y vehiculos para las Fuerzas
Armadas v la Aduana, pero sin comunicacidon publica suficiente.
Propusieron que 1os bienes recuperados se utilicen prioritariamente para
fines sociales y comunitarios, acompanados de campanas publicas.

16



e PJ planted que los controles de carga y bultos deberian revisarse en un
100%, ya que los procedimientos por muestreo o perfiles de riesgo “no
alcanzan frente a las nuevas modalidades de contrabando y trafico”
Insistié ademas en capacitar al personal que opera los escaneres para

« INISA y MIDES coincidieron en que la recuperacion territorial y social debe
articularse con programas de reinsercidon de personas egresadas del
sistema penal, especialmente en zonas donde el estigma y la falta de
oportunidades aumentan 1la vulnerabilidad. Propusieron convenios
interinstitucionales con gobiernos departamentales para promover
empleo, educacion y acompanamiento habitacional en estos territorios.

« FGN vy el Poder Legislativo retomaron la idea de que los bienes incautados
se transformen en simbolos visibles de la recuperacién estatal,
destinandolos a centros educativos, culturales o de salud en barrios
afectados por la criminalidad. Se citaron experiencias internacionales en
Italia y Argentina, donde propiedades mafiosas fueron reconvertidas en
escuelas, centros comunitarios o cooperativas sociales, fortaleciendo 1la
percepcion de justicia y beneficio colectivo.

« DGRTID-DIPN enfatizé la necesidad de mantener presencia policial
continua tras las operaciones represivas, evitando el patron de
“allanamiento y retirada” que deja vacios de poder y resta legitimidad
estatal. Propuso fortalecer la coordinacion entre Policia Comunitaria e
inteligencia para asegurar seguimiento sostenido. También subrayd la
urgencia de dar un uso social inmediato y visible a los bienes
decomisados, mencionando como ejemplo la casa de Gonzalez Valencia
en Punta del Este, que permanece sin destino claro desde hace casi una
década, perdiendo valor econdmico y simbdlico. Reclamd mayor acceso a
informacidon patrimonial para identificar titularidades y facilitar su
reutilizacion con fines comunitarios, en articulacion con la Junta Nacional
de Drogas y los gobiernos locales.

 Varias instituciones subrayaron 1la importancia de comunicar
estratégicamente los resultados de la accidon estatal (ej. obras, servicios y
espacios recuperados) para reconstruir la confianza ciudadana en la
legalidad, la eficacia y la capacidad inclusiva del Estado.

3.6 Cierre y proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecid la participacidon y el compromiso de los sectores
presentes, destacando que los aportes recabados seran sistematizados. A su
vez indico que del 03 al 14 de noviembre se realizaran mesas tematicas en el
marco del Quinto Encuentro por Seguridad.



4. Anexos

4.1Lista de participantes

Participantes

Institucion

Nombre del Representante

Alianza de Bomberos del Uruguay (ABU)

Silvia Bruno

Asociacién de Despachantes de Aduana

del Uruguay (ADAU)

Jorge Skunca

Centro de Almaceneros, Minoristas,
Baristas, Autoservicistas y Afines del
Uruguay (CAMBADU)

Daniel Fernandez

Centro de Atencidn a las Victimas de la
Violenciay el Delito (CAVID) - Ministerio
del Interior (MI)

Maria Noel Curbelo

Departamento Laboratorio de Quimicay
Toxicologia - Instituto Técnico Forense
(ITF) — Poder Judicial (PJ)

Javier Bonda

Direccion General de Represion al Trafico

Ilicito de Drogas (DGRTID) - Direccién de
Investigaciones de la Policia Nacional
(DIPN) - Ministerio del Interior (MI)

Juan Dominguez

Fiscalia General de la Nacidn (FGN)

Mariana Borges
Patricia Marquisa

Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU)

Andrea Venosa
Lucia Avellanal
Viviana Diz
Ximena Giani

Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente (INISA)

Daniel Rodrigo Zubillaga Puchot

Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) - Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES)

Marta Pifeiro

Intendencia de Montevideo (IMM)

Alan Gonzalez

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Maria José Aschieri
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Ministerio de Salud Publica (MSP)

José Luis Priore

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP)

Federico Ott
Juan Manuel Regules

Poder Legislativo

Alicia Porrini
Dario Madeiro

Poder Judicial

Juan Pablo Novella
Mercedes Reyes
Victoria Muraha

Secretaria Nacional para la Lucha contra
el Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (SENACLAFT)

Madelén Couso

Consejo Internacional de Observaciony Cooperacion

Institucion

Nombre del Representante

Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)

Nathalie Castello

Organizacion

Institucion

Nombre del Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)

Esteban Zunin

Ministerio del Interior

Alexandra Berta

Ministerio del Interior

Sofia Lopes Aphesteguy
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