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1. Introduccion

La presente relatoria sistematiza los principales aportes de la Mesa con
Partidos Politicos realizada en el marco del quinto Encuentro por Seguridad
del Plan Nacional de Seguridad Publica, llevada a cabo el 7 de noviembre de
2025 en Montevideo.

El documento se elabord a partir de la transcripcidon del encuentro, con apoyo
de herramientas de inteligencia artificial, y fue revisado por la Secretaria
Técnica del PNSP. La reunién se estructuré en tres bloques tematicos
principales: Homicidios, Violencia de Género y contra Ninas, Ninos y
Adolescentes, y Armas de Fuego y Municiones. Antes de su publicacién, el
documento fue validado por los participantes, quienes dispusieron de 48
horas para formular observaciones.

2. Caracteristicas del evento

Titulo: Mesa con representantes de partidos politicos

Fecha: VViernes 7 de noviembre de 2025.

Hora: 9:00a 13:00

Lugar: Sala 2B, Edificio Anexo de Torre Ejecutiva (Liniers 1280, Montevideo)
Numero de asistentes: 13

Moderacidén: Emiliano Rojido, coordinador del PNSP

Asistencia técnica: Guzman Pérezy Lucia Pintos

Instituciones participantes
o Cabildo Abierto

e Frente Amplio

o Partido Independiente
o Partido Nacional

Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion1
e Banco de Desarrollo de América Latinay el Caribe (CAF)
e Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

3. Desarrollo del Encuentro

3.1Bienveniday dinamica de trabajo (9:00 - 9:15)

El moderador dio inicio al encuentro agradeciendo la participacion en las
instancias anteriores y las propuestas formales presentadas. Explicd que el
objetivo de esta reunion era profundizar en dichas propuestas, clasificandolas
segun su impacto (bajo/alto) v su costo (bajo/alto), con el fin de priorizar
aquellas de alto impacto y bajo costo, asi como analizar, de acuerdo con los
recursos disponibles, las propuestas de alto costo y alto impacto.
Finalmente, explicd que las propuestas de alto costo y bajo impacto seran
descartadas.

1 Las agencias internacionales podran participar de todos los Encuentros en calidad de observadoras,
con un rol no deliberativo, velando por el cumplimiento de las "Reglas del didlogo™.



3.2 Ronda de presentacion (9:15 - 9:30)
Cada participante se identifico, indicando institucidon representada, nombre
y cargo.

3.3 Analisis de Propuestas (9:30 - 11:00)

Propuesta 1: Comisarias de Contexto Critico (CCC) - Cabildo Abierto (disponible
aqui)
Aportes especificos:

« Cabildo Abierto:

o Reafirmdé que es necesario categorizar las 300 seccionales de Uruguay
segun su perfil territorial y criminolégico para el combate al delito,
priorizando en algunas el patrullaje, y en otras la represidén y la
investigacion.

o Argumentd que la propuesta permitiria crear una jurisdiccion mas
pequena que concentre zonas con interrelacidon delincuencial
(ejemplo: Cerro Norte, Maracana y Cachimba del Piojo), facilitando la
investigaciony prevencion.

o Resaltd que para el correcto funcionamiento de las CCC, debido a su
eventual volumen operativo y carga administrativa, se necesitarian
funcionarios con jerarquia de Comisario Mayor.

« Partido Nacional

o Considerd que es una propuesta de muy alto costo de implementacion
y presentd dudas de su impacto especifico sobre los homicidios,
aunque considerd que si podria tenerlo en otro tipo de delitos como
las rapinas.

o Cuestiond el enfoque territorial y planted que las zonas limitrofes al
area metropolitana, como en Canelones, deberian ser también
incluidas.

o Sugirid el uso del mapa del delito y no del mapa jurisdiccional.

o Advirti6 que crear nuevas comisarias, sin antes fortalecer
adecuadamente las existentes, puede resultar contraproducente
porque obligaria a redistribuir el personal y debilitar aun mas los
recursos actuales.

o Sugirié que la implementacidén de la propuesta requeriria dos etapas:
primero incrementar personal y recursos, 1o que inicialmente resultaria
en un alto costo y un impacto bajo, para luego poder crear nuevas
comisarias.


https://docs.google.com/document/d/1_45vwLUnzFBNzutTYMOZTyH_ln8-dxnD/edit?usp=drive_link&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1_45vwLUnzFBNzutTYMOZTyH_ln8-dxnD/edit?usp=drive_link&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true

e Partido Independiente:

o Presentd una vision neutra sobre la propuesta, considerando que
necesita de mayor analisis.

o Coincidié en que la asignacién de recursos en las zonas criticas de
Montevideo, como en las jefaturas 3y 4, seria de alto impacto.

o Menciond que la reestructuracion anterior, en que se crearon cuatro
zonas operacionales, podria facilitar parcialmente la organizacidon
prevista en la propuesta.

e Frente Amplio:

o Abogd por reforzar el analisis de datos de delitos, la policia orientada a
problemas y el area investigativa, ademas de fortalecer las redes de
comunicacién de las comisarias con otras instituciones como centros
educativos o de salud.

o Expreso dudas sobre establecer estructuras rigidas sobre un problema
social dinamico, al considerar que puede provocar que las
modalidades delictivas se desplacen.

o Sugirid que primero se debe definir detalladamente el rol de las
comisarias y su abordaje ante distintos tipos de delitos.

Propuesta 2: “Prevenir para Vivir” - FGN (disponible aqui)
Propuesta 3: “Prevencion para vivir mejor” - Poder Judicial (disponible aqui)
Aportes especificos:

o Cabildo Abierto:

o Consideré que las acciones que sugiere la propuesta (patrullaje,
registro, trabajo con la sociedad civil) son actividades de prevencion
rutinarias que ya se encuentran en las competencias de la Policia
Comunitaria Orientada a Problemas (PCOP), el Programa de Alta
Dedicacién Operativa (PADO) vy el Grupo de Reserva Técnica (GRT). Sin
embargo, senald que las seccionales no las cumplen a cabalidad por
falta de medios humanos y materiales.

o Instd al Poder Judicial a aumentar la cantidad y la capacidad de
intervencidon de los centros de mediacion (actualmente solo tres), al
considerarlos un antecedente preventivo clave para evitar judicializar
conflictos vecinales y familiares que pueden escalar a violencia.

« Partido Nacional:
o Considerd que la propuesta de generar ambitos interinstitucionales
podria ser de alto impacto y bajo costo


https://docs.google.com/document/d/1NcI5gXb0gI8nfjr6icqIF5GVbvQIr3KQ/edit?usp=drive_link&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true
https://drive.google.com/file/d/1K-ewijIJl4GDi4lE58o2oGrxt0sRdoGd/view?usp=sharing

o Postuld que se deberian agregar intendencias y alcaldias a las
instituciones involucradas, ya que son las que tienen el contacto mas
cercano con los barrios.

o Postuld la falta de personal para realizar operativos de prevencion,
como el control de libretas de conducir y armas, que han mostrado
resultados positivos en otros departamentos.

» Partido Independiente:

o Indicd que el 50% de las personas detenidas por rapina cometen el
delito cerca de su casay el otro 50% lejos, y que existen zonas donde la
ocurrencia de delitos esta practicamente preestablecida. Senald que
este tipo de andlisis debe incorporarse como insumo en el diseno de
politicas de seguridad.

o Reconocid a la vez que existe un "efecto globo" o desplazamiento del
delito cuando se concentra la actividad represiva o preventiva en
determinados territorios.

e Frente Amplio:

o Sostuvo que la presencia del Estado en el territorio es fundamental y
no debe centrarse unicamente en la comisaria, sino extenderse a
centros educativos, hospitales, policlinicas y otros dispositivos que
favorezcan la convivencia.

o Instd a elaborar una estrategia mas ambiciosa en conjunto con las
organizaciones de la sociedad civil y el sistema educativo para reducir
los indices de violencia y criminalidad.

o Senald que es necesario explorar otros recursos, como aprovechar las
capacidades de las empresas de sequridad privada, para aliviar a la
Policia de determinadas tareas y enfrentar las limitaciones
presupuestales y de reclutamiento de personal.

3.4 Bloque 2: Violencia de género y contra ninos, ninas y adolescentes:

Propuesta 5: Respuestas centradas en las necesidades de las victimas, mejores
vidas - Intersocial Feminista (disponible aqui).
Aportes especificos:

e Frente Amplio:
o Detalld que la respuesta actual del Estado ante casos de violencia de
género es insuficiente e inoportuna, con alta tendencia a la
revictimizacion.


https://drive.google.com/file/d/1W5H4bkeHkdw3bOtlhRqkOxBvpd76BmGs/view?usp=sharing

o Categorizd la propuesta como interesante y necesaria para mejorar la
eficiencia del sistema.

o Enfatizd que la prevencidon debe ir acompanada de educacidn, ya que a
menudo el perpetrador pertenece a la familia.

o Senalé que se podria prevenir al cruzar los datos de las érdenes
judiciales con el monitoreo de redes sociales, bajo orden judicial,
donde los agresores a menudo anuncian sus intenciones.

» Cabildo Abierto:

o Senald que los jueces y fiscales ordenan custodias personalizadas ante
casos de violencia de género, sin considerar si la seccional cuenta con
el personal necesario, lo que acaba debilitando otras tareas policiales.

o Reiterd la necesidad de potenciar los centros de mediacion del Poder
Judicial, al considerarlos insuficientes para abordar casos de violencia
domeéstica que aun no configuran delito, pero tienen potencial de
violencia futura.

3.4 Pausa para café (11:00 - 11:15)
Espacio breve de descanso que permitid a los participantes recuperar energia
y mantener intercambios informales.

Propuesta 6: Noviazgos Libres de Violencia - Administracion Nacional de Educacion
Publica (disponible aqui)

Propuesta 7: Internet. Mejor Nos Cuidamos - Fiscalia General de la Nacion
(disponible aqui)

Aportes especificos:

e Frente Amplio:

o Enfatizd la centralidad de la prevencion y concientizacion, y analizar
especialmente la forma en que se aborda este problema en las nuevas
generaciones.

o Propuso identificar referentes a quienes la poblacién objetivo
realmente escuche, y utilizar videos breves o recursos visuales para
reforzar las campanas de prevencion.

o Senald que ya existe un marco para las acciones previstas por la
propuesta a través del convenio “Construyendo Convivencia”, que
incluye talleres, y donde la violencia en el noviazgo aparece como uno
de los temas mas demandados.

o Subrayd la importancia de educar a madres y padres que no son nativos
digitales, para que puedan proteger a sus hijos de riesgos como la trata
o la violencia en el noviazgo.


https://drive.google.com/file/d/1QUGtfXApiz02CR6S0CAjhG8ncabNHpZC/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1jgZ3mYO1oENKDEIUJ0W2Bm0TvFGZykPR/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true

o Opind que el marco temporal propuesto para llevar a cabo las acciones
es insuficiente, y que se necesita un trabajo mas profundo y sostenible
en el tiempo en la prevencion.

« Cabildo Abierto:

o Sugirio desarrollar campanas audiovisuales breves, con videos de 30
segundos, dirigidas algoritmicamente a jévenes vulnerables en
plataformas como Instagram, para implementar campanas de
prevencion de la violencia.

» Partido Nacional
o Reiterd laimportancia de involucrar a las intendencias y alcaldias, por
su cercaniay anclaje territorial.

3.5 Bloque 3: Armas de Fuego y Municiones:

Propuesta 8: Destruccion Obligatoria de Armas Incautadas en Procesos por
Violencia Basada en Género - Iniciativa personal (Juan Pablo Novella) (disponible

aqui)
Propuesta 9: Armas de Fuego y Municiones - Fiscalia General de 1a Nacion
(disponible aqui).

Aportes especificos:

e Partido Independiente:
o Considerd que las propuestas se encuentran en la linea con lo discutido
en las anteriores rondas.
o Considero crucial adicionar el control de municiones, ya que
actualmente no existe legislacion ni controles sobre cantidad de
consumo.

e Frente Amplio:
o Invitd a evaluar cambiar el candn de las armas de la Policia Nacional y el
Ejército para tener una mejor identificacidny trazabilidad de las armas.

« Cabildo Abierto:

o Considerd que el principal riesgo no esta en las armas que circulan
legalmente, sino en las que ingresan del exterior por contrabando,
considerando un control férreo en la frontera como algo crucial parala
prevencion.

o Propuso que quienes hereden armas y no deseen utilizarlas puedan
registrarlas y que el Servicio de Materialy Armamento (SMA) las
desactive, sin necesidad de completar todo el tramite del TATHA.

o Sugirid que el control de armamento en frontera se realice con
tecnologia como camiones escaneres.


https://docs.google.com/document/d/1n7aRnwQ8J7GaplPtrUPP4sGg-V29cbsb/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1n7aRnwQ8J7GaplPtrUPP4sGg-V29cbsb/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/106wOTRj6b__6QmLf_jDUgQSppSEnhnj5/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true

o Senald la necesidad de restituir el depdsito de muestras balisticas por
parte de las empresas importadoras, 1o que aparentemente dejo de
realizarse, y constituye una debilidad.

o Propuso, enlinea con planteos anteriores del Partido Nacional, agravar
las penas por el porte de armas modificadas y llevar adelante una
campana de amnistia que permita regularizar armas heredadas o
irregulares antes de aplicar sanciones.

Propuesta 10: Revision de las contrataciones estatales de guardias ARMADOS /
Reduccion de contratacion de servicios de Seguridad Privada CON PORTE DE ARMA
- Federacion de las Empresas de Seguridad Privada (FUDES) (disponible aqui).

Aportes especificos:

» Partido Nacional:

o Argumentd que el servicio 222 actualmente es mucho mas caro que un
guardia privado de seguridad, siendo necesario buscar la manera de
que el servicio 222 sea mas competitivo para que el Estado no tenga
que recurrir al sector privado por costos.

o Cabildo Abierto:

o Senald que las empresas a veces solicitan la presencia de guardias
armados en supermercados u otras instituciones, pudiendo ser
contraproducente, ya que ante un asalto el arma podria ser robaday el
comercio quedaria expuesto.

o Reconocid que hay situaciones en las que las propias instituciones
publicas contratan guardias armados de forma "ritual" o por inercia,
apenas porque alguna vez se hizo y porque se repiten 1os pliego
licitatorios.

e Frente Amplio:

o Senald que los trabajadores de seguridad privada ya habian planteado
los riesgos de estar armados, considerando positivo que las empresas
estén en la misma 1dgica.

o Destacéd la relevancia de revisar la burocracia estatal, que genera costos
innecesarios al Estado.

3.6 Bloque 4: Narcotrafico

Propuesta 11: Blindaje Nacional contra el Crimen Organizado Transnacional (COT) -
Cabildo Abierto (disponible aqui)
Aportes especificos:

» Cabildo Abierto:
o Considerd que la clave es ejecutivizar 1a Direccidon Nacional de
Migracidn; es decir, dotarla de fuerza operativa ejecutiva, no solo
administrativa.


https://docs.google.com/document/d/19IyLxerFLqMbv5N7X-gwn2Bo-WEn5SbZ/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/12N0SxlT6KTPfSqVGuZTQbmozpM-hFEk2/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true

o Enfatizo la necesidad de una fuerza operativa de migraciones que
pueda actuar sin tener que derivar los casos a otras unidades como por
ejemplo inteligencia o las jefaturas departamentales.

o Sugirio realizar controles estratégicos intensivos en corredores 'y
caminos de ingreso al pais.

» Partido Nacional:

o Reconocid que falta inteligencia en migracion para detectar personas
que ingresan en situacidn de dudosa legalidad, ya que silos
documentos estan en regla, se les habilita el ingreso al pais.

o Expreso preocupacion porla frontera seca, donde el Ejército a menudo
no inicia procedimientos o avisa a la Policia de casos sospechosos.
Considerd necesaria la capacitacion del Ministerio de Defensa sobre el
Sistema de Gestidén de Seguridad Publica, dado que muchas veces no
se inician operativos por no saber usar el sistema de gestion.

o Menciond que la normativa actual no permite al Ejército inspeccionar
vehiculos en la frontera.

« Partido Independiente:

o Considerd que el territorio es vasto y dificil de controlar.

o Senald que ya existen mecanismos de inteligencia y un software en
migracidn para analizar casos dudosos, alertar y tener informacion
anticipada de viajeros.

o Expreso estar de acuerdo con profesionalizar la direccion de
migraciones y agregar personal de caracter mas ejecutivo.

Propuesta 12: Recuperacion urbanayy territorial de bienes inmuebles expropiados al
narcotrafico - Direccion General de Represion al Trafico llicito de Drogas de la
Policia Nacional (disponible aqui)

Aportes especificos:

e Partido Nacional:

o Considerd que el proceso de procuraduria es lento y tiene mucha
demora.

o Senald que los jefes policiales, encargados de los tramites de
procuraduria, no 1o priorizan, sugiriendo buscar la manera de que el
producto del decomiso sea asignado a una institucién a cargo del
decomiso, para que sirva de incentivo y se priorice la gestion .

e Frente Amplio:

o Senald laimportancia de diferenciar entre decomiso e incautacion;
dado que los fondos de bienes decomisados se crearon para manejar
los bienes decomisados. La diferencia principal es que la incautacion es
provisionaly ocurre durante la investigacion para asegurar bienes
vinculados a un delito, mientras que el decomiso es definitivo.


https://docs.google.com/document/d/18WD45TOOEuj0PgNfZuXALKNZXCr4F219/edit?usp=sharing&ouid=107320625634025916520&rtpof=true&sd=true

o Senald que se debe revisar la distribucién de lo decomisado, para que
no vaya solo para la unidad ejecutora, sino que se reparta o asigne,
considerando las necesidades generales.

e Cabildo Abierto:

o Senald la necesidad de agilizar los remates, dado que el bien
decomisado pierde valor e insumo recursos de custodia con el pasar
del tiempo.

o Sugirio el establecimiento de un régimen similar al aduanero, donde el
valor del bien rematado se reparta entre el Estado y 1os policias
intervinientes.

o Propuso que se pueda designar a una unidad ejecutora del Ministerio
del Interior como depositaria para que el bien incautado (por ejemplo,
vehiculos) pueda ser utilizado y mantenido en condiciones adecuadas
para el remate.

3.7 Cierre y Proximos pasos (12:45 - 13:00)

El moderador agradecio la participaciony el compromiso de los partidos
politicos presentes, destacando que los aportes recabados seran
sistematizados. Se indicd que recibiran una ficha programatica, donde podran
realizar propuestas de intervencion relacionadas a los ejes tematicos del plan.
A su vez, indicd que el viernes 14 de noviembre se realizara el ultimo Encuentro
por Sequridad de los partidos politicos.

4. Anexos

4.1Lista de participantes

Representantes de Partidos Politicos

Institucién Nombre del Representante

Jorge Goémez Arbiza

Cabildo Abierto Rubén Cardozo

Rafael Michelini
Frente Amplio Jorge Vazquez
Paola Beltran

Enrique Antia

Partido Nacional Matias Terra

Partido Independiente Alejandro Vila




Organizacion

Institucién

Nombre del Representante

Ministerio del Interior

Emiliano Rojido

Ministerio del Interior

Lucia Pintos

Ministerio del Interior

Guzman Pérez

Consejo Internacional de Observaciony Cooperacion

Institucién

Nombre del Representante

Banco de Desarrollo de América Latinay el
Caribe (CAF)

Daniel Castro

Organizacioén de los Estados Americanos
(OEA)

Nathalie Castello

4.2 Registro Fotografico
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