e

Ministerio
del Interior

=\

Km)

Presidencia
Uruguay

Sintesis de los
Encuentros por
Seguridad

Ry 28012028



Historial de versiones:

RV: 29-01-2026

Correcciones de contenido:

Adicion de comentarios de los participantes de los Encuentros
por Seguridad.

Revision de formato y disefio.

RV: 08-12-2025

Documento version beta abierto a la recepcion de comentarios,
sugerencias y observaciones por parte de las instituciones
participantes

Montevideo, 29 de enero de 2026

Produccién técnica
Secretaria Técnica del Plan Nacional de Seguridad Piblica

Disefo editorial
Direccion de Comunicaciéon (DIRCOM)

Ministerio del Interior - Uruguay

Forma sugerida de citar:

Ministerio del Interior. 2025. Sintesis de los Encuentros por Seguridad (RV: 29-01-2026).
PNSP.




Presentacion

El presente documento sintetiza el proceso, los contenidos y los principales
aprendizajes de los Encuentros por Seguridad, desarrollados en el marco del disefio
del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035. A partir de la
sistematizacion de los aportes realizados por los distintos sectores participantes,
este trabajo da cuenta de un ejercicio de dialogo plural, orientado a la construccién
de propuestas para avanzar hacia un modelo de seguridad publica integral,
democratico y basado en evidencia, como fundamento de una politica de Estado de

largo plazo.
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Resumen Ejecutivo

1. Contexto y alcance

Este documento presenta una sintesis de los hallazgos, propuestas y valoraciones
surgidas en los Encuentros por Seguridad (ExS), un proceso de consulta
participativa sin precedentes disefiado para nutrir el Plan Nacional de Seguridad
Publica (PNSP) de Uruguay.

Realizados entre agosto y noviembre de 2025, los ExS se estructuraron en cinco
rondas de dialogo. Las dos primeras tuvieron un caracter sectorial, convocando a
representantes del sector productivo, organizaciones de la sociedad civil, agencias
publicas, la academia y todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria, con excepcion de ldentidad Soberana. Las tres rondas siguientes se
organizaron en mesas tematicas especializadas, profundizando en siete ejes

prioritarios para el PNSP.

El objetivo de este Resumen Ejecutivo es ofrecer a autoridades, tomadores de
decisidén y otros actores no técnicos una vision panoramica y estructurada de los
diagnosticos, tensiones, ideas y propuestas que emergieron de este proceso de
inteligencia colectiva. Es importante aclarar que este texto es una sintesis
descriptiva y analitica del informe completo de cada ExS. No pretende definir una
arquitectura institucional concreta, establecer un plan de implementacion ni sustituir
las decisiones politicas que daran forma final al PNSP. Cada afirmacion contenida
aqui puede ser rastreada y contextualizada en el informe completo, que documenta

mas exhaustivamente las deliberaciones.

2. FODA del proceso ExS

El analisis de las rondas consultivas permite identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del proceso ExS como dispositivo de dialogo y construccion

de politicas, asi como del contexto de seguridad publica en el que se inscribe.
Fortalezas

El proceso reveldé una significativa capacidad instalada multi-actoral en el pais.
Uruguay cuenta con redes extensas de videovigilancia, fiscalias especializadas,

dispositivos de atencion a victimas, programas sociales y equipos técnicos en la
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sociedad civil y la academia, que ya operan en territorio (ver cap. 3.2). A esto se
suma una presencia territorial dispersa a través de oficinas del MIDES, centros
educativos, juntas departamentales de drogas, programas municipales vy
organizaciones comunitarias, lo que ofrece una base concreta para focalizar
politicas. Finalmente, se constatdé un capital politico disponible, con disposicién
explicita de los partidos y de altas autoridades a discutir reformas estructurales —en
particular la penitenciaria, el control de armas y la prevencion— y a explorar

acuerdos de largo plazo (ver 3.2 'y 5.3).
Oportunidades

La principal oportunidad identificada es la utilizaciéon de los datos ya existentes
relativos a la seguridad, para mejorar radicalmente el intercambio de estosy la
interoperabilidad de sistemas entre agencias publicas, aprovechando plataformas
existentes y los registros del sector privado (financiero, seguros). Esto permitiria
pasar de una gestion reactiva a una gestion basada en analisis de patrones y
riesgos (ver 3.3.2, 4.3.2, 452, 4.6.2). Asimismo, existe una ventana para
institucionalizar la colaboracion Estado—sociedad—academia, creando mecanismos
permanentes como un consorcio académico para la evaluacion de politicas, mesas
intersectoriales estables por eje tematico y una comisidn publico-privada de
seguridad. Finalmente, se destaco la oportunidad de dar un uso social a los bienes
decomisados al narcotrafico, canalizando esos recursos hacia programas

comunitarios de prevencion, rehabilitacion y apoyo a victimas (ver 4.4.2—4.4.4).
Debilidades

La debilidad mas sefalada es la fragmentacién interinstitucional. Mdltiples actores
con capacidades relevantes operan como “chacritas”, sin una arquitectura de
coordinacion clara, o que genera superposiciones y vacios en temas que requieren
abordajes integrales (ver 3.3.1 y 4.7.1). A esto se suma una cultura de opacidad de
datos y falta de evaluacién sistematica, que limita la capacidad de aprender de la
experiencia y rendir cuentas. También se identificé la sobrecarga crénica del sistema
de justicia penal y la dificultad para dotar de contenido real a las medidas
alternativas (ver 4.6.1-4.6.2). Finalmente, se subray6 la precariedad de recursos

humanos y financieros en actores clave —en especial organizaciones sociales y
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programas de prevencion— y una masa critica insuficiente en areas emergentes
como la ciberseguridad, el analisis financiero y la evaluacion de impacto (ver 3.2 y
4.5.1).

Amenazas

La principal amenaza mencionada por los participantes es la volatilidad electoral y
los cambios de rumbo frecuentes en materia de seguridad, que dificultan la
acumulacion de aprendizajes y la sostenibilidad de las politicas (ver 3.3 y 5.3).
Ligado a esto, la electoralizacién y simplificacion mediatica de la seguridad
presionan por respuestas punitivas de corto plazo en detrimento de reformas
estructurales consensuadas en las mesas. Otras amenazas incluyen la
estigmatizacion de poblaciones vulnerables, que debilita el apoyo social a politicas
de reinserciéon y prevencion; la corrupcion y captura institucional, que puede
neutralizar esfuerzos de reforma en narcotrafico, armas vy justicia (ver 4.3.1, 4.4.1,
4.6.1); la creciente internacionalizacién del crimen organizado, que exige mayores
niveles de articulacion regional y supone riesgos de penetracion institucional (ver
4.3.1y 4.4); y la rapida mutacion de las amenazas criminales (digitales, financieras)
frente a instituciones que reaccionan con lentitud si no invierten en capacidades

especializadas (ver 4.5.1).

3. Sintesis de resultados por eje tematico

A continuacién, se resumen los principales hallazgos y propuestas para cada uno de

los siete ejes tematicos priorizados en los ExS.

3.1 Homicidios

e Patrones y tensiones: El diagnédstico principal es que el homicidio en Uruguay
no es un fendbmeno homogéneo. Requiere estrategias diferenciadas para la
violencia de género, los conflictos vinculados al narcotrafico y las disputas
interpersonales. Existe un consenso absoluto en que el sistema penitenciario
es el principal reproductor de violencia y reincidencia. Las tensiones giran en
torno al balance entre enfoques punitivos (aumento de penas, comisarias de
contexto critico) y preventivos, asi como sobre el modelo de gestién del

sistema carcelario (civil vs. policial).
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e Propuestas clave: Se presentaron iniciativas para reforzar la presencia estatal
y prevenir la violencia en barrios vulnerables. ASFAVIDE propuso un
programa integral basado en intervencion temprana y apoyo social. También
se discutieron enfoques para anticipar patrones de violencia —incluida una
linea de la FGN sobre lesiones por arma de fuego y otra orientada a reducir
homicidios de varones jovenes— junto con la iniciativa «Rescatando
convivencia sobre barrios criticos», centrada en disuasién y mejoras urbanas.
Finalmente, se considerd la creacion de Comisarias de Contexto Critico en

zonas de alta incidencia.

e Conexién con otros ejes: Este eje esta ligado al control de Armas de Fuego
(4.3), la reforma del Sistema de Justicia Criminal (4.6) para reducir la

impunidad y la reincidencia, y la lucha contra el Narcotréafico (4.4).

3.2 Violencia de género y contra nifios, ninas y adolescentes

e Patrones y tensiones: El desafio central es la revictimizacion institucional,
donde las victimas deben repetir su relato multiples veces ante operadores
no especializados. Otros nudos criticos son la fragmentacién de los sistemas
de datos, las profundas brechas territoriales en el acceso a servicios y la
ausencia de programas sostenidos para trabajar sobre masculinidades
hegemonicas como factor causal. La principal tensién se da entre enfoques

punitivos (registros de agresores) y enfoques restaurativos y preventivos.

e Propuestas clave: Se discutieron iniciativas orientadas a reforzar la
prevencion educativa y comunitaria, incluyendo «+ Igualdad en Movimiento»,
que impulsa la implementacion sistematica de la Educacién Sexual Integral.
También se present6 «Pelota al Medio Segunda Edicién», que utiliza el
deporte para promover masculinidades no violentas entre adolescentes. En
materia de protecciéon a victimas, se destacd la expansion nacional de
Camaras Gesell. Asimismo, se analizaron propuestas de ciudadania digital
como «Internet. Mejor nos cuidamosy», centradas en prevenir ciberacoso y
grooming. Finalmente, se consideraron herramientas de coordinacién como el

Mapa interactivo sobre la respuesta interinstitucional.
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e Conexién con otros ejes: Se conecta directamente con el Sistema de Justicia
Criminal (4.6) para mejorar la respuesta, con el Sistema de Prevencién (4.7)
a través de la educacion y el trabajo comunitario, y con Ciberdelitos (4.5) por

las nuevas formas de violencia en linea (grooming, sextorsion)

3.3 Armas de fuego y municiones

e Patrones y tensiones: Los desafios principales son el trafico transfronterizo,
un sistema obsoleto de control de municiones (incluso las institucionales no
estan marcadas), y retrocesos normativos que debilitaron la trazabilidad. El
disenso central es estratégico: si los recursos deben enfocarse
prioritariamente en el mercado ilegal y las fronteras o si es igualmente crucial

regular estrictamente el mercado legal para evitar desvios.

e Propuestas clave: Las iniciativas presentadas convergieron en la necesidad
de un paquete integral de control de armas y trazabilidad. Se destacé la
creacion del RUNAF como sistema nacional para mejorar la fiscalizacién y
reducir desvios. También se subrayé el fortalecimiento de la persecucion
penal y la instauracion de un sistema de monitoreo para armas y municiones.
Entre las reformas especificas, se planted la destruccion obligatoria de armas
incautadas en procesos por VBG y la revision de los servicios de guardia
armada para reducir riesgos asociados al uso y desvio de armas en el sector

privado.

e Conexién con otros ejes: Es un eje instrumental clave para reducir la letalidad

en Homicidios (4.1), VBG (4.2) y la violencia asociada al Narcotréafico (4.4).

3.4 Narcotrafico

e Patrones y tensiones: El diagndstico compartido es que Uruguay ha
evolucionado de pais de transito a centro logistico y de almacenamiento, con
una creciente infiltracion del crimen organizado en la economia y el Estado.
La corrupcidn institucional y la fragmentacion de los controles son las
principales vulnerabilidades. El debate estratégico se centra en el abordaje
del microtrafico: si priorizar la represion o un enfoque de salud publica y

reduccion de dafos para los eslabones mas débiles.
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e Propuestas clave: Se presentaron iniciativas para reforzar el control territorial
y la coordinacion frente al crimen organizado. «Blindaje Nacional contra el
Crimen Organizado Transnacional» propone integrar tecnologia, inteligencia y
presencia de fuerzas de seguridad en puntos estratégicos. En recuperacion
de activos, se destacé convertir bienes expropiados al narcotrafico en
recursos para programas comunitarios. También se discutié «Cuidar a los que
nos cuidan», orientado a proteger a operadores amenazados. Finalmente,
propuestas como «Manejo de Fuentes Humanas» buscan fortalecer las

capacidades de investigacion para desarticular redes complejas.

e Conexién con otros ejes: Se vincula con Homicidios (4.1) por la violencia
territorial, con el Sistema de Justicia (4.6) por la corrupcién y la necesidad de

especializacion, y con Ciberdelitos (4.5) por el lavado de activos digital.

3.5 Ciberdelitos y fraudes informaticos

e Patrones y tensiones: El fraude digital es el fenémeno criminal de mas rapido
crecimiento, reconfigurando el delito por su bajo riesgo y alta rentabilidad. El
principal desafio es la asimetria de capacidades entre los criminales y los
operadores del Estado. La exclusion digital de poblaciones vulnerables
(adultos mayores) es un factor de riesgo critico. La tensién principal radica en
equilibrar la eficacia investigativa con las garantias individuales en el

ciberespacio.

e Propuestas clave: La propuesta mas consensuada fue la creacién de una
especializacién universitaria en cibercrimen y forensia digital para formar de
manera continua a operadores del sistema de justicia y seguridad. Se
destac6 ademas la necesidad de regular la prueba digital en el Cédigo del
Proceso Penal y fortalecer las capacidades de investigacion mediante
herramientas como la deteccién automatizada de patrones en denuncias de
estafas. En prevencién, se presentaron programas educativos y de
alfabetizacién digital, entre ellos «La informacién es prevencién», «Escudo
Social Digital» y «Generacién Segura», junto con iniciativas para avanzar en

un marco normativo integral de ciberseguridad.
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e Conexién con otros ejes: El lavado de activos digital lo conecta con
Narcotrafico (4.4). La necesidad de alfabetizacion digital lo vincula con el

Sistema de Prevencién (4.7).
3.6 Sistema de justicia criminal

e Patrones y tensiones: El sistema fue descrito como un “embudo penal”
cronicamente sobrecargado, con un modelo de investigacion “caso a caso’
insuficiente para abordar fendmenos complejos y un sistema penitenciario
que tiende a reproducir el delito. Las tasas de reincidencia fueron leidas
como indicio de problemas estructurales persistentes en la rehabilitacion y la
reintegracion. La tension de fondo es entre la inercia hacia respuestas
punitivas y el consenso técnico sobre la necesidad de fortalecer las

alternativas, la reinsercion y la evaluacion basada en evidencia.

e Propuestas clave: Se planted consolidar el sistema SIPPAU para asegurar la
trazabilidad de las causas y fortalecer las medidas alternativas a la prision,
dotandolas de contenido y supervision efectiva, junto con el restablecimiento
de la suspension condicional del proceso. Entre las propuestas estructuradas
se destacaron la creaciéon de la Unidad de Gestién Estratégica No
Jurisdiccional como articulador socio-penal y el Registro Unico de
Trayectorias Educativas para garantizar la continuidad educativa de las
personas en conflicto con la ley. También se discutid la adopcion de un
numerus clausus en el sistema carcelario y el impulso de programas de
rehabilitaciéon y reinsercion basados en trabajo, educacién y tratamiento de

adicciones.

e Conexién con otros ejes: Es un eje transversal que impacta en el control, la

investigacion y la sancion penal de todos los delitos.

3.7 Sistema de prevencion del delito y la violencia

e Patrones y tensiones: El diagndstico central es que Uruguay no tiene un
sistema de prevencién, sino programas fragmentados sin gobernanza ni
presupuesto sostenido. En territorios con débil presencia estatal, el crimen

organizado ocupa vacios institucionales. Las tensiones giran en torno a si la
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prevencion debe focalizarse en poblaciones de riesgo o ser universal, y sobre

el rol del sector privado en la seguridad.

e Propuestas clave: Las iniciativas apuntan a fortalecer la prevenciéon mediante
dispositivos comunitarios y una gobernanza mas clara. Se destacé la
creacion de Nodos Comunitarios de Convivencia como red territorial para
acompafar trayectorias vulneradas, junto con una Comisién de Seguridad
que ordene la colaboracién publico-privada. En continuidad educativa y
trayectorias de vida, se discutieron programas como Rutas de Reencuentro y
PAS Educacién para prevenir el reclutamiento juvenil. Finalmente, se
analizaron intervenciones situacionales como la fiscalizacién de motos

irregulares para limitar oportunidades delictivas.

e Conexién con otros ejes: Es un eje transversal, ya que aborda los factores de

riesgo de todos los fendmenos delictivos y de violencia.

4. Valoracion del proceso por parte de los participantes

Las sesiones de cierre recogieron una valoracion transversalmente positiva del

proceso, junto con una serie de advertencias y expectativas sobre su continuidad.

e Aspectos positivos: Los participantes destacaron la calidad del dialogo
técnico, especialmente en las mesas tematicas, que permitieron pasar de
diagnoésticos generales a propuestas operativas. Se valoré la diversidad de
actores convocados, la combinacion de rondas sectoriales y tematicas, y la
trazabilidad del proceso, basada en transcripciones integras, relatorias
validadas y propuestas formales clasificadas por eje. Varios actores
subrayaron que el espacio permitid “hablar el mismo idioma” entre
operadores que habitualmente no se encuentran y que esto, por si mismo, ya

constituye un avance.

e Criticas y preocupaciones: La principal preocupacion fue el temor a que el
esfuerzo quede solo en un documento. La frase “Lo que queremos es
transformar la realidad, no hacer un documento” sintetiz6 este sentir. Otras
criticas apuntaron a la carga que estos procesos suponen para las

organizaciones sociales mas pequefias, a la dificultad de sostener la
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participacion sin apoyos especificos y a la necesidad de una mayor difusion
publica para legitimar los resultados y transparentar el uso que se hara de

ellos.

e Condiciones de éxito sefialadas: Los propios participantes delinearon las

condiciones indispensables para que el PNSP sea exitoso:

O

Liderazgo y coordinacién claros: Una gobernanza con autoridad

real para alinear a las multiples agencias estatales.

o Sostenibilidad presupuestal: Un presupuesto plurianual y etiquetado

que garantice la implementacion de las politicas priorizadas.

o Datos, transparencia y evaluaciéon: Un compromiso con la apertura de
datos para permitir la evaluacion de impacto independiente y la

rendicion de cuentas.

o Continuidad como politica de Estado: Un acuerdo politico amplio que
trascienda los ciclos electorales y asegure la sostenibilidad de las

reformas estructurales.
5. Nota final

Este Resumen Ejecutivo es un reflejo fiel del conocimiento, la experiencia y la
voluntad de colaboracién expresados por mas de un centenar de actores durante los
ExS. Su propdsito es servir como un insumo ordenado y accesible para la toma de

decisiones.

El documento no define el PNSP, sino que ofrece una base de evidencia y
consensos técnicos sobre la cual construirlo. La responsabilidad de traducir este
valioso acervo en politicas publicas efectivas, con el liderazgo, los recursos y la
continuidad que los propios participantes demandaron, recae ahora en el sistema

politico.
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1. Plan Nacional de Seguridad Publica

1.1 Introduccién

Uruguay asumio el desafio de construir una politica de seguridad publica
estratégica, sostenible y basada en evidencia cientifica, capaz de enfrentar
problemas estructurales y emergentes de criminalidad y violencia en un contexto
regional marcado por dinamicas complejas y cambiantes. En este escenario, la
escala del pais y la solidez de sus instituciones ofrecen una oportunidad singular
para desarrollar politicas de seguridad con capacidad de aprendizaje propio y

proyeccion regional.

El Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035 es un instrumento
estratégico del Gobierno Nacional, impulsado por la Presidencia de la Republica y el
Ministerio del Interior. Su propdsito es fortalecer de forma sostenida las capacidades
del Estado para prevenir, controlar y sancionar el delito, y reducir las formas mas
graves de violencia. El Plan se concibe como una politica de Estado, basada en

evidencia, sujeta a control democratico y orientada al largo plazo.

El diseno del Plan se desarrolldé durante 2025 mediante un proceso amplio,
participativo y metodologicamente riguroso. A través de espacios de dialogo
estructurado —los Encuentros por Seguridad— y de la integracidén sistematica de
analisis de datos, revision de literatura cientifica y estudios comparados
internacionales, se identificaron problemas compartidos, se priorizaron desafios y se
formularon propuestas viables. Este enfoque articuld participacion social, evidencia
cientifica y conduccién politica, generando legitimidad democratica y bases sdlidas

para la construccion de intervenciones eficaces, eficientes y justas.

El PNSP se estructura en cinco fases complementarias —diagnostico, dialogo
social, propuesta técnica, propuesta politica y validacion social— que ordenan su
construccion desde el analisis de los problemas hasta la definicion de decisiones
publicas. Con su implementacion prevista a partir de marzo de 2026, el Plan ingresa
en una etapa de ejecucion orientada a resultados sostenibles. En este marco, el
presente documento sintetiza los Encuentros por Seguridad como un hito central del

proceso participativo de disefio del PNSP.
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La seguridad publica se entiende como una responsabilidad compartida entre
agencias del Estado, partidos politicos, academia, organizaciones sociales, sector
productivo y ciudadania. Desde esta perspectiva, los Encuentros por Seguridad
expresaron de forma concreta esa corresponsabilidad, al reunir a estos actores en
un dialogo amplio, plural y respetuoso que permiti6 avanzar en la construccion de

consensos, aportar insumos sustantivos y enriquecer la formulacion del Plan.

1.2 Declaracion de principios

Los principios del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) expresan la vision del
gobierno uruguayo sobre la seguridad publica y establecen el marco normativo que
orienta su disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion. En total, el PNSP se rige
por doce principios rectores,” que definen los criterios para que las politicas de
seguridad sean legitimas, eficaces, democraticas y respetuosas de los derechos

humanos. A continuacion, se presentan sus nucleos conceptuales fundamentales.

En primer lugar, el PNSP concibe la seguridad publica como una funcion constitutiva
del Estado, reconociéndola como un derecho individual y colectivo, inseparable de
la libertad, la igualdad y la dignidad de las personas. La accion publica en esta
materia exige el fortalecimiento permanente de la legalidad, el debido proceso vy el
respeto irrestricto de los derechos humanos como condicion para reducir la

impunidad.

En segundo lugar, el Plan reafirma la conduccion civil de la politica de seguridad y la
profesionalidad de la Policia, promoviendo una fuerza publica capacitada, equipada
y dignificada, que actue bajo direccion politica legitima, con apego a la ley y

conforme a los mas altos estandares democraticos.

Asimismo, el PNSP incorpora de forma transversal la no discriminacion, la
perspectiva de género y la proteccion de poblaciones vulnerables, reconociendo que
los riesgos, impactos y respuestas frente a la violencia no se distribuyen de manera
homogénea en la sociedad, y que las politicas deben contemplar esas

desigualdades con acciones claras y diferenciadas.

' Mas informacion en:
https://www.gub.uy/plan-nacional-de-seguridad-publica/documentos/declaracion-de-principios-del-pla
n-nacional-de
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Desde una vision integral, el Plan exige la articulacidn equilibrada entre la
promocioén de la convivencia pacifica, la prevencién y el control del delito, y la
sancion penal, evitando respuestas fragmentadas o unidimensionales, y priorizando
la reduccion del dafio en los delitos mas graves, en los grupos poblacionales y los

territorios mas afectados.

La integridad de la fuerza publica constituye un principio irrenunciable del PNSP,
orientado a prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, el uso indebido de la fuerza

y toda forma de conducta incompatible con la funcion policial y la confianza publica.

El Plan se sustenta también en el principio de corresponsabilidad, reconociendo que
la seguridad publica exige una coordinacién sostenida entre las agencias del

Estado, los partidos politicos, la sociedad civil, la academia, y el sector productivo.

Finalmente, el PNSP adopta un enfoque de politicas basadas en evidencia,
transparencia y control democratico, promoviendo decisiones informadas por datos
y evaluaciones rigurosas, acceso publico a la informacioén y rendicion de cuentas

ante la ciudadania y las instituciones.

1.3 Gobernanza

La gobernanza del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) se organiza en tres
niveles complementarios: conduccion politico-estratégica, coordinacién operativa y

alianzas estratégicas nacionales e internacionales.

1.3.1 Conduccion politica y estratégica

La conduccion general del PNSP estd a cargo del Grupo Motor, integrado por
autoridades politicas y referentes técnicos con capacidad de decision estratégica,
bajo el liderazgo de la Presidencia de la Republica y del Ministerio del Interior. Este
ambito constituye el espacio central de definicion politica del Plan: alli se establecen
las prioridades estratégicas, se validan las orientaciones generales y se asegura el

alineamiento del PNSP con las definiciones del gobierno nacional.

El Grupo Motor cumple asi una funcion decisiva en la gobernanza del Plan, al
garantizar coherencia politica, legitimidad institucional y continuidad estratégica

tanto en su fase de disefio como en su futura implementacion.
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1.3.2 Coordinacidn operativa y soporte técnico

La Secretaria Técnica es la responsable de transformar las definiciones estratégicas
en un proceso operativo, ordenado y técnicamente robusto. Constituye el nucleo
organizativo, metodoldgico y comunicacional del PNSP, asegurando la articulacion
cotidiana entre actores, la produccién de insumos técnicos y la sistematizacién de

los aportes generados en las distintas instancias de trabajo.

Entre sus funciones se encuentra la organizacion de las instancias participativas, la
elaboracion de relatorias y documentos, la gestion de la informacion y la
implementacion de la estrategia de comunicacién publica del proceso. En este
sentido, la Secretaria Técnica cumple un rol clave como puente entre la conduccion

politica, la produccion de evidencia, la gestion y la participacidn social.
1.3.3 Alianzas estratégicas nacionales e internacionales

La gobernanza del PNSP se apoya, ademas, en un entramado de alianzas
nacionales e internacionales que fortalecen su calidad técnica, su legitimidad y su

alineacion con estandares globales.

A nivel nacional, el Plan cuenta con el acompafamiento de instituciones que aportan
capacidades clave para su desarrollo, entre ellas: la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), la Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la
Informacioén y del Conocimiento (AGESIC) y la Agencia Uruguaya de Cooperacién
Internacional (AUCI), que contribuyen en materia de planificacion, evaluacion,

gobierno digital, participacion ciudadana y cooperacién internacional.

A nivel internacional, el proceso de disefio e implementacién del PNSP es
acompanado por el Consejo Internacional de Observacién y Cooperacién (CIOC),
integrado por organismos multilaterales y regionales. Este Consejo aporta una
mirada externa, independiente y constructiva, brindando asistencia técnica,
intercambio de buenas practicas, apoyo financiero y respaldo institucional, asi como

proyeccion y visibilidad internacional al desarrollo del Plan.

Este conjunto de alianzas contribuye a proyectar al PNSP como una politica publica
alineada con estandares internacionales, fortaleciendo al mismo tiempo su

transparencia, su credibilidad y su sostenibilidad en el tiempo.
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1.4 Fases del diseno

El disefio del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) se organiza en cinco
fases complementarias y sucesivas, en linea con el ciclo de las politicas publicas
como marco metodologico de referencia. Este recorrido permite articular de manera
integrada la produccion de evidencia, el dialogo social con actores relevantes, la
formulacion técnica, la decision politica y la legitimacion social, dando lugar a una
propuesta técnicamente robusta, politicamente viable y socialmente legitimada. La
estructura por etapas ordena el proceso, asegura la acumulacién progresiva de

insumos y garantiza la trazabilidad de las decisiones publicas.

1.4.1 Diagndstico

La fase de diagndstico tiene por finalidad caracterizar los principales problemas de
seguridad publica del pais, sus tendencias recientes, sus impactos territoriales y
poblacionales, asi como las capacidades institucionales existentes para
enfrentarlos. Esta etapa se apoya en el analisis sistematico de datos
administrativos, estadisticas oficiales, estudios académicos y evidencia internacional
comparada. El diagndstico permite identificar problemas prioritarios, brechas de

capacidades y nudos criticos para la seguridad publica. 2

1.4.2 Dialogo social

Sobre la base del diagnéstico, se desarrolla la fase de didlogo social a través de los
Encuentros por Seguridad, como principal dispositivo participativo del proceso. En
esta etapa se convoca a partidos politicos, instituciones publicas, de la academia,
las organizaciones sociales y el sector productivo a un intercambio plural y
respetuoso sobre los problemas de seguridad publica y las posibles lineas de
intervencion. Esta fase tiene por propésito recoger aportes, identificar consensos y

disensos, y generar insumos sustantivos para la formulacién del Plan.

1.4.3 Propuesta técnica

La fase de propuesta técnica consiste en la integracion del diagndstico y de los

aportes del didlogo social, junto con la revision sistematica de la literatura cientifica

2 Mas informacion en:
https://www.gub.uy/plan-nacional-de-seguridad-publica/documentos/diagnostico-general-de-la-crimina
lidad-y-la-violencia
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internacional y de buenas practicas comparadas, con el fin de estructurar lineas de
accion, objetivos estratégicos e instrumentos de politica publica. En esta etapa se
construye el Plan en su version técnica deseable, guiada principalmente por la

evidencia, los estandares internacionales, y la orientacion a resultados.
1.4.4 Propuesta politica

En la fase de propuesta politica, las definiciones contenidas en la propuesta técnica
son sometidas a un proceso de priorizacion, ajuste y validacion por parte de las
maximas autoridades publicas, con el objetivo de asegurar su viabilidad institucional,
presupuestal, normativa y operativa, asi como su coherencia con las orientaciones
estratégicas del gobierno nacional. Esta etapa constituye el momento de traduccion
del plan técnicamente deseable en un plan politicamente viable, integrando

liderazgo, responsabilidad publica y condiciones reales de implementacion.

1.4.5 Validacion social

Finalmente, la fase de validacién social tiene por objetivo devolver los principales
resultados del proceso a los actores participantes, fortalecer la legitimidad
democratica del Plan y consolidar los acuerdos construidos a lo largo del ciclo de
disefio. En esta etapa se registran tanto los consensos alcanzados como los
disensos debidamente fundamentados, dejando constancia de las diferentes
posiciones expresadas durante el proceso participativo. Esta fase marca el cierre del
ciclo de disefio del PNSP y habilita su transito hacia la fase de implementacion,

prevista a partir de marzo de 2026.
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1.5 Comunicacidn y transparencia

La comunicacion del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) se concibe como
un componente clave para su legitimacidn social, su apropiacién institucional y su
sostenibilidad en el tiempo. Desde esta perspectiva, la estrategia de comunicacion
acompana todo el ciclo del Plan, promoviendo la transparencia, la rendicion de

cuentas y el acceso publico a la informacion.?

Su objetivo es informar de manera clara, accesible y oportuna sobre los
fundamentos del Plan, sus principios orientadores, sus ejes estratégicos, sus lineas
de accion y sus principales hitos de implementacion. Al mismo tiempo, busca
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, visibilizar el compromiso del
Estado con una seguridad publica democratica y basada en evidencia, y promover

la corresponsabilidad social en la construccién de entornos mas seguros.

La estrategia se despliega a través de multiples canales y formatos, incluyendo
plataformas digitales institucionales, materiales de divulgacion, instancias publicas
de presentacion, presencia en medios de comunicacion y espacios de dialogo con
distintos publicos. Entre los principales dispositivos y productos de comunicacion se

incluyen la publicacion de relatorias, la producciéon de contenidos audiovisuales y

3 En linea con este compromiso, todos los documentos del PNSP se publican en su sitio web oficial.
Mas informacion en: https://www.gub.uy/plan-nacional-de-seguridad-publica.
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formatos de podcast,* una presencia activa y sostenida en redes sociales, y la
realizacion de los Eventos por Seguridad, concebidos como instancias de debate
calificado, con participacion de expertos nacionales e internacionales, orientadas a

mejorar la calidad del debate publico sobre temas clave de la seguridad publica.

Como apoyo transversal a estas funciones, la estrategia de analisis y comunicacion
incorpora herramientas basadas en inteligencia artificial para la sistematizacion de
los intercambios, la elaboracion de relatorias y la produccion de contenidos de
divulgacién, contribuyendo a fortalecer la trazabilidad de los aportes y la calidad del
procesamiento de la informacién. Este componente cumple una funcion estratégica:
transformar los datos generados durante el proceso en informacion, accesible y util

para la toma de decisiones y el debate publico.

Finalmente, la comunicacién del PNSP cumple una funcién central de rendicién de
cuentas, al permitir el seguimiento publico de los avances, resultados y desafios, asi
como la retroalimentacion permanente por parte de la ciudadania y de los actores

involucrados.

“ Entre estos productos se destaca la serie de podcasts realizada con inteligencia artificial,
“Seguridad publica: una causa nacional”, que sintetiza ideas, consensos y disensos a partir de las
grabaciones de los Encuentros por Seguridad. Mas informacion en:
https://www.youtube.com/@pnsp_uy
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2. Encuentros por Seguridad

2.1 Naturaleza y objetivos de los Encuentros por Seguridad

Los Encuentros por Seguridad constituyen el principal dispositivo de dialogo social
del proceso de disefo del Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) 2025-2035.
Se configuran como espacios de intercambio plural, estructurado y deliberativo,
orientados

a incorporar al proceso de formulacion del Plan las visiones, diagnosticos y

propuestas de un amplio conjunto de actores vinculados a la seguridad publica.

Desde el punto de vista de sus objetivos, se orientan a enriquecer el diagndstico,
sugerir prioridades estratégicas y ampliar la deliberacion informada sobre los
principales desafios del pais. En particular, promueven un espacio institucionalizado
de dialogo entre actores estatales, partidos politicos, academia, organizaciones de
la sociedad civil y sector productivo; permiten recoger diagndsticos, propuestas y
alertas; identificar consensos, disensos y zonas de tension; y reforzar la
corresponsabilidad entre los distintos actores involucrados. En este sentido, los
Encuentros operan como un mecanismo de participacion social estructurada que
contribuye a la legitimidad democratica del PNSP, mejora la calidad técnica de la
propuesta y favorece la adaptacién critica de experiencias internacionales al
contexto nacional, como parte de un proceso continuo de aprendizaje e innovacién

en politicas de seguridad publica.

2.2 Participacidn y actores involucrados

Los Encuentros por Seguridad convocaron a un amplio y diverso conjunto de
actores vinculados directa o indirectamente a la seguridad publica, en coherencia
con el enfoque de corresponsabilidad que orienta el disefio del Plan Nacional de
Seguridad Publica (PNSP). La participacion intersectorial respondié a la conviccion
de que los problemas de seguridad no pueden ser abordados desde una logica
exclusivamente policial, sino que requieren la articulacién de capacidades estatales,

politicas, sociales, académicas y productivas.

Desde el punto de vista institucional, participaron organismos de los distintos

poderes del Estado —incluyendo el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder
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Legislativo—, asi como intendencias y diversas agencias del gobierno nacional con
competencias directas en seguridad, justicia, politicas sociales, educacién, salud y
desarrollo territorial. También formaron parte organismos con funciones de
regulacion, supervision y produccidon de informacion estratégica. Su convocatoria
respondid a la necesidad de integrar capacidades operativas, de implementacion de
politicas, de intervencioén territorial, de control y de monitoreo, fundamentales para

una respuesta integral frente a la criminalidad y la violencia.

En el plano politico, los Encuentros contaron con la participacion de todos los
partidos con representacién parlamentaria, con excepcion de Identidad Soberana,
con el objetivo de incorporar visiones diversas, procesar disensos y sentar bases de
acuerdo para una politica de Estado en materia de seguridad publica. Esta
dimension permitié discutir prioridades, enfoques y niveles de intervencion desde

una légica democratica y plural.

La academia fue convocada por su capacidad para aportar evidencia empirica,
enfoques tedricos, evaluaciones de politicas y experiencias comparadas,
contribuyendo a elevar la calidad técnica del debate y a fundamentar las propuestas
en conocimiento sistematico. Su participacion permiti6 tensionar supuestos,

introducir estandares internacionales y promover una mirada critica informada.

Las organizaciones de la sociedad civil participaron en razén de su vinculo directo
con los territorios, con las victimas y con poblaciones especialmente expuestas a la
violencia y al delito, aportando conocimiento situado, experiencia de intervencion y
una perspectiva centrada en derechos. Su presencia fue clave para incorporar
problematicas que muchas veces no emergen con igual fuerza en los ambitos

institucionales.

El sector productivo fue convocado por su doble condicion de actor afectado por los
impactos de la inseguridad y de potencial aliado en estrategias de prevencion,
inversion, empleo y desarrollo territorial. Su participacion incluyé tanto a camaras
empresariales y organizaciones sindicales, como a empresas de seguridad, lo que
permitié incorporar de manera explicita la dimension econdmica de la seguridad

publica y explorar margenes de articulacion publico-privada.
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En conjunto, la diversidad de actores participantes no solo amplio el repertorio de
perspectivas, sino que respondié a un enfoque integral de la seguridad no limitado a
las competencias del Ministerio del Interior, permitiendo integrar I6gicas de gestion
publica, deliberacién politica, produccion de conocimiento, accion social y desarrollo
econdmico, fortaleciendo la legitimidad democratica del proceso y consolidando a
los Encuentros por Seguridad como un espacio de participacion plural y de

construccion colectiva de insumos para el PNSP.

2.3 Metodologia de los Encuentros por Seguridad

El proceso de los Encuentros por Seguridad se inicia con un evento de convocatoria
publica realizado el 28 de julio de 2025, con participacion de autoridades nacionales.
Las sesiones de trabajo se desarrollaron entre el 11 de agosto y el 14 de noviembre
de 2025, en las instalaciones de la Torre Ejecutiva de la Presidencia de la
Republica. En total se realizaron unas 37 reuniones, de cuatro horas cada una, en el
horario de 9:00 a 13:00. El evento de cierre, realizado el 8 de diciembre de 2025,

conté también con la participacion de las maximas autoridades nacionales.

El desarrollo de las sesiones fue guiado por pautas metodoldgicas especificas® y por
un documento comun de reglas del dialogo,® que establece criterios compartidos de
participacion, deliberacion y registro de aportes, asegurando condiciones de
transparencia, orden y equidad. Todas las reuniones fueron moderadas por el
Coordinador del PNSP, con la asistencia operativa de la Secretaria Técnica y con la

veeduria del Consejo Internacional de Observacion y Cooperacion (CIOC).

El proceso deliberativo se organiz6 en dos niveles sucesivos y complementarios. En
primer lugar, se desarrollaron las mesas sectoriales, en dos rondas, en las que cada
sector presentd su enfoque sobre la seguridad publica, capacidades y prioridades.

De este intercambio surgieron los siete ejes estratégicos que estructuran el PNSP: ’

e Problemas prioritarios: homicidios; violencia de género y contra nifas, nifios y
adolescentes; armas de fuego y municiones; narcotrafico; ciberdelitos y

fraudes informaticos.

® Mas informacion en anexos.

¢ Mas informacion en:
https://www.gub.uy/plan-nacional-de-seguridad-publica/documentos/reglas-del-dialogo
" Mas informacién en: https://www.gub.uy/sites/gubuy/files/2025-09/Ejes%20PNSP.pdf
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e Fortalecimiento de capacidades institucionales: sistema de justicia criminal y

sistema de prevencion del delito y la violencia.

De manera transversal se incorporaron los enfoques de género, etario, territorial, de
derechos humanos y de mercados ilicitos 0 economias criminales, asegurando una

mirada integral de los problemas abordados.

En una segunda etapa se desarrollaron las mesas tematicas, organizadas en tres
rondas para cada uno de los siete ejes, con caracter intersectorial, integrando a
representantes de los distintos sectores participantes. Los partidos politicos, no
obstante, continuaron sesionando en un ambito especifico diferenciado.® Estas
mesas estuvieron orientadas al analisis en profundidad de los problemas y a la
formulacion de propuestas realistas y contextualizadas,® discutiendo alternativas de

intervencion e identificando consensos y disensos especificos.

Cada reunion conté con objetivos y pautas claras y dio lugar a una relatoria publica,
elaborada por la Secretaria Técnica y revisada previamente por los participantes,
asegurando la fidelidad del registro, la transparencia del proceso y la trazabilidad de

los aportes.

La Policia Nacional particip6 de las instancias abiertas de los Encuentros por
Seguridad. En paralelo, y en atencién a su caracter de actor central de toda politica
de seguridad, se cred un espacio especifico e intensivo de trabajo a través de una
Mesa de Modernizacion Policial, integrada por autoridades de diversas unidades y
especialistas externos, con sesiones semanales. Este ambito identificd brechas y
oportunidades de mejora para el fortalecimiento institucional. Su agenda se
estructuré en cuatro ejes —educacioén policial, informaciéon e investigacion criminal,
operativa policial y gobernanza— incorporando de manera destacada un enfoque de
intelligence-led policing, que apunta el uso estratégico de la informacion para la

toma de decisiones.

La participacion ciudadana se canaliz6 a través de la plataforma digital de

participacion, desarrollada con apoyo de la AGESIC. Por esta via se recibieron

8 Se establecieron criterios claros para la convocatoria a los partidos politicos. Mas informacion en
anexos.
® Para la formulacion de propuestas, se utilizé una ficha programatica. Mas informacion en anexos.
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diversos aportes ciudadanos, que complementan la perspectiva institucional del

proceso.

Por ultimo, los Eventos por Seguridad constituyeron instancias de caracter técnico,
con participacién de expertos nacionales e internacionales, orientadas a sensibilizar,
difundir evidencia y fortalecer la calidad del debate publico sobre los temas

estratégicos del PNSP.

La Secretaria Técnica estuvo a cargo de sistematizar los insumos generados en
esta fase —institucionales, ciudadanos y técnicos—, que se consolidaron como un

insumo central para la elaboracién del PNSP.

Graéfico 1. Proceso ExS: Filtrado de insumos hacia el PNSP (rondas 1-5)
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2.4 Nota metodoldgica sobre la presentacion de resultados
Propdsito de los capitulos de resultados

Los capitulos 3, 4 y 5 presentan la sintesis de resultados del proceso ExS. Su
objetivo no es definir un plan de accién ni anticipar decisiones de gobierno, sino
ofrecer una radiografia ordenada de lo que surgié en las mesas. El capitulo 3
reconstruye el diagndstico realizado por los distintos sectores (productivo,
organizaciones sociales, agencias publicas, academia, partidos politicos) y explica

como esos insumos confluyen en la seleccidn de los siete ejes tematicos del PNSP.

26




El capitulo 4 organiza los resultados por eje (4.1-4.7), siguiendo una estructura
comun: desafios, oportunidades de intervenciéon, ideas emergentes, propuestas
estructuradas, consensos y tensiones. El capitulo 5 sintetiza la evaluacion del
proceso realizada por los propios participantes y explicita las condiciones que
consideran necesarias para que el PNSP sea viable (liderazgo, presupuesto, datos,

continuidad politica).

Todo lo que se afirma en estos capitulos se apoya en el corpus documental
generado por los ExS y puede trazarse a sus fuentes originales mediante las

referencias que acompanan el texto.

Alcance del corpus analizado

La sintesis que sigue se construye sobre la totalidad de los insumos generados en
las cinco rondas. El proceso ExS produjo 37 sesiones de trabajo entre agosto y
noviembre de 2025, cada una de ellas con su transcripcion integra e identificacion
de hablantes. A esto se suman 37 relatorias validadas por los participantes (Rondas
1 a 5), que recogen los consensos y disensos institucionales, y 92 propuestas
formales estructuradas, presentadas por escrito y clasificadas por eje tematico. El
documento consolidado de Ideas Emergentes sistematiza propuestas y conceptos
que surgieron en las mesas aunque no siempre llegaron a formularse como
propuestas formales. Finalmente, los registros de asistencia y participacion

institucional permiten dimensionar la amplitud y diversidad de actores involucrados.

En otras palabras, los capitulos 3 y 4 no se basan en una muestra parcial, sino en la
integracion sistematica de todas las relatorias, todos los audios (via sus
transcripciones) y todas las propuestas escritas que fueron presentadas por los

participantes.

Metodologia de sintesis asistida por |A

Dado el volumen y la complejidad del material, la sintesis se elabor6 mediante una

combinacion de herramientas de inteligencia artificial y revision humana experta.

Transcripcion y atribucién de hablantes

Todo el audio de las sesiones fue transcrito mediante un sistema de reconocimiento

automatico de voz, capaz de trabajar con audio de multiples canales y condiciones
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de grabacion diversas. Sobre esas transcripciones se aplicé una capa de atribucion
de hablantes que combind los listados de participantes por sesion, ventanas de
‘pasada de lista” identificadas manualmente y modelos de IA que estiman, para
cada segmento de audio, quién esta hablando y en qué rol institucional. El resultado
es un conjunto de transcripciones donde cada intervencion se asocia a una persona
y una organizacion cuando esto es posible. Este material se contrasté con las

relatorias y, en algunos casos, con correcciones puntuales de los propios equipos.

Integracion de fuentes y analisis asistido por IA

Sobre este corpus se aplicaron modelos de lenguaje de gran escala para agrupary
segmentar intervenciones por tema y tipo de aporte (diagndstico, propuesta,
evaluacion del proceso), generar borradores de sintesis tematicas por eje
alimentados simultdneamente por las relatorias validadas, las transcripciones
completas de las mesas correspondientes (R3-R5), las propuestas formales del eje
y el documento de |ldeas Emergentes, e identificar patrones transversales. Esto
incluye problemas y nudos criticos que aparecen en mas de un eje, propuestas que
se repiten o se apoyan mutuamente y areas de consenso fuerte y tensiones
recurrentes entre actores. En ningun caso se introdujeron “nuevas ideas” no
presentes en el corpus; la funcion de la IA fue acelerar el trabajo de lectura,
agrupamiento y resumen de un material que, de otro modo, habria sido muy costoso

procesar en el plazo disponible.
Rol del equipo humano

El uso de IA no sustituye el juicio humano. El equipo responsable de la sintesis
revisd y editd los borradores automaticos, comparandolos con las relatorias, las
transcripciones y los documentos originales. Ademas, estructuré el contenido,
cuidando que cada apartado distinga claramente entre diagndsticos, oportunidades,
ideas y propuestas y separe lo que fue consenso de lo que permanece en debate.
También verificé las referencias y fuentes, asegurando que toda afirmacion
relevante pueda rastrearse a una transcripcion, relatoria, propuesta o al documento
de Ideas Emergentes, y ajustd el tono y el alcance del texto para alinearlo con el
mandato del proceso ExS: describir lo que surgié en las mesas sin formular una

agenda de implementacion ni hablar en nombre del futuro PNSP.
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Alcances y limitaciones

Esta metodologia tiene dos implicancias importantes. En primer lugar, permite
trabajar con la totalidad del corpus (no con una muestra) y deja un rastro claro de
donde proviene cada afirmacion relevante. En segundo lugar, como toda sintesis
cualitativa, implica decisiones de agrupamiento y énfasis. Se ha optado por declarar
explicitamente los disensos y tensiones, evitar inferencias que no estén respaldadas
por varias fuentes, y mantener el foco en lo que efectivamente se dijo, no en lo que
deberia hacerse. Asimismo, a los efectos de esta presentacion, se seleccionaron
cinco propuestas que ilustran las contribuciones correspondientes a cada eje. No
obstante, todas las propuestas recibidas pueden consultarse en los anexos (6.5) y

estan disponibles en la pagina web del PNSP (AQUI).
Como leer las secciones 3,4y 5

A la luz de lo anterior, las secciones de resultados pueden leerse como un conjunto

de “capas” que se apoyan en el mismo corpus:

e Capitulo 3 — Mesas sectoriales: diagndstico participativo

o 3.1 describe los problemas de seguridad publica y las oportunidades
de intervencion desde la perspectiva de cada sector convocado.

o 3.2 mapea los recursos, capacidades y experiencias que esos
sectores estan dispuestos a aportar.

o 3.3 sintetiza los hallazgos transversales y explica por qué se
priorizaron los siete ejes tematicos que articulan el capitulo 4.

e Capitulo 4 — Mesas tematicas por eje (cada eje (4.1-4.7) sigue la misma
estructura):

o Principales desafios (diagndstico refinado),
o QOportunidades de intervencion,

Ideas emergentes,

Analisis de propuestas estructuradas,

Hallazgos sustantivos: consensos y disensos.

Los apartados estdan respaldados por citas a relatorias,
transcripciones, propuestas y al documento de Ideas Emergentes.

o O O O

e Capitulo 5 — A modo de conclusion

o 5.1 ofrece una lectura cuantitativa del proceso (sesiones, documentos,
propuestas, participacion institucional).
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o 5.2 recoge la valoracion cualitativa de los participantes sobre la
experiencia en las mesas.

o 5.3 sistematiza las expectativas y condiciones que los propios actores
consideran indispensables para que el PNSP sea viable.

El lector puede asi elegir distintas puertas de entrada al mismo proceso: una mas
cuantitativa (5.1), otra mas experiencial (5.2) y otra mas orientada a las condiciones
de politica publica (5.3), sabiendo que todas se apoyan en el mismo conjunto de

fuentes y en una metodologia de analisis transparente y trazable.

3. Mesas sectoriales

3.1 Problemas de seguridad publica y oportunidades de intervencion

La construccién de un Plan Nacional de Seguridad Publica (PNSP) con proyeccién a
diez afos requiere un diagnostico que trascienda la dependencia exclusiva de los
indicadores delictivos. Si bien las estadisticas de criminalidad son necesarias,
resultan insuficientes para capturar las dinamicas causales, las vulnerabilidades
institucionales y los impactos sociales que configuran el ecosistema de la
inseguridad. Con esta premisa, la fase de Diagnédstico Participativo se disefi6é para
enriquecer los datos oficiales con la experiencia situada de los actores que

interactuan diariamente con estas problematicas.

Este proceso se materializdé en la primera ronda de los Encuentros por Seguridad
(agosto de 2025), que convocod a una pluralidad de voces del sector productivo,
organizaciones sociales, agencias publicas, la academia y los partidos politicos. El
objetivo fue doble: identificar los nudos criticos de seguridad que obstaculizan el
desarrollo y la convivencia, y transitar del diagndstico a la identificacion de
oportunidades de intervencién. El resultado revela un cambio de paradigma: la
seguridad publica es entendida no como una funcién exclusiva del Ministerio del
Interior, sino como un desafio multidimensional de gobernanza. Emergié una
narrativa comun que vincula la inseguridad con la fragmentacion de la respuesta
estatal, la crisis del sistema penitenciario como principal reproductor de violencia, y
la necesidad de adaptar las capacidades nacionales ante nuevas amenazas como el

cibercrimen.
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3.1.1 Sector Productivo

El diagnostico del sector productivo situa la inseguridad como una distorsion
estructural que afecta la competitividad, la viabilidad de los comercios y la cohesion
social. Las preocupaciones se centraron tanto en el delito cotidiano como en las

fallas sistémicas que lo habilitan.

Un punto central fue la correlacion entre la economia informal y el delito.
Representantes de la Confederacion de Camaras Empresariales (CCE)
argumentaron que el informalismo no es solo una infraccion administrativa, sino un
ecosistema que facilita la receptacion y otras actividades criminales. Describieron
una «competencia desleal» donde los actores informales operan sin fiscalizacion:
«Competimos con el informalismo [...] los que no estan [formalizados] no pagan

nada, no tienen ningun control de nada».

El impacto de esta dinamica en los pequefios comercios fue detallado por el Centro
de Almaceneros Minoristas, Baristas, Autoservicistas y Afines del Uruguay
(CAMBADU), cuyo presidente describié el costo psicolégico y econémico de los
hurtos reiterados en los barrios. La inseguridad altera las rutinas diarias al punto de
que los hijos de los comerciantes «tiemblan cuando sienten una moto»,"
evidenciando como la sensacion de vulnerabilidad y los altos costos en seguridad
privada socavan el tejido comercial local. Paralelamente, la Camara Uruguaya de
Turismo (CAMTUR) advirti6 sobre el impacto reputacional de la inseguridad,
definiéndola como una amenaza directa a la «marca pais», ya que los incidentes

delictivos en zonas turisticas erosionan la inversion en promocion internacional.

Una barrera critica identificada fue la descoordinacion entre la seguridad publica y la
privada. Representantes de la Camara Uruguaya de Empresas de Seguridad
(CUES) y la Federacién Uruguaya de Empresas de Seguridad (FUDES) sefalaron
que el pais cuenta con una fuerza de seguridad privada comparable en numero a la
policial, pero que estos recursos operan «a espaldas» de la estrategia estatal. Se

critico la ineficiencia de los canales de comunicacion, como el tener que recurrir al

% Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 1495, «Cita sobre informalismo».
" Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 944, «Impacto en comercios».
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sistema 911 general, que «es el mismo 911 que llama la vecina porque se le escapo

el perro».'

Los sindicatos policiales destacaron la exposicidon permanente de los funcionarios
policiales a situaciones de violencia, estrés, presion institucional, riesgo fisico y
emocional como factores determinantes de la salud mental de los funcionarios, y en

consecuencia, la eficacia de las politicas de seguridad.

Como oportunidades de intervencién, el sector se ofreci6 a pasar de un rol de
demandante a uno de «coproductor de seguridad». Se propuso un modelo de
integracién operativa publico-privada, donde la seguridad privada podria asumir
tareas de bajo riesgo para liberar recursos policiales altamente entrenados.” El
sector asegurador ofrecid compartir sus bases de datos sobre «frecuencia y
severidad» de siniestros para mejorar el mapeo de «zonas calientes»,™ y otras
camaras pusieron a disposicion infraestructura de videovigilancia y capacidades de

formacién técnica.

3.1.2 Organizaciones Sociales

La consulta con organizaciones sociales consolidd un diagnostico que situa la
inseguridad como sintoma de una fractura estructural en el tejido social y de la
vulneracion sistematica de derechos. La violencia, desde esta perspectiva, es
consecuencia de la desigualdad y del repliegue del Estado en los territorios mas

vulnerables.

Un representante del colectivo La Vida Vale utiliz6 la metafora de la «punta del
iceberg» para describir la violencia extrema, argumentando que es la manifestacion
superficial de una «vulneracion de derechos histéricos».” Esta vision fue reforzada
por la Plataforma de Infancias y Adolescencias (PIAs), que sostuvo que «el principal
problema de seguridad lo tiene construido el propio Estado»'® al criminalizar la

pobreza mientras falla en regular aspectos criticos como el control de armas.

'2 Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 385, «Critica al 911».

® Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 668, «Propuesta privados».

" Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 1538, «Oferta de datos aseguradoras».
'® Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 471, «Causas estructurales».

'® Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 681, «Responsabilidad estatal».
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La crisis del sistema penitenciario fue un area de consenso absoluto, identificada
como un motor de reproduccion del delito. Representantes del Servicio Paz y
Justicia (SERPAJ) denunciaron una politica de «inflacién punitiva» que ha llevado al
hacinamiento critico sin ofrecer rehabilitacion real." Desde Familias Presentes y la
Asociacion de Familiares y Victimas de la Delincuencia (ASFAVIDE) se describio la
vida en prision como un ejercicio de mera «sobrevivencia»,’ un ciclo de violencia
que afecta no solo a las personas privadas de libertad, sino también a los miles de

familiares que componen su red de sostenimiento.

La violencia de género fue sefalada como una dimensién invisibilizada, con
denuncias sobre fallas sistémicas en la respuesta institucional que resultan
revictimizantes por la falta de personal capacitado y recursos basicos en las

comisarias.

Como oportunidades de intervencion, las organizaciones destacaron su insercion
territorial Unica y su capacidad de deteccién temprana de trayectorias de riesgo.
Propusieron articular esta capilaridad comunitaria con un «shock de politica publica

consistente»'®

por parte del Estado, a través de modelos como los «Nodos
Comunitarios de Convivencia».®® Sin embargo, subrayaron como condicion
indispensable un compromiso financiero sustancialmente mayor del Estado para

que este modelo sea viable y sostenible.

3.1.3 Agencias Publicas

La consulta con agencias publicas revel6 un consenso sobre la necesidad de
trascender el enfoque centrado en la respuesta policial hacia una estrategia integral.
La fragmentacion interinstitucional y la rigidez burocratica fueron identificadas como

barreras tan significativas como la escasez de recursos.

Un diagnéstico recurrente fue la sobresaturacién de los sistemas de respuesta. El
representante de INAU describié un sistema de proteccion infantil al borde del
colapso, por el aumento exponencial de oficios judiciales sin un correlativo aumento

de personal. Esta saturaciéon fue corroborada por la Suprema Corte de Justicia, que

' Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 880, «Inflacion punitivay.

'® Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 557, «Sobrevivencia carcelaria».
' Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 1393, «Shock de politica pablica».
2 Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 1360, «Propuesta Nodos».
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reportd un incremento del 30% en audiencias de violencia, generando una

percepcion de ineficacia.

Desde la Fiscalia General de la Nacién se planted una autocritica al modelo de
investigacion «caso a caso», considerado insuficiente para desarticular «fenédmenos
criminales» complejos.?' En linea con esto, la Secretaria Nacional para la Lucha
contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (SENACLAFT),
redefinié el lavado de activos como el «corazén» financiero de las organizaciones
criminales, proponiendo una estrategia centrada en atacar sus estructuras

economicas.?

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) reconocioé errores
histéricos en politicas habitacionales que, al construir viviendas sin planificacion de
convivencia, generaron una «bomba de tiempo» en términos de cohesion social.?®
Se anuncié un cambio de paradigma hacia un concepto de «habitat integral» donde

la seguridad es un componente obligatorio.

Como oportunidades de intervencién, y frente a un espacio fiscal restringido, los
participantes acordaron que el PNSP debe enfocarse en la «optimizacion» y
reorientacion de los recursos existentes.”* La gestion multiagencial con datos
compartidos fue identificada como la principal palanca de cambio, permitiendo
anticipar trayectorias de riesgo mediante la integracion de informacién de salud,

educacion, proteccion de las infancias y adolescencias, y seguridad social.

3.1.4 Sector Académico

La consulta con el sector académico se caracteriz6 por un enfoque critico y
fundamentado en la evidencia. Los participantes enfatizaron la necesidad de un
analisis estructural, cuestionando tanto la disponibilidad de datos para la toma de

decisiones como la eficacia de los enfoques punitivos tradicionales.

El diagndstico central giré en torno a la opacidad de datos. Una representante de
Data Uruguay criticé la falta de transparencia en la adquisicién y uso de tecnologia

de vigilancia, argumentando que se compran herramientas costosas «sin un objetivo

2! Transcripcion ExS, 13-agosto-2025, interv. 684, «Critica modelo investigacion».
22 Transcripcion ExS, 13-agosto-2025, interv. 849, «Estrategia financiera».

2 Transcripcion ExS, 13-agosto-2025, interv. 742, «Vivienda y seguridad».

24 Transcripcion ExS, 13-agosto-2025, interv. 1768, «Optimizacion recursos».
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especifico» ?° y que las solicitudes de informacion publica son sistematicamente
bloqueadas. Esta «caja negra» fue identificada como una barrera para la evaluacién
independiente, un punto reforzado por la Universidad de la Republica (UDELAR) y el
Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social (CERES), quienes sefalaron
que la falta de acceso a microdatos impide a la academia cumplir su funcién de

monitoreo.?®

La crisis del sistema penitenciario fue otro eje dominante. El representante de
CERES la califico como una «vergiienza nacional» y la «prioridad absoluta» del
pais,?” argumentando que las condiciones de hacinamiento no solo violan los
derechos humanos, sino que son el principal motor de la reincidencia. Este analisis
fue complementado por el Instituto de Sociologia Juridica de la UDELAR, que

cuestiono la eficacia historica del «reflejo punitivo» en Uruguay.?®

En cuanto a amenazas emergentes, un representante de la Facultad de Ingenieria
de la UDELAR redefinio la ciberseguridad como una cuestion de «soberania
digital»,? advirtiendo sobre la vulnerabilidad de las infraestructuras nacionales ante

la ausencia de un inventario de activos criticos.

Como oportunidades de intervencién, el sector ofreci6 movilizar su capacidad de
investigacion y formaciéon. La UDELAR propuso implementar una plataforma de
entrenamiento en ciberseguridad (cyber range) de codigo abierto para capacitar a
funcionarios publicos. Asimismo, las universidades ofrecieron su capacidad para
realizar evaluaciones de impacto independientes, pero establecieron como
condicién habilitante un cambio radical en la politica de datos abiertos, afirmando

que la transparencia no es negociable para una colaboracion rigurosa.

3.1.5 Partidos Politicos

La mesa con los partidos politicos se distingui6 por un esfuerzo explicito de abordar
la seguridad como una politica de Estado que trascienda la coyuntura electoral.
Hubo una convergencia multipartidaria en identificar al crimen organizado y al

narcotrafico como el desafio estratégico preeminente. Se reconocié la simbiosis

% Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 706, «Tecnologia sin objetivo».
% Relatoria ExS, 14-agosto-2025, «Limitacion datos».

" Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 330, «Prioridad carcel».

2 Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 474, «Critica punitivismo».

2 Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 777, «Soberania digital».
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entre estas estructuras y el sistema penitenciario, describiendo las carceles como
centros de reclutamiento y operacion, y coincidiendo en el peso gravitante de la

crisis carcelaria en la reproduccion de la violencia.

Un hallazgo clave fue la identificacion de la fragmentacién estatal como un
multiplicador de la inseguridad. Representantes de diversos partidos coincidieron en
la mala coordinacion interinstitucional, utilizando la metafora de un Estado

compuesto por «chacritas» estancas que no logran alinear sus recursos.*

A pesar del consenso en el diagnostico, emergieron tensiones sobre las causas y
soluciones. Un representante del Partido Colorado critic6 una «tolerancia
conceptual» frente al delito, que atribuyod en parte al marco normativo vigente, como
el Codigo del Proceso Penal.®' También invitd a todos los partidos a realizar un
ejercicio de autocritica sobre sus gestiones. En contraste, representantes del Frente
Amplio llamaron a adoptar un «espiritu constructivo» *2 para evitar el estancamiento

en recriminaciones historicas.

Como oportunidades de intervencion, los partidos identificaron su capacidad de
articulacion para promulgar leyes, blindar el financiamiento y la continuidad del
PNSP. Se presentaron modelos de gestion territorial exitosos, como el de
Maldonado, basado en la inversidn tecnologica y la coordinacion interinstitucional.
Se propuso también elevar la salud mental del personal policial y penitenciario a la
categoria de eje estratégico, dadas las altas tasas de suicidio y agotamiento.
Finalmente, se destaco la responsabilidad de los partidos en construir una «condena

social» al delito que complemente las medidas coercitivas del Estado.®®

3.1.6 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

El ciclo de diagndstico participativo cristalizé una vision transversal: la seguridad
publica en Uruguay enfrenta una crisis de disefio estructural que no puede
resolverse mediante la mera acumulacion de recursos policiales o reformas

aisladas.

% Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 1156, «Metafora chacritas».
3 Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 778, «Tolerancia delito».

%2 Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 1502, «Espiritu constructivo».
% Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 1186, «Condena social».
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Consensos Estratégicos y Diagndstico Compartido

El hallazgo mas contundente es la identificacion del sistema penitenciario como el
«punto cero» de la reproducciéon de la violencia. Existe un consenso absoluto,
articulado por la academia,* las organizaciones sociales ** y los partidos politicos *°,
en que las carceles actuan como incubadoras de criminalidad y centros de
operacion delictiva. La situacion fue descrita como una crisis estructural y una
prioridad nacional, estableciendo que cualquier estrategia que no aborde su reforma

esta condenada al fracaso por la via de la reincidencia.

Un segundo eje de acuerdo es la critica a la fragmentacién estatal. Desde el sector
productivo hasta las agencias publicas, se diagnosticé que el Estado opera como un
archipiélago de instituciones desconectadas. Esta falta de coordinacion crea vacios
de autoridad y diluye la eficacia de las politicas. La solucion propuesta de manera
unanime es la gestiobn multiagencial, integrando datos y acciones para anticipar y

abordar el delito.

Asimismo, se consolidé la percepcion de que el perfil del delito ha mutado,
superando la capacidad de respuesta analdgica del Estado. El sector productivo y la
academia coincidieron en que el ciberdelito y el fraude financiero representan
amenazas estratégicas que requieren inteligencia y capacidades de trazabilidad

financiera, no solo patrullaje fisico.

Disensos y Puntos de Tension
A pesar de los diagndsticos compartidos, el proceso revelé tensiones significativas:

e El rol de la seguridad privada: Mientras las camaras empresariales
propusieron una integracion operativa para liberar recursos policiales, los
sindicatos policiales expresaron preocupacion por el impacto en las
condiciones salariales de los agentes, dependientes del servicio 222.

e Transparencia y Datos: Existe una brecha de confianza critica. Mientras el
gobierno defiende sus avances en la materia, la academia y la sociedad civil
37 denunciaron una cultura de opacidad. Para estos actores, la apertura de
microdatos es una condicion no negociable para la colaboracion.

% Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 330, «Prioridad carcel».

% Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 557, «Sobrevivencia carcelaria».
% Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 831, «Peso gravitante carceles».
3 Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 1582, «Condicion datos».
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e Enfoque Punitivo vs. Social: Aunque todos reconocen la crisis carcelaria,
persiste una divergencia ideoldgica. Algunos sectores politicos® enfatizaron
la necesidad de evitar una «tolerancia conceptual al delito», mientras que las
organizaciones sociales® advirtieron que la «inflacién punitiva» ha sido
contraproducente.

Transicion hacia la Segunda Ronda: Mapeo de Activos

Esta primera ronda reveld qué problemas existen y donde estan dispuestos a
contribuir los actores, pero no especific6 con qué activos concretos. Ante la
reconocida restriccion de recursos fiscales, se validé la necesidad de transitar del
diagnodstico general al mapeo de capacidades existentes. Esta brecha motivo el
disefio de la segunda ronda de consultas (septiembre de 2025), orientada
especificamente al inventario de recursos, experiencias y barreras operativas de
cada sector, sentando asi las bases para las mesas tematicas que se abordan en la

Secciodon 4.

3.2 Mapeo de recursos, capacidades y experiencias sectoriales

La segunda ronda de los Encuentros por Seguridad (1-5 de septiembre de 2025)
pasoé del diagnéstico de problemas a la identificacion de activos concretos que cada
sector esta dispuesto a poner al servicio del PNSP. El foco ya no era solo qué
preocupa, sino con qué recursos, saberes y experiencias cuenta el pais para

responder a esos desafios.

Las sesiones mostraron un panorama ambivalente. Por un lado, existe una
capacidad instalada considerable en el Estado, el sector privado, la sociedad civil, la
academia y el sistema politico. Por otro lado, estos recursos operan de manera
fragmentada, con dificultades de coordinacion, financiamiento y acceso a la
informacion. Las subsecciones siguientes sintetizan, por sector, los principales

activos y las brechas que condicionan su contribucion.

3.2.1 Sector productivo

El sector productivo aporté un inventario detallado de recursos que hoy ya estan

comprometidos con la seguridad, aunque de forma dispersa.

% Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 778, «Tolerancia delito».
% Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 880, «Inflacion punitivax.
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Un primer bloque de activos proviene de la seguridad privada. Las camaras
empresariales estimaron en unos 22.000 los guardias habilitados con cobertura en
todo el pais, una fuerza comparable en magnitud a la policial. Estas empresas
operan centros de monitoreo con miles de camaras, sistemas de alarmas y logistica
de respuesta que podrian complementar la capacidad estatal si existieran protocolos
claros de coordinacion. Actualmente, la colaboracion es predominantemente
reactiva: se entregan registros de video o alertas una vez cometido el delito, pero no

se integran los datos para analisis preventivo.

Un segundo activo clave es la inteligencia financiera y de seguros. La Asociacion de
Bancarios del Uruguay (AEBU) y la banca publica y privada pusieron sobre la mesa
el conocimiento acumulado sobre patrones de retiros de efectivo, movimientos
inusuales y circuitos de lavado de activos que atraviesan el sistema financiero. Las
aseguradoras, por su parte, administran bases de datos voluminosas sobre
siniestros y fraudes que pueden ayudar a identificar concentraciones territoriales de
riesgo. Varios representantes sehalaron que el marco legal actual limita el
intercambio de esta informacién con el Estado, pero manifestaron disposicion a

avanzar en convenios especificos.

Finalmente, el sector destaco su capacidad de organizacién y formacién: programas
internos de prevencion del delito en empresas, experiencia en gestion de riesgos y
una red de camaras empresariales con presencia territorial con posibilidad de bridar
oportunidades de empleo para poblacion de riesgo, como los jévenes egresados del
sistema penitenciario. La principal limitacion identificada no es la falta de recursos,
sino la ausencia de una arquitectura de colaboracion estable que defina qué

informaciéon compartir, bajo qué resguardos y con qué contrapartidas publicas.

3.2.2 Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales describieron un conjunto de capacidades que se
ubican, sobre todo, en el territorio y en el acompafiamiento a poblaciones

vulnerables.

En materia de presencia comunitaria, colectivos como ASFAVIDE, La Vida Vale,
OMBIJAM, SERPAJ y PIAs relataron décadas de trabajo en barrios de alta

vulnerabilidad, acompafando a victimas, familias y jovenes en conflicto con la ley.
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Esta proximidad les permite detectar tempranamente trayectorias de riesgo que el

sistema formal solo registra cuando ya hay un delito consumado.

Como recursos especificos, se destacaron equipos técnicos interdisciplinarios
(psicologia, trabajo social, asesoria juridica), dispositivos de apoyo a victimas,
experiencias de mediacion comunitaria y programas de salida del consumo
problematico. Varias organizaciones han desarrollado metodologias de trabajo que
podrian escalar, pero hoy dependen de financiamiento inestable, proyectos cortos o

trabajo voluntario.

Las debilidades mas sefaladas fueron la precariedad financiera y laboral —con
equipos que rotan o se agotan— y la ausencia de mecanismos formales para que su
conocimiento incida de manera sistematica en el diseiio de politicas. Las
organizaciones expresaron disposicion a ejercer también un rol de seguimiento y
contralor del PNSP, siempre que existan espacios de dialogo con mandato claro, no

so6lo instancias consultivas esporadicas.

3.2.3 Agencias publicas

La segunda consulta con agencias estatales mostré que el Estado dispone de
activos materiales y humanos significativos, pero que la fragmentacién

interinstitucional limita su impacto.

En el plano tecnolégico, varias intendencias y ministerios describieron redes
extensas de videovigilancia: Montevideo, Maldonado y San José operan centros de
monitoreo con cientos o miles de camaras; el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) cuenta con camaras en rutas nacionales; otros gobiernos
departamentales han desarrollado comandos unificados de vigilancia. El problema
no es la ausencia de equipamiento, sino la falta de interoperabilidad y de canales

claros para que estas sefales se integren a la respuesta policial y judicial.

En persecucion penal e inteligencia, la FGN destaco la consolidaciéon de fiscalias
especializadas, el uso del sistema SIPPAU para registrar acciones procesales y la
existencia de equipos de analisis que priorizan las denuncias en contextos de alta

carga de trabajo. La SENACLAFT presento la Evaluacidn Nacional de Riesgos y su
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plan de accibn como guia para combatir flujos financieros ilicitos, asi como

convenios para darle uso social a bienes decomisados.

En politica social y territorial, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el MVOT y
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) subrayaron su presencia en territorio
(oficinas locales, programas de vivienda, centros culturales y educativos) y sus
capacidades para trabajar con personas en situacién de calle, victimas de violencia
y personas privadas de libertad. La Junta Nacional de Drogas (JND) describié el
desarrollo de una «ventanilla unica» de servicios de tratamiento, con juntas

departamentales y locales como anclaje territorial.

Las limitaciones comunes fueron: dificultades para compartir datos entre
organismos, falta de financiamiento para sostener programas exitosos en el tiempo
y la ausencia de una instancia de coordinacion con autoridad suficiente para alinear

agendas sectoriales.

3.2.4 Sector académico

El sector académico ofrecid principalmente capacidad de investigacién aplicada,
evaluacién y formacién especializada. Universidades publicas y privadas, junto con
centros de investigacion como CERES y Data Uruguay, detallaron proyectos de
evaluacion de programas de seguridad (por ejemplo, el Programa de Alta

Dedicacion Operativa, PADO), monitoreo de opinién y analisis de datos criminales.

En términos de formacion, se sefiald la existencia de maestrias y diplomados en
criminologia, politicas publicas ciberseguridad y analisis de datos, asi como
programas de extension universitaria en barrios vulnerables y trabajo con
adolescentes y personas privadas de libertad. Estas capacidades, aunque limitadas,
permiten acompanar al Estado en el disefio, seguimiento y evaluacidon de programas
del PNSP.

Las principales barreras identificadas fueron dos. Primero, la dificultad de acceso a
datos publicos detallados, lo que impide realizar evaluaciones independientes y
reproducibles. Segundo, la ausencia de financiamiento sostenido para investigacion
aplicada en seguridad, que obliga a depender de proyectos concursables o de

cooperacion internacional con horizontes cortos.
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3.2.5 Partidos politicos

La consulta con los partidos politicos puso el acento en un tipo de recurso distinto:

capital politico y capacidad legislativa.

Los delegados coincidieron en que los partidos pueden convertir acuerdos técnicos
en marcos normativos estables y en pactos de largo plazo. Representantes del
Partido Nacional propusieron trabajar sobre proyectos de ley ya presentados —por
ejemplo, para fortalecer SENACLAFT, transformar el Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR) en un servicio descentralizado y ajustar la respuesta penal al
crimen organizado— como forma de traducir rapidamente algunos consensos en

resultados visibles.

Otros partidos enfatizaron su experiencia de gobierno reciente para aportar
aprendizajes concretos, como la coordinacidén interinstitucional en el control
portuario o los modelos de videovigilancia. También se destaco la necesidad de
construir narrativas publicas que expliquen por qué reformas complejas —como la
penitenciaria— son un interés general y no una concesion a las personas privadas
de libertad.

Entre las debilidades, los propios partidos sefialaron el riesgo de que la seguridad
se electoralice, llevando a reiniciar politicas en cada cambio de gobierno y privilegiar

medidas de alto impacto simbdlico pero baja efectividad estructural.

3.2.6 Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

El mapeo sectorial permite condensar la segunda ronda en un cuadro de fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas para el proceso.

Fortalezas

e Capacidad instalada multi-actoral: existencia de redes extensas de
videovigilancia, fiscalias especializadas, dispositivos de atencion a victimas,
programas sociales y equipos técnicos en organizaciones sociales y
academia.

e Presencia territorial dispersa: oficinas del MIDES, centros educativos y
culturales, juntas departamentales de la JND, organizaciones comunitarias y
empresas privadas con anclaje en barrios y localidades de todo el pais.
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e Capital politico disponible: disposicion explicita de los partidos a discutir
reformas penitenciarias, fortalecer la trazabilidad financiera y avanzar en
marcos normativos comunes.

Oportunidades

e Mejorar el intercambio de datos y la interoperabilidad de sistemas,
aprovechando plataformas existentes como SIPPAU, los sistemas
departamentales de videovigilancia y los registros financieros y de seguros.

¢ Institucionalizar la colaboracién Estado—sociedad—academia, mediante un
consorcio académico para evaluacion y formacion, una comision
publico-privada de seguridad y mecanismos de participacion de
organizaciones sociales en el seguimiento del PNSP.

e Dar uso simbélico a bienes decomisados y otros instrumentos financieros,
canalizando recursos hacia programas de prevencion, rehabilitaciéon y apoyo
a victimas.

Debilidades

e Fragmentacién interinstitucional: multiples actores con capacidades
relevantes operan sin una arquitectura de coordinacion clara, lo que genera
superposiciones, vacios y demoras.

e Opacidad de datos y falta de evaluacién sistematica: dificultades para
acceder a microdatos, estadisticas incompletas y escasa cultura de
evaluacion de impacto limitan la capacidad de aprender de la experiencia.

e Precariedad de recursos humanos y financieros en actores clave: fuerte
dependencia de trabajo voluntario en organizaciones sociales, financiamiento
inestable para investigacion aplicada y programas publicos que dependen de
proyectos de corto plazo.

e Insuficiente masa critca en areas emergentes, como criminologia,
ciberseguridad, analisis financiero y evaluacién de politicas, lo que restringe
la respuesta ante amenazas complejas.

Amenazas

e Volatilidad electoral y cambios de rumbo frecuentes, que pueden llevar a
desarmar politicas y equipos entre un gobierno y otro, dificultando la
acumulacion de aprendizajes.

e Electoralizacién y simplificacion mediatica de la seguridad, que presionan por
respuestas punitivas de corto plazo en detrimento de reformas estructurales
mas lentas pero mas efectivas.
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e Estigmatizacion de poblaciones vulnerables y resistencia a enfoques
preventivos, que debilitan el apoyo politico a politicas de reinsercion vy
medidas alternativas a la prision.

e Corrupcién y captura institucional, que puede neutralizar esfuerzos de
reforma en el sistema policial y penitenciario, afectar el funcionamiento del
sistema de justicia, y erosionar la confianza ciudadana.

e Rapida mutacion de las amenazas criminales, en particular en el plano digital
y financiero, frente a instituciones que tienden a reaccionar con lentitud.

En conjunto, la ronda 2 muestra que Uruguay dispone de un conjunto amplio de
recursos para una politica de seguridad basada en la corresponsabilidad, pero que
su aprovechamiento requiere resolver problemas de coordinacion, datos,
financiamiento y reglas del juego politico. La Seccion 3.3 retoma estos hallazgos
para extraer las lineas transversales que explican la seleccion de los siete ejes

tematicos desarrollados en el Capitulo 4.

3.3 Hallazgos transversales y justificacion de los ejes tematicos

Las dos primeras rondas de los Encuentros por Seguridad, desarrolladas entre
agosto y septiembre de 2025, constituyeron un ejercicio de inteligencia colectiva que
convoco a mas de 79 actores institucionales. La primera ronda permitié identificar
los nudos criticos de la seguridad publica desde la experiencia de cada sector
(Seccion 3.1). La segunda avanzO hacia un inventario estratégico de recursos,
capacidades y experiencias concretas que los actores estan dispuestos a movilizar,
revelando los activos disponibles y las condiciones que habilitan o restringen su

contribucion (Seccion 3.2).

Este apartado sintetiza los hallazgos transversales de ambas rondas para
establecer el marco conceptual y las prioridades que estructuran el PNSP. A
diferencia de las secciones precedentes, organizadas por sectores, esta sintesis
identifica patrones que atraviesan las fronteras institucionales, revelando
convergencias diagndsticas, tensiones no resueltas y directrices para el cambio. El
objetivo es doble: primero, consolidar los consensos que permitan avanzar hacia
acciones concretas; segundo, justificar la transicion metodolégica hacia las mesas
tematicas especializadas (Seccion 4), donde los desafios especificos seran

abordados con profundidad técnica.

44




3.3.1 Convergencias y tensiones transversales
Diagndstico compartido: tres consensos estructurales

El analisis comparativo de las rondas consultivas revela una notable convergencia
diagnostica que trasciende las diferencias ideoldgicas. Tres hallazgos emergieron
con tal consistencia que constituyen la base sobre la cual debe construirse cualquier

estrategia de seguridad viable.

El primero, y mas contundente, es la identificacion del sistema penitenciario como el
«punto cero» de la reproduccion de la violencia. Este diagnostico fue articulado con
unanimidad por la academia, que lo calific6 como una «vergiienza nacional»;* por
las organizaciones sociales, que denunciaron que las carceles son espacios de
«sobrevivencia» que funcionan como incubadoras de criminalidad;*' y por los
partidos politicos, que reconocieron su «peso gravitante» en la inseguridad
nacional.* Con tasas de hacinamiento critico, ausencia de programas de
rehabilitacion efectivos y prisiones operando como centros de reclutamiento para el
narcotrafico, el sistema actual garantiza que muchas personas liberadas regresen a
la sociedad con una mayor propension a delinquir. La implicacion estratégica es
clara: cualquier plan que no priorice una reforma penitenciaria estructural esta

condenado al fracaso por la via de la reincidencia.

El segundo consenso es la identificacion de la fragmentacién institucional como la
principal barrera para la efectividad de las politicas publicas. EI Estado fue
caracterizado mediante la metafora de un «archipiélago de chacritas»*® estancas
que no logran alinear recursos ni intercambiar informacion critica. La FGN denunci6
la «falta de directrices claras de la politica criminal»,** la SENACLAFT sefialé que el
intercambio de datos sigue siendo «limitado por su caracter reservado, en algunos
casos, sin perjuicio del levantamiento judicial de los respectivos secretos»,* el

MIDES reconocio la «fragmentacion del trabajo»,* y la JND admitio la «dificultad de

40 Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 331, «Crisis carcelaria».

“! Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 557, «Sobrevivencia carcelaria».
2 Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 831, «Peso gravitante carceles».
*3 Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 1156, «Metéafora chacritas».

4 Relatoria ExS, 3-setiembre-2025, «Falta directrices».

4 Relatoria ExS, 3-setiembre-2025, «Datos reservados».

6 Relatoria ExS, 3-setiembre-2025, «Fragmentacion».
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una verdadera articulacion interinstitucional».*” Esta desarticulacion genera

superposicion de esfuerzos, vacios de responsabilidad y lentitud en las respuestas.

El tercer consenso es el reconocimiento de que el perfil del delito ha mutado hacia
formas de criminalidad que superan la capacidad de respuesta analégica del
Estado. El sector productivo alertd sobre la proliferacion de «fraudes digitales»;*® la
academia redefinio la ciberseguridad como una cuestion de «soberania digital»;* y
diversas agencias destacaron el rol del lavado de activos como soporte operativo de
las organizaciones criminales. La implicacion es que la respuesta tradicional
—patrullaje y encarcelamiento— es insuficiente ante modalidades delictivas que

operan en el espacio digital y requieren una sofisticada trazabilidad financiera.

La paradoja uruguaya: capacidades abundantes, coordinacion ausente

El hallazgo mas sorprendente de la segunda ronda es que Uruguay no sufre de una
ausencia de capacidades, sino de la arquitectura de gobernanza necesaria para
movilizarlas. EI mapeo de activos reveld un ecosistema de recursos robusto: el
sector privado dispone de miles de guardias con presencia territorial; las
intendencias operan complejos sistemas de videovigilancia; las organizaciones
sociales poseen legitimidad comunitaria para la deteccion temprana de riesgos; y las

universidades acumulan experiencia en evaluacidon de impacto y ciberseguridad.

Sin embargo, estos activos operan de forma aislada. Esta paradoja revela que el
desafio central del PNSP no es tanto crear recursos inexistentes, sino construir la
arquitectura institucional que permita coordinar los activos ya dispersos en el

territorio.

Tensiones no resueltas

A pesar de las convergencias, el proceso también visibilizé tensiones significativas

que requeriran decisiones politicas explicitas:

e Rol de la seguridad privada: Mientras el sector empresarial propuso una
«complementariedad operativa» para liberar a policias de tareas

47 Relatoria ExS, 3-setiembre-2025, «Dificultad articulacion».
8 Transcripcion ExS, 11-agosto-2025, interv. 418, «Fraudes digitales».
9 Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 777, «Soberania digital».
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administrativas,® los sindicatos policiales expresaron preocupacion por el
impacto en sus condiciones laborales.

e Transparencia de datos: La academia y las organizaciones de la sociedad
civili. demandan un acceso amplio a microdatos como «condicion no
negociable para la colaboracion»,®” mientras que algunas agencias estatales
defendieron restricciones por razones operativas, generando una tensién
entre la evaluacién independiente y la confidencialidad institucional.

e Enfoque punitivo vs. social: Aunque todos los actores reconocen la crisis
carcelaria, persiste una divergencia sobre las soluciones. Algunos sectores
politicos enfatizaron la necesidad de evitar una «tolerancia conceptual al
delito»,® mientras que organizaciones sociales y otros actores politicos
advirtieron que la «inflaciéon punitiva» ha sido contraproducente.®

3.3.2 Directrices del cambio: gobernanza, datos y evidencia

De las deliberaciones emerge un conjunto de directrices que deben guiar el disefio e
implementacion del PNSP, entendiendo la seguridad no como una funcion

exclusivamente policial, sino como un desafio de gobernanza multi-actoral.

e Gobernanza coordinada y sostenible: La fragmentacion institucional requiere
una arquitectura de coordinacion con autoridad real, no meramente
declarativa. Esto implica superar la «mezquindad politica» ** que lleva a
reiniciar politicas con cada ciclo electoral. La sostenibilidad del Plan depende
de un compromiso interpartidario que garantice la continuidad, un
presupuesto plurianual protegido y mecanismos de monitoreo con
participacion de la oposicion, como la «mesa honoraria» propuesta por
Cabildo Abierto.*®

e Politicas basadas en datos y evidencia: Las decisiones deben informarse por
una evaluacion rigurosa, no por la intuicién o la presion mediatica. Esto exige
un compromiso con la transparencia y los datos abiertos, una precondicion
para la colaboracion académica y la rendicion de cuentas. Es necesario
«establecer mecanismos de evaluacion desde el disefio de las politicas
publicas»,”® con lineas de base claras, indicadores verificables vy
evaluaciones conducidas por actores independientes.

e Colaboracion institucionalizada: La voluntad de cooperaciéon expresada en los
Encuentros debe formalizarse. Propuestas como el Consorcio de

% Transcripcion ExS, 01-setiembre-2025, interv. 401, «Propuesta apoyo operativo».
® Transcripcion ExS, 14-agosto-2025, interv. 1582, «Condicion datos».

%2 Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 778, «Tolerancia delito».

% Transcripcion ExS, 12-agosto-2025, interv. 880, «Inflacion punitivax.

% Relatoria ExS, 5-setiembre-2025, «Mezquindad politica».

% Relatoria ExS, 5-setiembre-2025, «Mesa honoraria».

% Relatoria ExS, 4-setiembre-2025, «Psicologia forense».
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Instituciones de Conocimiento” para articular la colaboracién
Estado-academia, o la Comisién Publico-Privada de Seguridad para el
intercambio de informacion,®® deben pasar de ser ideas a convertirse en
mecanismos permanentes con financiamiento y potestades definidas.

3.3.3 Priorizacion y transicion hacia las mesas tematicas

Las rondas sectoriales cumplieron la funcion de mapear problemas y capacidades,
pero la complejidad de los temas requiere un abordaje mas profundo. Por ello, la
metodologia del Plan transita hacia un enfoque tematico, convocando a
especialistas en funcién de su conocimiento sustantivo, independientemente de su

sector de pertenencia.

La seleccion de los siete ejes tematicos que estructuran el capitulo 4 responde a
criterios convergentes: la gravedad objetiva del problema, la demanda ciudadana, el
consenso interpartidario sobre su urgencia —como la «reforma penitenciaria, la
reduccion de homicidios y el control de armas de fuego» **— y la existencia de

capacidades movilizables identificadas en las rondas previas.

Los siete ejes priorizados son: 1. Homicidios; 2. Violencia de género y contra nifios,
nifas y adolescentes; 3. Armas de fuego y municiones; 4. Narcotrafico; 5 Ciberdelito
y fraudes informaticos; 6. Sistema de justicia criminal; 7. Sistema de prevencion del

delito y la violencia.

Estos ejes no operan como compartimentos estancos, sino como dimensiones
interdependientes. La reforma del sistema de justicia (eje 6) impacta directamente
en la reincidencia y, por tanto, en los homicidios (eje 1). El control de armas (eje 3)
es un instrumento que reduce la letalidad en multiples contextos. La prevencion (eje
7) aborda las causas estructurales que alimentan el resto de los fenbmenos. La
arquitectura de gobernanza del Plan debera asegurar la coordinacion entre estas

mesas para evitar replicar la fragmentacion que se busca superar.

Conclusion: una ventana de oportunidad

La sintesis de las rondas consultivas revela tres conclusiones claras. Primero, existe

un consenso diagnéstico robusto sobre los nucleos del problema: el sistema

5 Relatoria ExS, 4-setiembre-2025, «Consorcio».
%8 Transcripcion ExS, 01-setiembre-2025, interv. 423, «Propuesta comision».
% Transcripcion ExS, 15-agosto-2025, interv. 1688, «Temas prioritarios».
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penitenciario, la fragmentacion estatal y la mutacion del delito. Segundo, Uruguay no
carece de capacidades, sino de una arquitectura para coordinarlas. Tercero, la
viabilidad de cualquier plan depende de condiciones habilitantes como la voluntad

politica sostenida, la transparencia de datos y una gobernanza efectiva.

Las consultas sectoriales respondieron qué problemas existen y con qué
capacidades se cuenta. La siguiente fase del proceso, detallada en el Capitulo 4, se
enfoca en el como intervenir. Las mesas tematicas especializadas refinan los
diagndsticos, identifican intervenciones especificas y sistematizan propuestas
técnicas. Esta transicion metodologica permite al Plan avanzar de una visidon
estratégica a una programacion accionable, aprovechando la ventana de
oportunidad politica generada por los Encuentros para construir una politica de

Estado que trascienda los ciclos electorales.
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4. Mesas tematicas especializadas:

profundizacion de los ejes prioritarios

Esta seccion recoge los siete ejes priorizados en 3.3.3 y presenta, en el mismo
orden, los hallazgos de las mesas tematicas especializadas (R3—R5). El propdsito
de estas mesas consistid en tomar como insumo el consenso estratégico sectorial
descrito en la Seccion 3 y, a partir de la metodologia de analisis detallada,
convertirlo en insumos técnicos accionables. Se buscdé también mantener una

trazabilidad directa entre las prioridades definidas y los resultados sintetizados.

Las consultas sectoriales realizadas durante las Rondas 1 y 2 (agosto-septiembre
de 2025) cumplieron una funcién fundamental: identificaron qué problemas de
seguridad publica existen, donde estan dispuestos a contribuir los actores, y con
qué capacidades concretas cuenta el pais (Secciones 3.1y 3.2). Sin embargo, como
se anticipd en la Seccién 3.3, estas consultas —por su propia naturaleza
intersectorial— no pudieron resolver la complejidad técnica de como intervenir

efectivamente en problemas especificos.

Esta limitacion metodolégica motivd el disefio de las mesas tematicas
especializadas, desarrolladas entre septiembre y noviembre de 2025 (Rondas 3, 4 y
5). A diferencia de las rondas sectoriales, donde los participantes fueron
convocados por su afiliacion institucional (sector productivo, academia, ONG, etc.),
las mesas tematicas reunieron a expertos y operadores con conocimiento sustantivo
directo sobre problemas especificos, independientemente de su origen sectorial.
Esta transicion metodoldgica permitid transitar de los diagnosticos amplios a un
disefio accionable, identificando oportunidades de intervencidon concretas,
analizando propuestas estructuradas, y documentando los consensos técnicos y los

disensos no resueltos que requieren una decision politica.

Estructura de las Mesas Tematicas

Cada eje tematico fue abordado mediante tres sesiones secuenciales que

profundizaron progresivamente en el analisis:
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e Ronda 3 (septiembre 22-octubre 1, 2025): Primera mesa tematica por eje,
enfocada en refinar los diagndsticos con base en el conocimiento técnico,
identificar los desafios principales y mapear las oportunidades de
intervencion.

e Ronda 4 (octubre 13-22, 2025): Segunda mesa tematica, orientada al analisis
estructurado de las propuestas concretas presentadas por los participantes y
la profundizacion de ideas que surgieron en rondas anteriores. Estas
sesiones examinaron la viabilidad, las posibles consecuencias no deseadas,
asi como las condiciones necesarias para la implementacion de
intervenciones especificas.

e Ronda 5 (noviembre 3-14, 2025). Tercera mesa tematica, disefiada para
consolidar las propuestas, sistematizar las ideas emergentes que surgieron
durante el proceso dialogado y explicitar consensos y disensos sobre las
prioridades de accion.

Los Siete Ejes Tematicos Prioritarios

Como se justificd en la Seccion 3.3.3, la priorizacion tematica del PNSP responde a
criterios objetivos: la letalidad (el impacto en la pérdida de vidas), la demanda
ciudadana consistente, el consenso interpartidario, la evidencia de la mutacion del
perfil delictivo, y la capacidad de intervencion estatal existente o movilizable. Los

ejes priorizados son:

e Homicidios

¢ Violencia de género y contra nifios, nifias y adolescentes

e Armas de fuego y municiones

e Narcotrafico

e Ciberdelito y fraudes informaticos

e Sistema de justicia criminal

o Sistema de prevencién del delito y la violencia
Ldgica de Presentacion
Cada eje se desarrolla en las subsecciones 4.1—-4.7 en el mismo orden anterior,
aplicando la estructura: desafios — oportunidades — ideas emergentes —
propuestas estructuradas — hallazgos sustantivos, consensos y disensos. Se sigue
asi una estructura analitica consistente, disefiada para facilitar la comparacion

transversal y el apoyo a una toma de decisiones basada en la evidencia:
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e Principales desafios: Refinamiento técnico del diagnostico, identificando los
nudos criticos especificos del problema, las dinamicas causales y las brechas
de la respuesta estatal actual.

e Oportunidades de intervencion: Ventanas de accién estratégica identificadas
por los expertos, basadas en la evidencia de su efectividad, la viabilidad
politica y la capacidad institucional existente o movilizable.

e Ideas emergentes: Innovaciones conceptuales y propuestas no estructuradas
que surgieron durante el dialogo, representando el conocimiento tacito de los
operadores con experiencia directa en el problema.

e Analisis de propuestas estructuradas: Evaluacion técnica de las iniciativas
formales presentadas por los participantes, examinando sus fortalezas,
limitaciones, condiciones de éxito y necesidades de ajuste para su
escalamiento.

e Hallazgos sustantivos, consensos y disensos: Sintesis de los acuerdos
técnicos robustos que permiten avanzar hacia acciones concretas, junto con
las tensiones no resueltas que requieren una decision politica o0 evidencia
adicional.

Para facilitar la lectura, al final del documento se incluye un Glosario de siglas con la

denominacion completa de los acréonimos utilizados.

4.1 Homicidios

La violencia letal constituye el indicador mas grave del fracaso estatal en materia de
seguridad publica. A diferencia de otros delitos, como los delitos contra la propiedad,
el homicidio representa la destruccion irreversible de la vida humana y genera un
impacto social, familiar y comunitario que trasciende ampliamente las estadisticas.
Uruguay, histéricamente caracterizado por tasas de homicidios moderadas en
comparacion regional, ha experimentado un incremento sostenido que demanda
una respuesta técnica especializada, desagregada por tipologia y territorializada

segun dinamicas causales especificas.

Las tres mesas tematicas sobre homicidios, desarrolladas entre septiembre y
noviembre de 2025, convocaron a expertos con conocimiento operativo directo: por
ejemplo, representantes de la FGN, de la Direccién General de Hechos Complejos
del MI, del Poder Judicial, del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
(INISA), del Instituto Técnico Forense, organizaciones de victimas (ASFAVIDE),
ONG territoriales (NITEP, La Vida Vale, Ni Todo Esta Perdido), la academia
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(UDELAR) vy representantes del sector productivo (CCSUY, CAMBADU). Esta
composicidn permitié transitar de diagnosticos generales hacia el analisis granular
de intervenciones viables, identificando tanto consensos técnicos robustos como

disensos que requieren una decision politica explicita.

4.1.1 Principales desafios

El diagnodstico refinado durante las mesas tematicas revela que el homicidio en
Uruguay no es un fendmeno homogéneo, sino la convergencia de dinamicas

causales diferenciadas que requieren estrategias de intervencion especificas.
Devaluacion cultural de la vida y pérdida de «cédigos»

Un hallazgo transversal, articulado con particular énfasis por la Fundacién Centro de
Educacién Popular, es la existencia de una «devaluacion cultural del concepto de la
vida», evidenciada por las actitudes fatalistas entre los jovenes de contextos
vulnerables, sintetizadas en la frase «Me toca morir» y en el eslogan prevalente
«Matar o morir» ®° °' Esta perspectiva fue corroborada por el Instituto Técnico
Forense, que mediante la observacién forense directa identific6 una «absoluta
irrelevancia por la vida» y una «mayor safa» en los homicidios (multibaleados,
cuerpos quemados), sugiriendo una escalada cualitativa en la violencia.®® La
Defensoria Penal complement6 este diagndstico advirtiendo sobre la «pérdida de
cédigos entre delincuentes», donde normas implicitas que antes regulaban la

violencia letal se han erosionado, generando homicidios mas indiscriminados ©

Sistema penitenciario como factor reproductor de violencia

Existe un consenso transversal sobre el papel del sistema penitenciario como factor
reproductor de la violencia homicida. La Camara de Comercio y Servicios y otros
actores lo caracterizaron como una «escuela del crimen».®* El hacinamiento y la
ausencia de programas educativos o laborales generan condiciones para la
consolidacion de identidades delictivas. Representantes del Poder Judicial y la

Defensoria Publica enfatizaron que el «trato carcelario y la ausencia de programas

 Transcripcion ExS, 22-setiembre-2025, interv. 392-393.

¢ Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «FCEP diagnostico».
62 Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «ITF safia».

% Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «Defensoria cddigos».
% Transcripcion ExS, 22-setiembre-2025, interv. 1260-1261.
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desincentivan a los privados de libertad a modificar su conducta».®® La corrupcion
interna fue identificada como un facilitador critico que permite la continuidad de
operaciones criminales, incluyendo el ordenamiento de homicidios desde la prision,

donde ademas hay una elevadisima incidencia de muertes violentas.

Narcotrafico, masculinidades y tipologias de la violencia letal

El crimen organizado vinculado al narcotrafico fue identificado como un motor
estructural de los homicidios. La CCSUY sefalé que actua como un «empleador
atractivo» para jovenes en territorios con retirada estatal, ofreciendo un rédito

econdmico con el que el sector formal no puede competir.®®

Para comprender esta complejidad, se propuso desagregar los homicidios al menos
en tres grandes dimensiones: (1) femicidios, definidos por el criterio cualitativo de la
violencia de género; (2) homicidios vinculados al mercado de drogas ilegalizadas,
incluyendo el conflicto entre grupos criminales; y (3) conflictos interpersonales o
comunitarios, frecuentemente escalados por la disponibilidad de armas de fuego y el
consumo de sustancias. La construccion social de masculinidades hegemonicas fue
identificada como un factor transversal que impacta tanto en los femicidios como en
los conflictos cotidianos, donde la resolucion violenta de disputas es validada

culturalmente.

Impunidad percibida y circulacion de armas

La Suprema Corte de Justicia y otros actores identificaron la «impunidad percibida»
como un factor desencadenante, donde la baja tasa de esclarecimiento genera la
percepcion de que el homicidio es una estrategia viable para resolver conflictos.®” A
esto se suma la «circulacion descontrolada de armas», incluyendo armamento que
pudo haber pertenecido al Ministerio del Interior, lo que sugiere la existencia de
filtraciones desde arsenales oficiales.®® La UDELAR destacé el riesgo de las armas
heredadas, que permanecen en hogares sin medidas de seguridad y pueden

escalar conflictos domésticos o vecinales.

% Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «PJ trato carcelario».

% Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «Narcotrafico empleador».
57 Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «SCJ impunidad».

% Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «Circulacion armas».
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4.1.2 Oportunidades de intervencion

Frente a estos desafios, las mesas identificaron ventanas estratégicas de
intervencidn basadas en evidencia, viabilidad y capacidad institucional existente o

movilizable.
Prevencion primaria y secundaria

Existe un consenso técnico robusto sobre la necesidad de «fortalecer la educacion
desde edades tempranas con un enfoque en valores y resolucidn pacifica de
conflictos».®® ASFAVIDE propuso «concientizar desde la infancia sobre el valor de la
vida y desarmar a las infancias», no solo en sentido literal sino también simbdlico,

desarticulando narrativas que glorifican la violencia.™

Una ventana de oportunidad critica, propuesta por la moderacion a partir del estudio
«Diagnoéstico de los Homicidios en Uruguay» y respaldada por la UDELAR, es la
intervencion con personas heridas por arma de fuego. Actualmente, el Ministerio de
Salud Publica (MSP) interviene médicamente, pero no existe un protocolo de
derivaciéon a servicios sociales o de mediacion. La propuesta consiste en crear un
protocolo interinstitucional (MSP, MIDES, FGN) para trabajar en la emergencia

meédica, la prevencion de retaliaciones y el desescalamiento de conflictos.

Mediacién comunitaria y fortalecimiento institucional

La mediacion fue identificada como una herramienta con alto potencial preventivo,
especialmente en conflictos interpersonales. La UDELAR propuso integrar a
«madres como mediadoras de conflictos comunitarios», aprovechando su
legitimidad social en los territorios. La Unidad de Victimas y Testigos de la FGN fue
reconocida como un mecanismo con potencial preventivo subutilizado.” Se propuso
expandir su mandato para prevenir retaliaciones, fortalecer la proteccion de testigos
y establecer presencia territorial para ofrecer alternativas institucionales antes de

que las disputas escalen.

% Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «Educacion temprana.
0 Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «ASFAVIDE educaciény.
" Relatoria ExS, 22-setiembre-2025, «Unidad Victimas».
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4.1.3 Ideas emergentes

Durante las discusiones, emergieron multiples ideas especificas que fueron
sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Crimen organizado y lavado de activos

o Se propuso perseguir el lavado de activos en grupos domésticos para
atacar la estructura financiera del narcotrafico a nivel micro.

o Adicionalmente, se sugiri6 que el Poder Judicial abra investigaciones
patrimoniales paralelas en casos de homicidio para detectar vinculos
con economias ilicitas.

e Control de af€mas

o Se plantearon ideas como un programa de entrega voluntaria de
armas y la destruccion obligatoria de armas incautadas en procesos
por violencia basada en género para evitar su recirculacion.

e Sistema penitenciario

o Se reiterdé la necesidad de una clasificacién adecuada de reclusos
segun su nivel de riesgo para evitar la “contaminacion criminégena”.”

o También se propuso fortalecer la inteligencia penitenciaria para
monitorear y anticipar delitos planificados desde el encierro.
e Policia y territorio
o Se sugiri6 modificar el articulo 25 de la Ley Organica Policial para
recuperar funciones de las seccionales y fortalecer la policia barrial.

o Se propuso la focalizaciébn de intervenciones en territorios de alta
incidencia como Montevideo y Rivera, incluyendo la cooperacion
binacional con Brasil en este ultimo caso.

¢ Inteligencia y datos

o Se demanddé una mayor apertura y desagregacion de datos
georreferenciados para permitir un analisis territorial granular y el
fortalecimiento de la unidad de inteligencia policial que integre datos
de diversas fuentes.

o Fortalecimiento del sistema de justicia:

2 Relatoria ExS, 13-octubre-2025, «Clasificacion reclusos».
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o Revision de la dosimetria penal: La idea de ajustar las penas para
homicidios agravados generd un debate sobre la funcién de la sancion
(ejemplificadora vs. reinsercion).

o Fiscalia Penitenciaria: Se retomé la propuesta de crear una fiscalia
para investigar delitos dentro de las carceles, como un mecanismo de
control y transparencia.

4.1.4 Analisis de propuestas estructuradas

A partir de las ideas emergentes, algunas propuestas fueron desarrolladas y
debatidas con mayor profundidad:

e Presencia estatal en barrios vulnerables: ASFAVIDE presenté un programa
integral que parte del reconocimiento de que «la seguridad no puede
depender exclusivamente del MI, sino que debe incluir educacion, salud,
vivienda y trabajo». La propuesta busca reforzar el tejido social mediante el
trabajo directo con hogares vulnerables, priorizando la intervencién temprana.

e Prevencién y reduccién de homicidios en territorios vulnerables: La propuesta
de la FGN se concentra en lesiones con armas de fuego para anticipar
patrones de violencia y actuar preventivamente en ciertos barrios de
Montevideo, Rivera y Durazno. Complementariamente, otra propuesta
centrada en violencia juvenil busca reducir homicidios cometidos por varones
jovenes a través de acciones educativas, apoyo comunitario y alternativas al
reclutamiento criminal, junto con medidas asociadas al narcotrafico y al
lavado de activos. La propuesta «Rescatando convivencia sobre barrios
criticos» apunta a disminuir la violencia armada mediante disuasién, mejoras
urbanas y programas comunitarios que fortalezcan la respuesta frente a
bandas.

e Comisarias de Contexto Critico: La propuesta de Cabildo Abierto plantea
crear unidades policiales permanentes y de alta intensidad operativa en cinco
zonas de Montevideo con altos niveles de homicidios y actividad de bandas,
para afianzar el dominio territorial del Estado. Estas comisarias contarian con
recursos reforzados, presencia constante y capacidades de informacion,
prevencion, investigacion y represion, con el fin de reducir la violencia y
disuadir el avance del crimen organizado.

4.1.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

La sintesis de las mesas revela acuerdos técnicos robustos que permiten avanzar
hacia la accién, asi como tensiones no resueltas que requieren una decisién politica

explicita.
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Consensos técnicos robustos

e ElI homicidio no es un fenémeno homogéneo: Requiere estrategias
especificas para la violencia de género, el crimen organizado y los conflictos
interpersonales.

e EIl sistema penitenciario es una prioridad absoluta: Su reforma es una
condicion necesaria para reducir la reincidencia y la violencia. El consenso
sobre su rol como reproductor de criminalidad es total.

e La prevencion es multi-actoral y territorial: Requiere una presencia estatal
integral y sostenida (educacion, salud, trabajo, seguridad) coordinada con
organizaciones comunitarias.

e La educacion temprana es una inversion estratégica: Es indispensable para
romper la reproduccion intergeneracional de la violencia, aunque sus efectos
sean a largo plazo.

e Aumentar el esclarecimiento tiene un efecto disuasivo: Fortalecer la
investigacion fiscal y policial, junto con la proteccion de testigos, es clave
para reducir la impunidad.

e EIl control de armas es una condicién necesaria: Dado el alto porcentaje de
homicidios con armas de fuego, su control (trazabilidad, retiro voluntario,
control de municiones) es fundamental.

Disensos y tensiones no resueltas

e Rol del lavado de activos como estrategia preventiva: Persiste una divisién
sobre la relacidon causal entre perseguir el microlavado y reducir homicidios.
Mientras actores sociales (MIDES, NITEP) lo ven como una forma de debilitar
las economias criminales locales, actores del sistema de justicia (PJ, FGN)
son escépticos sobre su impacto directo y sugieren priorizar la investigacion
de homicidios.

e Comisarias de contexto critico vs. riesgo de estigmatizacién: La propuesta
enfrenta la necesidad de una respuesta policial adaptada al territorio con el
riesgo de criminalizar la pobreza y generar desconfianza comunitaria.

e Filosofia penal y funcién de las penas: El debate sobre la dosimetria penal
refleja una tension de fondo entre una vision de la pena como castigo
ejemplificador y otra centrada en la rehabilitacion y la reduccién de la
reincidencia.

e Modelo institucional del sistema penitenciario: La propuesta de separar el INR
del Ministerio del Interior para promover una gestion civil y técnica choca con
la preocupacién por la seguridad y el control de poblaciones de alta
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peligrosidad, planteando un dilema sobre la arquitectura institucional mas
adecuada.

En conclusion, los Encuentros por Seguridad lograron una base de consensos
técnicos solida para el disefio de una politica de reduccion de homicidios. Los
hallazgos apuntan a la necesidad de un programa que focalice recursos
territorialmente, articule actores institucionales y comunitarios, y priorice una reforma
penitenciaria estructural. Los disensos identificados, por su parte, delimitan las

decisiones politicas clave que el PNSP debera abordar explicitamente.

4.2 Violencia de Género y contra Ninos, Nifas y Adolescentes

La violencia basada en género (VBG) y la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes (NNA) constituyen violaciones a los derechos humanos que afectan de
manera desproporcionada a poblaciones estructuralmente vulnerabilizadas y que,
en muchos casos, se articulan con delitos conexos como la trata y la explotacion. A
diferencia de otros delitos, estas formas de violencia evidencian patrones culturales
e institucionales que las normalizan y reproducen. Uruguay ha avanzado en sus
marcos normativos —especialmente con la Ley 19.580 (VBG) y la Ley 19.747
(violencia contra NNA)—, pero enfrenta brechas criticas en su implementacion

territorial, coordinacidn interinstitucional y la especializacion de sus operadores.

Las tres mesas tematicas sobre VBG y NNA (R3: 23 de septiembre, R4: 14 de
octubre, R5: 4 de noviembre de 2025) reunieron a actores con experiencia operativa
directa en la deteccion, atencion y prevencion. Participaron agencias publicas clave
como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES/MIDES), el INAU, la FGN, el
Poder Judicial y la ANEP; organizaciones de la sociedad civil con profundo anclaje
territorial y tematico como ASFAVIDE, la Intersocial Feminista, El Abrojo, NITEP y la
PlAs; y la academia (UDELAR), entre otros. Esta arquitectura multiactoral permitié
transitar de un diagnostico fragmentado a la identificacion de nodos criticos de

intervencion.

4.2.1 Principales desafios

El diagndstico refinado durante los encuentros revela que la VBG y la violencia
contra  NNA son expresiones de un continuo de violencias estructurales,

interseccionales y sistémicas que requieren una intervencion integral y sostenida.
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Fragmentacion conceptual y subregistro

Un hallazgo critico es la falta de definiciones operativas compartidas sobre qué
constituye violencia, especialmente hacia NNA (p. ej., negligencia, castigo fisico o
exposicion a violencia de pareja), lo que dificulta la activacion de protocolos y
genera un subregistro masivo. Esta ambiguedad se traduce en una desarticulacion
entre la deteccidn temprana en ambitos de salud o educacion y la respuesta judicial,
que opera con criterios penales mas restrictivos. Ante esto, se propuso avanzar
hacia «consensos operativos territorializados» que prioricen la proteccion efectiva

sobre definiciones abstractas.”

Invisibilizacidon y exclusion de las victimas

Organizaciones como ASFAVIDE y La Vida Vale denunciaron la sistematica
ausencia de las voces de victimas y sobrevivientes en el diseio de politicas
publicas, que se elaboran «sobre las victimas, no con las victimas».” Se sefialo la
invisibilizacion de las “victimas indirectas” —como madres de victimas de femicidio o
familiares de NNA asesinados—, quienes no son reconocidas por el sistema y

carecen de acompanamiento psicosocial sostenido.

Revictimizacidn institucional

La Fiscalia y la Defensoria Pdblica identificaron la revictimizacion como un problema
transversal que desalienta la denuncia. Se describieron escenarios donde las
victimas deben «repetir su relato entre 5y 8 veces a distintos operadores».”™ Un
defensor publico lo describié asi: «Muchas veces [la revictimizacion] bordea la
violencia institucional, sin quererlo [...]. Pero si yo no tengo las herramientas [...], no
solamente lo expongo a un tipo de violencia institucional, sino que de los pocos
recursos que tenemos, no los estamos usando bien».”®* A esto se suma la
insuficiencia y desigual distribucion territorial de Camaras Gesell, la realizacion de
pericias en espacios inadecuados y la falta de protocolos especializados para NNA,

especialmente aquellos con discapacidad.

3 Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «Consensos operativos».
"4 Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «Ausencia victimas».

5 Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «Revictimizacion».

8 Transcripcion ExS, 23-setiembre-2025, interv. 1038-1043.
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Falta de especializacion y bienestar de los operadores

Se senalé una carencia generalizada de especializacion en género, infancia y
derechos humanos entre fiscales, defensores, jueces y policias. Un participante
criticd que «cualquiera es abogado de un nifio, aunque nunca haya visto la
Convencion de los Derechos del Nifio», lo que deriva en una defensa inadecuada.”’
Este déficit se agrava por el desgaste y la falta de cuidado de la salud mental de los

equipos de primera respuesta, un factor que contribuye a la revictimizacion.

Masculinidades hegemodnicas como factor estructural

Actores como la UDELAR e INMUJERES/MIDES identificaron la socializacion
masculina basada en el control, la represion emocional y la resolucion violenta de
conflictos como un predictor robusto de la perpetracion de multiples violencias. Sin
embargo, se advirti6 que «no existen programas sostenidos de trabajo en
masculinidades» en el pais, ni de tipo preventivo ni con agresores, mas alla de

experiencias piloto sin financiamiento estructural.”
Brechas territoriales y de implementacién

Existe un consenso sobre las profundas inequidades en el acceso a servicios entre
Montevideo y el resto del pais. Mientras la capital concentra dispositivos
especializados, el interior enfrenta «desiertos de servicios».”” En localidades
pequefias, el estigma y la “visibilidad social” actian como barreras adicionales para

la denuncia, especialmente en casos de abuso intrafamiliar.

Fragmentacion de datos y sistemas no interoperables

Los datos sobre VBG vy violencia contra NNA estan dispersos en al menos cinco
sistemas de registro que no dialogan entre si (INMUJERES/MIDES, INAU-SIPIAV,
Fiscalia, Ministerio del Interior, Salud Publica). Esta fragmentacién impide el
seguimiento de casos, duplica intervenciones y hace imposible medir el impacto de

las politicas publicas.

" Transcripcion ExS, 14-octubre-2025, interv. 1727-1730.
78 Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «Sin programas masculinidades».
® Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «Brechas territoriales».
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4.2.2 Oportunidades de intervencion

Frente a estos desafios, los encuentros identificaron ventanas estratégicas de

intervencidn basadas en capacidades existentes y evidencia de efectividad.

El sistema educativo como nodo de prevencion y deteccion

Existe un consenso robusto sobre el rol del sistema educativo como espacio
privilegiado para la prevencion primaria, a través de la Educacion Sexual Integral
(ESI), y la deteccion temprana de violencias. Para ello, se considera clave fortalecer
los equipos multidisciplinarios escolares, hoy desbordados, y desarrollar
capacitacién obligatoria y protocolos claros de derivacion que articulen los centros
educativos con el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia

contra la Violencia (SIPIAV) y la justicia.

Fortalecimiento del SIPIAV vy la rectoria en infancia

El SIPIAV fue identificado como un mecanismo con potencial transformador si se
fortalece su rectoria, se le dota de recursos humanos suficientes y se transforma de

un «sistema de derivacion a un sistema de coordinacién y seguimiento de casos».®

Descentralizacion y articulacién territorial

Se propuso fortalecer la presencia estatal en el territorio mediante unidades mdoviles
intersectoriales de intervencion (género e infancia) y la consolidacién de nodos
comunitarios de deteccion (clubes deportivos, merenderos, SOCAT). Estos nodos,
integrados por referentes locales capacitados, actuarian como un puente de
confianza para victimas que no acceden a los servicios formales, facilitando una
derivaciéon protegida. Para ello, es fundamental contar con un mapa nacional de
recursos georreferenciado que identifique la oferta de servicios y las lagunas

existentes.

Reduccion de la revictimizacion en el sistema de justicia

La expansion de las Camaras Gesell a todo el territorio y la implementacién de un

Protocolo de Entrevista Unica son vistas como intervenciones de alto impacto. Esto

80 Relatoria ExS, 23-setiembre-2025, «SIPIAV coordinador».
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debe acompanarse de la especializacion de fiscales, defensores y jueces, y el

disefio de espacios judicialmente amigables para NNA.
Ciudadania y bienestar digital

Las tecnologias digitales, si bien presentan nuevos riesgos (grooming, sextorsion),
también ofrecen oportunidades preventivas. Se destacé la necesidad de
implementar programas de alfabetizacién mediatica y ciudadania digital para NNA,
familias y educadores. Esto incluye el desarrollo de canales de denuncia
especializados y accesibles, por ejemplo, a través de plataformas como el Plan
Ceibal, y campafnas de sensibilizacién que utilicen el lenguaje y los canales de los

adolescentes.

Intervenciones sobre masculinidades

Se identific6 la oportunidad de desarrollar una estrategia dual: por un lado,
programas preventivos con adolescentes varones en centros educativos vy
deportivos para deconstruir mandatos de género violentos; por otro, programas de
tratamiento para agresores como medida obligatoria supervisada por la justicia, para

la reduccion de la reincidencia.

4.2.3 Ideas emergentes

Durante las discusiones, emergieron multiples ideas especificas que fueron
sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Prevencién y Deteccién:

o Implementar «semaforos de riesgo» en centros educativos y de salud,
con indicadores observables que activan protocolos de evaluacion
especializada.®’

o Crear canales de denuncia especializados para NNA, incluyendo
plataformas online seguras (aprovechando la capilaridad del Plan
Ceibal) y una linea telefénica para adolescentes testigos de VBG.

o Ampliar la red de refugios y casas de acogida, creando dispositivos de
“segunda oportunidad” para perfiles de riesgo especificos (p. €j.,

8 |deas emergentes, eje 2, «Semaforos».
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mujeres con consumo problematico, adolescentes) y garantizando
cobertura en el interior del pais.

e Sistema de Justicia y Proteccién:

o Establecer un mecanismo de revision interinstitucional de femicidios
para analizar fallas sistémicas y ajustar protocolos.

o Debatir sobre la revisidbn de la prescripcion de los delitos sexuales
contra NNA, una propuesta de organizaciones de victimas que
argumentan que el trauma complejo a menudo retrasa la denuncia por
décadas.

o Discutir la regulacién de la violencia vicaria y la revision de los
protocolos de uso de tobilleras electrénicas cuando se involucran NNA.

e Intervencién con Agresores:

o Analizar la viabilidad de un registro de agresores sexuales, propuesta
que gener6 disenso sobre su efectividad y sus implicaciones para la
reinsercion social.

o Debatir la prohibicién de beneficios de reduccién de pena para ciertos
delitos sexuales, otra propuesta que contrapone visiones punitivas y
restaurativas.

e Coordinacién y Formacion:

o Establecer una Mesa Interinstitucional Permanente de VBG y NNA con
capacidad de decision técnica para coordinar casos complejos y
ajustar protocolos.

o Desarrollar un sistema unico de informacién integrado e interoperable
para el seguimiento de casos, con resguardos de privacidad y
consentimiento informado.

o Implementar formacién obligatoria y certificada en VBG, NNA y
masculinidades para todo el funcionariado publico de primera linea.

o Impulsar acciones coordinadas a nivel regional e internacional,
incluyendo campafias de prevencion y sensibilizacion, para abordar la
VBG vy los delitos conexos, como la trata y la explotacién, fortaleciendo
la cooperacioén y el intercambio de informacién.

4.2.4 Analisis de propuestas estructuradas

Los participantes presentaron mas de veinte propuestas formales que
operacionalizan muchas de las oportunidades e ideas emergentes. Estas pueden
agruparse en varios ejes estratégicos:

e Prevencién en el ambito educativo y comunitario: Propuestas como «+
Igualdad en Movimiento» (ANEP e INMUJERES — MIDES) enfatizan en la
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necesidad de implementar la Educacion Sexual Integral de forma obligatoria y
sistematica.??

e Intervenciones con varones a través del deporte y la cultura: La propuesta
«Pelota al Medio Segunda Edicién» (AFUMI) utiliza el deporte como
herramienta para trabajar masculinidades no violentas con adolescentes
varones, ampliando una iniciativa que ya muestra resultados positivos en la
mejora de la convivencia.

e Fortalecimiento de la respuesta judicial y proteccion a victimas: Se
presentaron propuestas especificas para la expansién nacional de Camaras
Gesell, que incluye capacitacién de operadores del sistema de justicia.

e Ciudadania digital y prevencién de la violencia en linea: La propuesta
«Internet. Mejor nos cuidamos» (Fiscalia General de la Nacién) plantea un
programa de prevencion del ciberacoso, grooming y sextorsion, con un fuerte
componente de alfabetizacion digital critica para NNA, familias y docentes.

e Sistemas de informaciébn y coordinacién: Propuestas como el «Mapa
interactivo sobre la respuesta interinstitucional» buscan abordar la
fragmentacion de servicios, creando herramientas para mejorar la
coordinacion y visibilizar la oferta de recursos disponibles.

El analisis de estas propuestas revela una notable convergencia en el diagndéstico y
en las lineas de accion prioritarias, ofreciendo una base soélida para el disefio de

programas especificos dentro del PNSP.

4.2.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

La sintesis de los encuentros revela un conjunto de acuerdos técnicos robustos, asi

como tensiones que requieren una definicion politica explicita.

Consensos técnicos robustos:

o El sistema educativo es el nodo privilegiado para la prevencion y la deteccién
temprana.

e La revictimizacién institucional es un problema prioritario que debe abordarse
con medidas concretas como el Protocolo de Entrevista Unica y la expansion
de Camaras Gesell.

e El trabajo sobre masculinidades es un factor transversal, tanto en la
prevencion con adolescentes como en la intervencion con agresores.

8 Propuesta estructurada, eje _Programa, «en».
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e La coordinacion interinstitucional es una condicibn necesaria, y requiere
rectorias claras (INMUJERES/MIDES en VBG, INAU/SIPIAV en NNA) y
protocolos de articulacién vinculantes.

e Las politicas deben tener un enfoque interseccional, reconociendo las
vulnerabilidades agravadas de poblaciones especificas (discapacidad,
diversidad sexual, ruralidad).

e Las politicas deben disefiarse con las victimas y sobrevivientes, integrando
su experiencia como un saber fundamental.

Disensos y tensiones no resueltas:

e Enfoques punitivos vs. restaurativos: Persiste una division entre posturas que
abogan por el endurecimiento de penas y la creacion de registros publicos de
agresores y
aquellas que priorizan los programas de tratamiento y la justicia restaurativa.

e Priorizacion presupuestal (prevencién vs. respuesta): Existe una tension
sobre cdmo asignar recursos limitados: si priorizar la prevencion primaria con
efectos a largo plazo o fortalecer la respuesta institucional para reducir la
impunidad inmediata. No obstante, hubo acuerdo en que esto es un falso
dilema que surge de una insuficiencia presupuestal crénica.

e Formalizacién vs. comunitarizacion de servicios: Se debate si la primera
respuesta debe fortalecerse a través de nodos comunitarios de base, que
gozan de mayor confianza local, o si debe ser exclusivamente provista por
servicios estatales formalizados para garantizar la calidad y evitar la
precarizacion.

e Tecnologia (proteccion vs. privacidad): El uso de herramientas tecnolégicas
para la prevencion genera un debate sobre los limites éticos entre la
proteccion de NNA y el respeto a su privacidad y autonomia.

En conclusion, los encuentros sobre VBG y NNA han generado una base de
consensos soélida para una arquitectura programatica dentro del PNSP. Los disensos
identificados, mas que obstaculos, representan las decisiones politicas
fundamentales que el Plan debera tomar para definir su filosofia de intervencién:
una que equilibre la sancidn con la transformacién cultural, la profesionalizacién de
los servicios con la accesibilidad comunitaria, y la innovacion tecnologica con los

derechos individuales.
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4.3 Armas de Fuego y Municiones

El control de las armas de fuego y municiones constituye un eje estratégico para la
reduccion de la violencia letal. Las armas actuan como un multiplicador de la
letalidad en homicidios, violencia de género, conflictos interpersonales y la
criminalidad organizada. La disponibilidad y circulacion de armamento son factores
determinantes en la probabilidad de que un conflicto culmine en muerte. Uruguay
enfrenta el desafio dual de regular efectivamente el mercado legal para evitar
desvios hacia circuitos ilicitos, y al mismo tiempo combatir el trafico ilegal que nutre

al crimen organizado.

La participacion incluyd, entre otras, a diversas instituciones de las fuerzas de
seguridad (Direccion Nacional de Policia Cientifica - DNPC, OCNA, DIGEFE,); el
sistema de justicia (Poder Judicial, FGN); organismos de control (Ministerio de
Defensa Nacional); la sociedad civil (PIAs, ANONG); el sector productivo (CIAMU,
FUDES); y organismos técnicos y sociales (AGESIC, MIDES, INMUJERES/MIDES,

INAU), reflejando la transversalidad de este eje.

4.3.1 Principales desafios
Trafico transfronterizo y debilidades en el control fronterizo

El trafico internacional de armas desde fronteras permeables fue sefialado como un
problema estructural grave. Participantes de la Policia Cientifica identificaron a
Paraguay y Argentina como origenes relevantes de armamento ilegal, con Brasil
como destino final de un circuito donde Uruguay funciona como pais de transito. La
falta de capacitacion del personal de frontera para detectar partes de armas, kits de
conversion y armas sin numeracion de origen (“ghost guns”) fue identificada como
una vulnerabilidad critica, junto con el ingreso de partes para su ensamblaje local y

posterior trafico.

Un sistema obsoleto de control de municiones

El control de municiones fue identificado como el eslabon mas débil del sistema. Se
denuncié que las municiones del propio Ministerio del Interior no estan marcadas, o

que impide su trazabilidad forense en escenas del crimen.
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Ademas, se constaté una ausencia de limites cuantitativos y de sistemas de alerta
para la compra de municiones por parte de civiles. Aunque las armerias reportan
ventas, no existen mecanismos automaticos para detectar volumenes anémalos de
consumo de municion. Se citaron casos de personas que adquieren miles de

municiones en pocos meses sin generar ninguna alarma.

Retrocesos normativos en marcaje y trazabilidad

La derogacion de estandares técnicos a través del Decreto 377/2016 fue calificada
como un retroceso critico. Esta norma eliminé la obligatoriedad del doble marcaje
metalico (en canon y armazoén), permitiendo el marcaje laser, que es facilmente
removible. Igualmente, se elimino la obligacion de depositar muestras balisticas de
las armas nuevas en un banco nacional, lo que impide alimentar la base de datos

forense y conectar proyectiles de escenas del crimen con armas registradas.

Conflictos de interés y debilidades en las evaluaciones psicoldgicas

Se identificé un claro conflicto de interés en las evaluaciones para la tenencia de
armas (THATA), ya que en ocasiones son realizadas por profesionales contratados
por las mismas armerias que venden el armamento. Adicionalmente, la vigencia de
cinco anos del THATA fue considerada excesiva para detectar cambios en la salud

mental o en la situacion personal del tenedor.

Fugas desde arsenales institucionales

Un desafio sensible fue el reconocimiento explicito por parte de actores
institucionales de la existencia de fugas de armas y municiones desde arsenales
policiales y militares. Esta admision cuestiona la narrativa de que el problema del
desvio es exclusivamente externo y subraya la necesidad de auditorias y controles

internos rigurosos.

Porosidad entre los mercados legal e ilegal

Durante los encuentros se desestimé la idea de que los mercados legal e ilegal son
compartimentos estancos. Se argumenté que las armas robadas a tenedores
legitimos nutren el mercado negro. Si bien datos presentados indican que una

minoria de las armas incautadas en afos recientes tenian un registro legal previo
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(cifras estimadas entre 4% y 5%), la interconexién entre ambos mercados fue

reconocida como un riesgo latente.

Armas en contextos de Violencia Basada en Género (VBG)

La presencia de armas en hogares con violencia domeéstica incrementa
exponencialmente el riesgo de femicidio. Se sefialé que la normativa actual, si bien
permite el decomiso preventivo, no obliga a la destruccién del arma, lo que abre la

posibilidad de que sea restituida al agresor.

Riesgos para nifos, ninas y adolescentes (NNA)

Se menciond la necesidad de desarrollar protocolos especificos para el abordaje de
NNA en posesion de armas de fuego, asi como de fortalecer los canales de reporte
seguro y la formacion de los operadores del sistema de justicia y proteccion, un area

de interseccion con otros ejes del PNSP.

4.3.2 Oportunidades de intervencion
Creacion de un sistema de registro y trazabilidad unificado (RUNAF)

La oportunidad estructural mas relevante es la creacion de un Registro Unico
Nacional de Armas de Fuego (RUNAF). Actualmente, la informacion esta
fragmentada entre el MI, el MDN y la Policia Cientifica, sin interoperabilidad en
tiempo real. Un sistema unificado, que podria ser desarrollado por AGESIC,
permitiria una trazabilidad completa del ciclo de vida de armas y municiones,
generando alertas automaticas por compras andmalas y cruces con denuncias de
VBG. Este sistema también podria ser la base para un observatorio nacional que

genere datos abiertos y reportes publicos para el monitoreo de politicas.
Restablecimiento de estandares técnicos de marcaje y balistica

Existe una oportunidad de alto impacto y bajo costo en restablecer por via normativa
el doble marcaje metalico obligatorio y el depésito de muestras balisticas para todas
las importaciones armamentisticas que ingresan al pais. Esta medida, que implica
revertir aspectos del Decreto 377/2016, fortaleceria significativamente la capacidad

de inteligencia e investigacion forense, especialmente si se complementa con la
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actualizacion de tecnologias como el sistema IBIS (Integrated Ballistic Identification

System).
Fortalecimiento del control de municiones

Se identific6 la oportunidad de establecer un sistema integral de control de
municiones tanto en el ambito publico como privado. Esto incluye el marcaje de la
municién institucional, la fijaciéon de cuotas maximas de compra para civiles, la
implementacion de un sistema de alertas por consumos andmalos y la realizacidon

de auditorias periodicas en los arsenales estatales.

Profesionalizacion de las evaluaciones psicofisicas (THATA)

Se propuso reducir el periodo de vigencia del THATA (de 5 a 3 afios o incluso anual)
y, fundamentalmente, profesionalizar las evaluaciones, eliminando el conflicto de
interés. La propuesta consiste en que sean realizadas por equipos especializados

del Estado, garantizando un filtro mas riguroso y objetivo.

Modernizacidon del control fronterizo

La adquisicion de tecnologia no intrusiva como escaneres vehiculares méviles fue
identificada como una inversion de alto impacto, util para detectar no solo armas,
sino también drogas y contrabando. Esto debe complementarse con la capacitacion
especializada del personal de Aduanas y de las fuerzas de seguridad en la
identificacion de partes, armas de fabricacion artesanal y nuevas modalidades de

trafico.

Programas de desarme voluntario y cambio cultural

Se propuso reabrir la ventana para la registracion y entrega voluntaria de armas,
ofreciendo garantias de no persecucion penal e incentivos para reducir el stock de
armas no registradas en los hogares. Estas acciones deberian enmarcarse en
campafnas de concientizacion sobre los riesgos asociados a la tenencia de armas
(accidentes, suicidios, VBG), con un enfoque de salud publica similar al de las

politicas antitabaco, para promover un cambio cultural a largo plazo.

70




4.3.3 Ideas emergentes

Durante las discusiones, emergieron multiples ideas especificas que fueron
sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion,

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Gobernanza y trazabilidad

o Crear un sistema nacional unico, auditable e interoperable (RUNAF)
para la trazabilidad de armas y municiones.

o Restablecer el doble marcaje metalico y el depésito obligatorio de
muestras balisticas.

e Control fronterizo y operativo

o Fortalecer los controles aduaneros con tecnologia (escaneres), mapas
de riesgo y capacitacion especializada.

o Mejorar la cooperacion regional (MERCOSUR) y realizar auditorias
anticorrupcion en los puestos de frontera.

e Regulacién y fiscalizacién

o Revisar el marco normativo (Decreto 377/2016) para controlar la venta
de municiones (cuotas, alertas) y auditar arsenales institucionales.

o Reformar los procedimientos del THATA, reduciendo su vigencia y
profesionalizando las evaluaciones psicoldgicas.

o Exigir la contrataciéon de un Seguro Obligatorio de Armas, similar al
que ya existe para los automoviles, con el propdsito de que el sector
privado contribuya a fiscalizar un almacenamiento adecuado de las
armas de fuego.

e Prevencion, cultura y desarme voluntario

o Implementar campafias de concientizacion sobre los riesgos de la
tenencia de armas.

o Reabrir la ventana de registracion y entrega voluntaria con incentivos.

o Desarrollar protocolos especificos para el decomiso y destruccion
obligatoria de armas en casos de VBG.

4.3.4 Analisis de propuestas estructuradas

Las ideas emergentes fueron complementadas con la presentacién de siete

propuestas formales por parte de actores clave, que dotaron de contenido técnico y
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operativo a las discusiones. Estas propuestas, aunque diversas, convergieron en

varios puntos.

e Paquete integral de control de armas y trazabilidad: Propuestas como las de
la FGN y el «Programa Nacional de Control Integral de Armas de Fuego y
Municiones (PRO-CIAM) y Creacion del RUNAF», presentado por NITEP,
abogaron por un enfoque sistémico, articulando reformas normativas,
mejoras en la trazabilidad y fortalecimiento de la persecucién penal. La
creacion de un Sistema Nacional de Trazabilidad, Fiscalizacién y Monitoreo
fue un componente central para reducir desvios, trafico ilegal y violencia letal
asociada al uso de armas de fuego.

¢ Reformas especificas de alto impacto: Otras propuestas se enfocaron en
reformas concretas. Una de ellas planteé la «Destruccién Obligatoria de
Armas Incautadas en Procesos por Violencia Basada en Géneroy,
proveyendo un texto legal para cerrar el vacio normativo actual.®® Otra
propuesta, proveniente del sector de la seguridad privada, sugirié la revisiéon
de los servicios privados de guardia armada, argumentando que una
reduccion basada en analisis de riesgo podria reducir incidentes (como el
robo de armas) y generar ahorros fiscales en servicios contratados por el
Estado.

En conjunto, estos documentos proveyeron una base sélida para identificar areas de
consenso técnico y para delimitar los disensos politicos y filos6ficos que requieren

una definicion estratégica.

4.3.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos
Consensos técnicos

El proceso permitié identificar un nuacleo de acuerdos técnicos transversales sobre

medidas consideradas indispensables:

e Infraestructura de datos (RUNAF): Hay un consenso amplio sobre la
necesidad de un Registro Unico Nacional de Armas de Fuego, interoperable,
como pilar para cualquier politica de control efectiva.

e Estandares de marcaje y balistica: Existe un acuerdo técnico unanime entre
los operadores (Policia Cientifica, FGN, Poder Judicial) sobre la necesidad de
restablecer el doble marcaje metélico y el depdsito obligatorio de muestras
balisticas.

8 Propuesta estructurada, eje _Destruccion, «de».
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e Protocolo de VBG: La propuesta de destruccion obligatoria de armas
incautadas en casos de VBG cuenta con el respaldo de todos los actores
institucionales y de la sociedad civil involucrados.

e Controles internos: El reconocimiento de fugas desde arsenales estatales
generd consenso sobre la necesidad de implementar auditorias periddicas,
una medida de bajo costo y alto impacto preventivo.

e Desarme voluntario: Se acordd la conveniencia de reabrir un periodo de
registracion y entrega voluntaria con garantias, como mecanismo para reducir
el stock de armas ilegales en circulacion.

Disensos estructurales

El principal disenso no es técnico, sino politico y estratégico, y refiere a donde

deben enfocarse prioritariamente los recursos y el esfuerzo regulatorio.

e Mercado legal vs. Tréfico ilegal: Este es el debate central.

o Posicién A (representada por la Camara de Importadores de Armas y
Municiones del Uruguay y colectivos de tenedores): El problema
principal es el trafico ilegal transfronterizo. Dado que una minoria de
las armas incautadas proviene del mercado legal, una
sobrerregulacion de este ultimo es ineficiente. Los esfuerzos deben
concentrarse en el control de fronteras.

o Posicién B (representada por Poder Judicial, Fiscalia y organizaciones
sociales): Los mercados no son estancos. Las armas legales robadas
o desviadas alimentan el circuito ilegal, y la alta disponibilidad de
armas en el mercado legal aumenta los riesgos de violencia doméstica
y suicidios. Se requiere una regulacion simultanea y estricta de ambos
ambitos. Este disenso refleja visiones distintas sobre el balance entre
derechos individuales (propiedad, defensa) y la seguridad colectiva, y
no puede resolverse sin una decision politica explicita.

e Limites a la tenencia de armas: Mientras algunas propuestas plantean
establecer limites estrictos al numero de armas por persona o por domicilio
para reducir el stock total, otras defienden el status quo, argumentando que
dichos limites afectarian desproporcionadamente a coleccionistas y tiradores
deportivos y podrian vulnerar derechos.

e Enfoque preventivo vs. punitivo: Si bien la FGN propuso un endurecimiento
de las penas para el trafico de armas, el debate en los encuentros se centro
mayoritariamente en medidas de control, registro y prevencién. La discusion
sobre la efectividad de reformas penales quedé como un disenso latente y no
fue profundizada.
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Tensiones transversales

e Centralizacién de datos vs. Ciberseguridad: La creacion del RUNAF genera
una tension entre la necesidad de centralizar informacion para un control
eficaz y el riesgo de fugas de datos. La preocupaciéon de que una base de
datos centralizada se convierta en una “lista de compras para la delincuencia”
fue explicitamente planteada.?* La discusion no resolvié cémo mitigar este
riesgo con inversiones y protocolos de ciberseguridad robustos.

e Urgencia vs. Cambio cultural: Existe una tension entre las medidas de corto
plazo para reducir la violencia letal (controles, incautaciones) y las estrategias
de largo plazo que apuntan a un cambio cultural (educacion, campafas de
concientizacion). No se articuld una teoria del cambio que integre ambas
temporalidades de forma coherente.

e Costo fiscal y sostenibilidad: Varias de las propuestas tecnoldgicas mas
ambiciosas (escaneres, sistema IBIS) requieren una inversion inicial
significativa. El debate no clarificé si la implementacion de estas medidas
dependera de la obtencion de financiamiento externo o si existira un
compromiso de inversion con recursos fiscales sostenidos, lo que deja abierta
la pregunta sobre la priorizacibn en un contexto de restricciones
presupuestarias.

4.4 Narcotrafico

El narcotrafico constituye una de las amenazas mas graves y dinamicas a la
seguridad publica uruguaya, operando como un motor estructural de la violencia
homicida, la corrupcién institucional, la infiltracién econémica y el deterioro territorial.
Los dialogos sostenidos en los ExS confirmaron un diagnéstico transversal: Uruguay
ha transitado de un rol predominantemente de transito a convertirse en un hub de
almacenamiento y operaciones logisticas para el crimen organizado transnacional,
evidenciando un creciente participacion de estructuras criminales en el territorio
nacional. A diferencia de fenémenos delictivos tradicionales, el narcotrafico
representa a organizaciones con planificacién estratégica a largo plazo, capacidad
de corrupcién sistémica y una profunda vinculacion con las economias formales. Por
ello, se concluyd que el desafio trasciende la represion policial para demandar
respuestas integrales que combinen la interdiccion efectiva, la desarticulacion de
redes financieras, la prevencion territorial y politicas de drogas basadas en la

evidencia.

8 Transcripcion ExS, Nov, interv. 5, «2025».
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La participacion abarco mas de 30 instituciones, incluyendo agencias de seguridad y
justicia (Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Fiscalia, Poder Judicial,
SENACLAFT, Aduanas), organismos de proteccion social (MIDES, MSP, JND,
INAU), sociedad civil (NITEP, ASFAVIDE), sector privado (ADAU, ABU) y academia

(UCU, SIEMBRA), reflejando la naturaleza multidimensional del desafio.

4.4.1 Principales desafios
Evolucion del rol de Uruguay: de pais de transito a centro logistico

La Intendencia de Montevideo sehalé que Uruguay ya no es solamente un pais de
transito, sino también un centro de almacenamiento para el narcotrafico regional. La
competencia criminal ha migrado de las disputas territoriales hacia el control de las
operaciones de acopio Yy logistica, lo que implica un mayor arraigo de las estructuras
criminales y vinculos mas profundos con la economia formal. A esto se suma la
diversificacion de actividades: la Policia Nacional reporté indicios de produccién

local de cannabis y hachis para exportacion, superando el rol puramente logistico.

Asimetria de capacidades frente al crimen organizado transnacional (COT)

El Poder Judicial advirti6 sobre |la asimetria de recursos y velocidad: mientras el
Estado avanza con limitaciones burocraticas, el crimen organizado opera con
agilidad, innovacién tecnolégica y abundantes recursos. Se destaco la evolucion
hacia operadores mas grandes y focalizados, con estrategias de infiltracién
institucional preventiva a largo plazo. Como ejemplo, se citd el caso de familias
albanesas en Holanda que posicionan estratégicamente a sus miembros en la

administracion portuaria durante décadas, ilustrando una planificacion generacional.

Corrupcion e infiltracion del Estado

La corrupcion institucional fue identificada como una amenaza transversal y
habilitante. La Fiscalia sefalé que el narcotrafico persiste por sus ganancias
econdémicas y por la corrupcién en las estructuras estatales. Esta vulnerabilidad no
es abstracta; el Poder Judicial expresé preocupacién por la infiltracion en la propia

fiscalia y la judicatura.®® Desde la sociedad civil, se remarcé que la corrupcion

8 Transcripcion ExS, 25-setiembre-2025, interv. 349-364.
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impide el funcionamiento de las instituciones, generando desconfianza ciudadana e

impunidad.
Fragmentacion institucional y debilidades en controles

La SENACLAFT advirti6 que las redes criminales se apoyan en estructuras
financieras con fachada legal, cuyo rastreo se ve dificultado por la falta de
interoperabilidad real entre las bases de datos. Esta fragmentacién obstaculiza la
estrategia clave de “seguir el dinero”, como enfatizé la Fiscalia.®® A nivel logistico,
los controles son heterogéneos: mientras el modelo del Aeropuerto de Carrasco se
considera eficiente, se reportaron fallas recurrentes en los escaneres en puntos
fronterizos clave. La geografia del pais, con sus extensas rutas terrestres y fluviales,

agrava esta vulnerabilidad.

4.4.2 Oportunidades de intervencion

A partir del diagndstico, los participantes identificaron cuatro ejes estratégicos de

intervencién para articular una respuesta estatal mas efectiva.

Desarticulacidn financiera y patrimonial

La principal oportunidad reside en fortalecer la capacidad de “seguir la ruta del
dinero”. Esto implica dotar de plenas capacidades operativas a la SENACLAFT y
asegurar la interoperabilidad de datos para agilizar la trazabilidad y el congelamiento
de activos. Complementariamente, se propone resignificar los bienes incautados,
volcandolos a un uso social y comunitario para reparar el dafio territorial y fortalecer

la confianza ciudadana.

Blindaje institucional y fronterizo

Para contrarrestar la corrupcion, se plante6 la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control interno y externo, incluyendo la evaluacién de un 6rgano de
control policial independiente. En las fronteras, la oportunidad radica en garantizar la
operatividad y el mantenimiento continuo de los escaneres, unificar protocolos de
actuaciéon y mejorar los controles sobre canales de riesgo como el correo postal y
los servicios de courier. La cooperacion regional, especialmente la implementacion

de controles integrados efectivos con Argentina, fue sefalada como un factor critico.

8 Transcripcion ExS, 25-setiembre-2025, interv. 1463-1476.
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Fortalecimiento de capacidades y proteccion de operadores

Se identific6 como una inversién indispensable el fortalecimiento de todo el sistema
de justicia, incluyendo juzgados, defensorias y fiscalias especializadas. Esto abarca
desde recursos tecnologicos hasta la implementacidon de medidas de proteccion
robustas para operadores en riesgo, como residencias seguras y programas de
realojo para fiscales y jueces. Asimismo, se destaco la necesidad de consolidar el
sistema de proteccion de victimas y testigos para asegurar su colaboracion en los

procesos judiciales.

Prevencion social y abordaje territorial

Una oportunidad clave es la intervencion en los factores de base que facilitan la
captacién de personas por parte de las redes criminales. Esto incluye implementar
programas territoriales coordinados por MIDES, INAU e INISA para ofrecer
alternativas a adolescentes y jévenes. Se subrayd la urgencia de disefiar politicas
con perspectiva de género para abordar la sobrerrepresentacion de mujeres en los
eslabones mas vulnerables del microtrafico y combatir la “cultura narco” a través de

iniciativas comunitarias, deportivas y artisticas.

4.4.3 |deas emergentes

Durante las discusiones, emergieron ideas especificas que fueron sistematizadas en
el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion, se sintetizan las

principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Fortalecimiento institucional y del sistema de justicia

o Las ideas se centraron en dotar de mas recursos, seguridad e
infraestructura a fiscalias, juzgados y defensorias.

o Se propuso crear residencias seguras para fiscales y fortalecer la
Unidad de Victimas y Testigos de la FGN.

o Se enfatizé la necesidad de rigor en los controles internos para
prevenir la infiltracion y corrupcion en la Policia y el sistema de justicia.

e Lavado de activos y trazabilidad financiera

o La prioridad fue “seguir la ruta del dinero”, reforzando los equipos
técnicos de la SENACLAFT.
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o Surgié con fuerza la idea de volcar los bienes incautados a la
comunidad como medida reparadora.

o En el plano politico, se planted la necesidad de una ley robusta de
financiamiento de partidos politicos y de fortalecer a la JUTEP para
mitigar riesgos de captura del sistema politico.

e Sistema penitenciario e inteligencia carcelaria

o Se propuso fortalecer la inteligencia penitenciaria para desarticular
operaciones dirigidas desde las carceles.

o Se planted la necesidad de equipar las prisiones con programas de
rehabilitacion efectivos.

o Se sugiri6 flexibilizar medidas alternativas al encarcelamiento para
casos de microtrafico, priorizando enfoques restaurativos sobre los
puramente punitivos.

e Fronteras, controles y cooperacion

o Las ideas incluyeron “blindar las fronteras” con una integracion de
todas las fuerzas (Aduanas, Caminera, Ejército, etc.).

o Se propuso mejorar el control postal y de mensajeria.

o Se plantedé ampliar la cooperacion publico-privada para la deteccién de
riesgos.

e Prevencion social y trabajo territorial

o Se propuso combatir la “cultura narco” con trabajo comunitario,
deportivo y artistico.

o Se destaco la urgencia de abordar la captacion de mujeres y NNA con
un enfoque integral que ofrezca alternativas reales.

o También se planted la necesidad de asegurar una presencia estatal
efectiva en zonas de alta vulnerabilidad.

e Enfoques estratégicos y politica de drogas

o Un debate relevante giré en torno a la politica de cierre de “bocas de
droga”, reconociendo que, sin atacar las estructuras superiores, puede
generar mas violencia territorial.

o Se propuso un enfoque estructural que priorice las redes de alta renta.

o Finalmente, aunque de forma minoritaria, se planteé la idea de analizar
la regulacion de determinadas sustancias bajo un enfoque de salud
publica y reduccién de dainos.
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4.4.4 Analisis de propuestas estructuradas

Varias de las ideas emergentes se cristalizaron en propuestas estructuradas
presentadas y analizadas durante el proceso, que buscan dar una respuesta

operativa a los desafios identificados.

e Blindaje y control territorial: Propuestas como «Blindaje Nacional contra el
Crimen Organizado Transnacional» detallan estrategias para una mayor
coordinacion interinstitucional en puntos de ingreso, integrando tecnologia,
inteligencia y presencia de fuerzas de seguridad.

e Recuperacion de activos y reparacion social: El programa «Recuperacion
urbana y territorial de bienes inmuebles expropiados al narcotrafico»
materializa la idea de que los bienes decomisados deben tener un fin social.
Plantean mecanismos para transformar estos activos en recursos para
programas comunitarios, centros de atencion a victimas o proyectos de
desarrollo local.

e Proteccién de operadores y victimas: La propuesta «Cuidar a los que nos
cuidan» se enfoca en la necesidad de crear un sistema de proteccion integral
para jueces, fiscales, policias y otros operadores expuestos a amenazas, en
linea con las ideas de residencias seguras y apoyo institucional. A su vez, los
aportes de ASFAVIDE subrayan la importancia de centrar las politicas en la
proteccion de las victimas y las comunidades afectadas por la violencia
asociada al narcotrafico.

e Fortalecimiento de la investigacion: Propuestas técnicas como «Manejo de
Fuentes Humanas» apuntan a mejorar las capacidades de inteligencia e
investigacion para desarticular redes complejas, yendo mas alla de la
persecuciéon del microtrafico.

4.4.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

El proceso de dialogo permitié identificar un nucleo de consensos robustos, asi
como areas donde persisten debates estratégicos que requeriran mayor

deliberacion politica y técnica.
Consensos clave

En la ronda final de trabajo (R5), se consolidé la percepcién de que cualquier
estrategia futura debe basarse en los siguientes acuerdos:
e Arquitectura de datos integrada: Es imperativo definir un marco legal y

técnico para el intercambio de informacion entre las agencias clave
(SENACLAFT, FGN, MI, Aduanas), superando la fragmentacion actual. El
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Sistema Integrado de Lucha contra el Crimen Organizado y el Narcotrafico
(SILCON) es un importante avance en este sentido.

e Sostenibilidad de la infraestructura de control: Se acordé la necesidad de un
plan de mantenimiento con presupuesto asignado para los escaneres y
demas tecnologias de control, asegurando su operatividad continua.

e Paquete legislativo prioritario: Existe consenso sobre la urgencia de avanzar
en un paquete de reformas legales que incluya un marco mas estricto para el
control de precursores quimicos y medidas anticorrupcién efectivas.

e Medicion basada en indicadores de impacto: Se acordé la necesidad de
trascender las meétricas tradicionales (ej. cantidad de incautaciones) vy
desarrollar indicadores de impacto, como la reduccion de tiempos en la
cooperacion internacional, el porcentaje de casos con congelamiento de
activos y las sanciones efectivas por corrupcion.

Disensos y debates abiertos

e Estrategia sobre el microtrafico: Persiste un debate sobre el enfoque hacia
las “bocas de droga”. Mientras un sector apoya la estrategia de cierre y
represion, otros actores advierten que esta politica, de forma aislada, puede
incrementar la violencia territorial y no afecta a las estructuras de alta renta.

e Punitivismo vs. alternativas: Existe una tensiéon entre las propuestas de
endurecimiento penal y aquellas que abogan por flexibilizar las medidas
alternativas a la prision para delitos menores vinculados al narcotrafico,
especialmente cuando involucran a mujeres en situacion de vulnerabilidad,
priorizando un enfoque de justicia restaurativa.

e Politica de drogas: La idea de analizar la regulacién o legalizacién de ciertas
sustancias fue planteada como una linea de debate a futuro, pero no
constituye un consenso. Se enmarca en una discusion mas amplia sobre si el
foco debe estar en la criminalizacién o en la salud publica y la reduccién de
danos.

e Alcance de la reforma del financiamiento politico: Si bien hay acuerdo en la
necesidad de mayor transparencia, el disefio especifico de una nueva ley de
financiamiento de partidos politicos y el rol de la Corte Electoral y el BCU en
su control siguen siendo temas de debate politico.

4.5 Ciberdelito y Fraudes Informaticos

Los ciberdelitos y los fraudes informaticos representan la frontera criminal en mas
rapida expansion en Uruguay, transformando radicalmente el paisaje de las
amenazas a la seguridad ciudadana y econdmica. A diferencia de los delitos

tradicionales, que requieren presencia fisica o confrontacion directa, los ciberdelitos
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permiten a los perpetradores operar desde cualquier ubicacion, victimizar a miles de
personas simultaneamente y mantener un anonimato que dificulta la persecucion
penal. El crecimiento exponencial del fraude —que pasé de ocupar el séptimo lugar
entre los delitos mas denunciados en 2018 al tercero en 2024— evidencia un
cambio estructural en el calculo costo-beneficio del crimen: una alta rentabilidad con
un riesgo minimo. Uruguay enfrenta el desafio de construir capacidades estatales
especializadas mientras protege a las poblaciones mas vulnerables mediante la
educacion digital, marcos legales actualizados y una cooperacion publico-privada e

internacional mas efectiva.

La participacion sectorial fue diversa y especializada. Las fuerzas de seguridad e
investigacion estuvieron representadas por la Unidad de Cibercrimen del Ministerio
del Interior y la Unidad de Ciberdefensa. El sistema de justicia participé a través de
la FGN, el Poder Judicial y la Defensoria Publica. Los organismos técnicos y
regulatorios incluyeron a AGESIC, CERTuy y SENACLAFT. La academia estuvo
representada por la Universidad de la Republica (UdelaR). El sector privado
participé a través de la banca y asociaciones empresariales. La sociedad civil estuvo

representada por DATA Uruguay, y NITEP.

4.5.1 Principales desafios
La explosion del fraude como fendmeno criminal dominante

El crecimiento exponencial del fraude representa la transformacion mas dramatica
del paisaje criminal uruguayo. La FGN documento6 que las estafas pasaron de ser el
séptimo delito mas denunciado al tercero en solo seis afios, posicionandose
unicamente detras del hurto y la violencia doméstica. La Fiscalia enfatizdé que esta
cifra representa solo la punta del iceberg debido a la alta cifra negra, ya que muchas
victimas no denuncian cuando el monto es bajo. Esta brecha es evidente al
contrastar los miles de incidentes reportados anualmente a CERTuy con el numero

mucho menor de denuncias formales que llegan al sistema de justicia.

Este crecimiento responde a un cambio estructural en el calculo costo-beneficio del
crimen: el fraude digital ofrece alta rentabilidad con un riesgo minimo en
comparaciéon con delitos como la rapifia, que requiere exposicién fisica. La Unidad

de Cibercrimen del Ministerio del Interior caracterizé6 a Uruguay como un «terreno
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fértil» para estos delitos debido a la combinacion de penas relativamente bajas,
lentitud en la cooperacidn internacional y obstaculos procesales internos, lo que

genera una percepcion de impunidad. &

Fragmentacion del delito y nuevas vulnerabilidades sociales

La FGN identificé la consolidacion del modelo de «criminalidad como servicio»
(Crime-as-a-Service), donde la actividad se profesionaliza y especializa: existen
operadores dedicados al phishing, desarrolladores de malware, lavadores de dinero
y “mulas” que mueven los fondos. Esta division del trabajo aumenta la eficiencia

delictiva y dificulta la investigacion.

Un fendmeno particularmente preocupante es el uso de adolescentes como «mulas
digitales». A partir de los 14 afos, pueden acceder a tarjetas de débito y cuentas
prepagas, convirtiendose en instrumentos para mover dinero ilicito con
consecuencias legales minimas. ® A su vez, se sefialé que las cérceles se han
transformado en espacios de aprendizaje y operacion, donde los internos utilizan

dispositivos para coordinar estafas.

Una conexion critica identificada es que el fraude financia fenébmenos criminales
mas amplios, como la compra de armas y el sostenimiento de la logistica de grupos

de narcotrafico.

Exclusidn digital y vacios normativos

NITEP y otros actores subrayaron que la exclusién digital es un factor directo de
vulnerabilidad. Las personas con baja alfabetizacion digital, como adultos mayores y

beneficiarios de programas sociales, son blancos preferenciales.

A nivel normativo, uno de los vacios mas criticos es la ausencia de un régimen
especifico para la prueba electrénica en el Codigo del Proceso Penal (CPP).
Persisten practicas como imprimir evidencia digital y certificar notarialmente, lo que
distorsiona la prueba y encarece el proceso. DATA Uruguay senalé que, si bien el
pais se adhiri6 al Convenio de Budapest, no se han ratificado sus protocolos

adicionales. Ademas, existen ambigliedades en la Ley de Inteligencia sobre los

8 Relatoria ExS, Sept, «Uruguay como terreno fértil para cibercrimeny.
8 Relatoria ExS, Sept, «Adolescentes como mulas digitales desde 14 afios».
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limites del ciberpatrullaje y la necesidad de autorizacion judicial para acceder a

sistemas o usar fuentes abiertas.
Asimetria de capacidades y falta de gobernanza

Un hallazgo transversal fue la profunda brecha de capacidad técnica en el sistema
de justicia. Fiscales, jueces y defensores a menudo no comprenden los informes
periciales ni pueden evaluar la calidad de la evidencia digital. Esto crea una
asimetria fundamental: «Los criminales tienen un mayor conocimiento y una mayor
adaptabilidad en el uso de las tecnologias que los propios operadores del

sisteman.®®

Finalmente, se identifico la ausencia de un catalogo nacional de activos e
infraestructuras criticas (energia, agua, finanzas, etc.), lo que impide disefiar una
estrategia coherente de ciberdefensa. La UDELAR fue contundente al respecto:

«Sin ciberseguridad no hay seguridad publica ni nacional».*

4.5.2 Oportunidades de intervencion

Frente a estos desafios, los participantes identificaron un conjunto de oportunidades

estratégicas para fortalecer la respuesta del Estado y la sociedad.

e Formacién y especializacion del capital humano: Existe un amplio consenso
sobre la necesidad de profesionalizar a los operadores del sistema. La
propuesta de Especializaciébn en Cibercrimen, Forensia Digital y Marco
Juridico de UDELAR, concebida para fiscales, jueces, policias, peritos y
defensores, fue sefalada como una pieza central para cerrar la brecha de
capacidades.

e Prevencion y alfabetizaciéon digital con enfoque social: Se identificé una
oportunidad clave en la articulacién de la politica de seguridad con la politica
social. Esto implica disefar campafas preventivas centradas en el modus
operandi de los fraudes —como las planteadas en la propuesta “La
informacién es prevencién” del Poder Judicial— e implementar programas de
alfabetizacién y acompafamiento digital dirigidos a grupos vulnerables
(adultos mayores, beneficiarios de planes sociales), en linea con iniciativas
como “Escudo Social Digital” y “Generacién Segura”, incorporando al MIDES
como actor operativo y presupuestal.

8 Relatoria ExS, Sept, «Asimetria de conocimiento criminales vs Estado».
% Relatoria ExS, Sept, «Sin ciberseguridad no hay seguridad publica».
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e Fortalecimiento del marco normativo y procesal: La actualizacion del marco
legal ofrece una oportunidad para dar certeza y eficacia a la persecucion
penal. La incorporacion de un capitulo especifico sobre prueba digital en el
CPP y la adhesion plena al Convenio de Budapest, tal como propone el
documento “Prueba electrénica en el CPP”, fueron sefialadas como acciones
prioritarias para alinear a Uruguay con los estandares internacionales.

e Gobernanza de la ciberseguridad y cooperacién publico-privada: Las
discusiones resaltaron la oportunidad de establecer una gobernanza nacional
de la ciberseguridad mas robusta, liderada por AGESIC y CERTuy, con un
catalogo de activos criticos y protocolos de respuesta a incidentes.
Documentos de trabajo como “Gobernanza de Ciberseguridad en Uruguay”
sirvieron de base para delinear esta arquitectura y para fortalecer la
cooperacién con el sector privado, especialmente el financiero, en materia de
bloqueo de transacciones y proteccion de clientes.

e Inversién en tecnologia e inteligencia para la investigacion: El uso de nuevas
tecnologias, en particular la inteligencia artificial, fue identificado como una
oportunidad para pasar de un enfoque reactivo caso a caso a una
persecucion estratégica de redes criminales. La propuesta de la Fiscalia
sobre “Uso de inteligencia artificial para la deteccién de patrones comunes en
las denuncias de estafas” y el fortalecimiento de la Unidad de Cibercrimen del
MI apuntan a optimizar los recursos de investigacion disponibles.

4.5.3 Ideas emergentes

Durante las discusiones, emergieron mas de 30 ideas especificas que fueron
sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas. *'

e Marco normativo y procesal:

o Regular la prueba digital mediante una ley especifica o un capitulo en
el CPP, estableciendo estandares unificados para su obtencion,
preservacion y valoracion.

o Incorporar los protocolos adicionales de la Convencién de Budapest
para agilizar la cooperacion internacional.

o Definir limites claros para el ciberpatrullaje y la ciberinteligencia,
garantizando el control judicial.

o Actualizar la normativa de lavado de activos para que contemple
explicitamente los ciberdelitos y revisar la dosimetria penal para
fraudes de alto impacto econdémico.

" |deas emergentes, eje p.18-21, «ldeas emergentes eje ciberdelitos».
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e Capacidades institucionales y coordinacién:

o

Crear una fiscalia especializada en ciberdelitos con recursos y
competencias adecuadas.

Fortalecer la coordinaciéon y el intercambio de informacion entre
instituciones mediante protocolos de interoperabilidad y alerta
temprana.

Dotar a AGESIC y CERTuy de mayores capacidades normativas para
regular y apoyar al sector privado en materia de ciberseguridad.

Incorporar al MIDES como actor operativo y presupuestal en la
prevencion digital, articulando la protecciéon de beneficiarios de la
Tarjeta Uruguay Social con los sistemas de ciberseguridad.

Crear laboratorios de forensia digital como una capacidad estratégica
nacional.

e Prevencion y educacion:

o

o

Iniciar procesos de educacion en ciberseguridad desde edades
tempranas, aprovechando el Plan Ceibal.

Desarrollar campafias nacionales masivas y unificadas, coordinadas
desde Presidencia, con formatos atractivos y accesibles (videos
cortos, redes sociales) para explicar los modus operandi.

e Tecnologia y proteccién de infraestructuras:

o

Elaborar y mantener un catdlogo nacional de activos e infraestructuras
criticas.

Aplicar inteligencia artificial para identificar patrones y priorizar
denuncias, con marcos éticos y controles de sesgo.

Implementar barreras tecnol6gicas en el sistema bancario para
proteger a los adultos mayores, como verificaciones adicionales para
transferencias inusuales.

Crear un repositorio central de ciberdelitos para analizar patrones vy
difundir alertas.

4.5.4 Analisis de propuestas estructuradas

Durante el proceso se presentaron diez propuestas formales que dieron cuerpo a las

oportunidades e ideas discutidas. Las mas destacadas fueron:

e Formacioén y especializacién: La propuesta de la Universidad de la Republica
para crear una “Especializacién en Cibercrimen, Forensia Digital y Marco
Juridico® gener6 un amplio consenso. Concebida como un programa
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interdisciplinario, busca formar a fiscales, jueces, policias, peritos y abogados
para crear una masa critica de profesionales capaces de abordar estos
delitos de manera solvente. ® Sin embargo, diferentes actores enfatizaron la
necesidad de que la formacién y especializacion tenga un perfil continuo, es
decir, no episddico.

e Prevencién y educacion: Se presentaron varias propuestas complementarias.
“La informacién es prevencién”, impulsada desde el Poder Judicial, propone
campafias centradas en el modus operandi de las estafas. * El “Escudo
Social Digital” de NITEP plantea un abordaje territorial que combina
alfabetizacion digital con acompanamiento a grupos vulnerables, articulando
con politicas sociales como la Tarjeta Uruguay Social. La propuesta
“‘Generacién Segura” se enfoca en la educacion de nifios, nifias y
adolescentes.

e Marco normativo y procesal: La propuesta de incorporar un capitulo sobre
“Prueba electronica en el CPP” busca saldar una deuda historica,
estableciendo reglas claras para la obtencion, preservacion y valoracion de
evidencia digital, en linea con estandares internacionales.

e Fortalecimiento de capacidades de investigacion: La Fiscalia General de la
Nacién propuso el “Uso de Inteligencia artificial para la deteccién de patrones
comunes en las denuncias de Estafas”, una herramienta para gestionar el
gran volumen de casos y priorizar la persecucion penal de forma estratégica.

4.5.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

El didlogo en torno a los ciberdelitos y fraudes informaticos arrojé hallazgos clave y
un alto grado de alineacion en las lineas de accion prioritarias.

Hallazgos sustantivos

e Cambio de paradigma criminal: El fraude digital no es un delito mas, sino un
fendmeno que esta reconfigurando el ecosistema criminal por su bajo riesgo
y alta rentabilidad, superando en volumen a muchos delitos tradicionales.

e La asimetria de capacidades como nudo critico: La brecha de conocimiento y
agilidad entre los actores criminales y las instituciones del Estado es el
principal obstaculo para una respuesta eficaz. Sin inversion en capital
humano especializado, las reformas normativas y tecnoldgicas seran
insuficientes.

e La interdependencia entre seguridad y politica social: La exclusién digital es
una vulnerabilidad de seguridad nacional. Proteger a los ciudadanos mas

%2 Propuesta estructurada, eje 5,Especializacion en Cibercrimen, Forensia Digital y Marco Juridico»,
UDELAR .
% Propuesta estructurada, eje 5, «La Informacién es Prevencion», Poder Judicial.
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vulnerables de los fraudes informaticos es, simultaneamente, una politica de
seguridad, de inclusion y de equidad.

Consensos principales

e Urgencia de la formacion especializada: Hubo un consenso unanime sobre la
necesidad de implementar la Especializacion propuesta por la UDELAR como
una politica de Estado para crear una base de conocimiento compartido entre
todos los operadores del sistema.

e Necesidad de un marco para la prueba digital: Todos los actores del sistema
de justicia coincidieron en que regular la prueba electronica en el CPP es un
paso indispensable para dar seguridad juridica y eficiencia a las
investigaciones.

e Prioridad de la prevencion y la educaciéon: Se acorddé que un enfoque
puramente reactivo es inviable. Es imprescindible invertir en campafas de
prevencion y programas de alfabetizacién digital, con un foco especial en los
grupos mas vulnerables.

e Gobernanza y activos criticos: Se reconocié la necesidad de avanzar hacia
una ley integral de ciberseguridad y de elaborar un catalogo de activos
criticos como herramientas de politica publica para ordenar la defensa del
pais.

Tensiones y disensos

e EIl principal punto de tensién se ubicé en el equilibrio entre la eficacia
investigativa y las garantias individuales. Si bien hubo acuerdo en la
necesidad de dotar al Estado de mejores herramientas, surgieron debates
sobre los limites del ciberpatrullaje, el uso de fuentes abiertas y la necesidad
de un control judicial estricto para evitar la vigilancia masiva o la vulneracién
de derechos.

En la ronda final de valoracién, un participante resumio el sentir general sobre el
proceso subrayando que, mas alla de las propuestas concretas, el principal capital
construido fue la creacién de un espacio de confianza y un lenguaje comun para

abordar un desafio sistémico.

4.6 Sistema de Justicia Criminal

Los participantes de este eje describieron al sistema de justicia criminal uruguayo
como un circuito sobrecargado en todas sus etapas, cuya mejora exige revisar el
funcionamiento del conjunto mas que introducir ajustes puntuales. El concepto del

«embudo penal» sintetiza este diagnostico: de todos los delitos que ocurren, solo
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una fraccién se denuncia; de las denuncias, pocas se investigan, menos terminan
en una acusacion fiscal y un numero aun menor resulta en sentencias que luego
conduzcan a una condenacién y a una rehabilitacion efectiva.®* Las tasas de
reincidencia comentadas en las mesas fueron leidas como indicio de que los
esfuerzos de rehabilitacion y reintegracion siguen siendo insuficientes. Mas que
proponer reformas parciales (mas policias, mas carceles, penas mas duras), los
participantes se concentraron en las capacidades institucionales necesarias para
administrar justicia de manera articulada y efectiva, poniendo en la agenda la
necesidad de equilibrar mejor los componentes punitivos con las funciones de

prevencion, reparacion y rehabilitacion.

La participacion sectorial fue excepcionalmente amplia. Las instituciones del sistema
de justicia estuvieron representadas por la FGN, el Poder Judicial y la Defensoria
Publica. El sistema penitenciario y de reinsercion participd a través del Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR), el INISA y el INAU. El gobierno central y de
planificacion estuvo representado por el MI, la OPP, el MSP, el MDN, la SND, el
MEC y el Poder Legislativo. Las organizaciones de la sociedad civil participaron
activamente: El Abrojo, NITEP, CERES, ASFAVIDE, CAMBADU, el Centro de
Educacién Popular, FCEP/PIAs, IELSUR, la OSC Renacer y Siembra. El sector

privado estuvo representado por la Alianza de Bomberos del Uruguay (ABU).

4.6.1 Principales desafios
Sobrecarga crdnica y saturacidn del sistema

El sistema de justicia criminal uruguayo opera en condiciones de saturacion que
comprometen su funcionalidad basica.

e Aumento de audiencias: Se registr6 un aumento significativo de audiencias
judiciales, sobrecargando a la FGN y al INR. Las causas juveniles y de
violencia tienden a desplazar a otros delitos, distorsionando la capacidad de
respuesta del sistema.

e Crisis penitenciaria: El hacinamiento crénico ha llevado el costo mensual por
persona privada de libertad de aproximadamente 40.000 a 30.000 pesos, lo
que evidencia no una mejora de la eficiencia, sino un deterioro de las
condiciones. Como senald un representante de la AECA: «Esa nocion de que
gastamos 40.000 pesos por mes por persona presa ya no existe. Ese era el

% Relatoria ExS, 2025-09-30, «Efecto embudo AECA».
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numero de 2013. Ahora ya estamos en 30.000 pesos. Porque evidentemente
el flujo es tanto que no importa cuanto invertimos en las carceles, va a seguir
siendo cada vez menos». %

e El «efecto embudo»: Se describié un «efecto embudo» donde la prevencién y
la rehabilitacion han sido histéricamente abandonadas, mientras que los
elementos punitivos (por ej., de la policia) se refuerzan sin los recursos
correspondientes.

e Criticas a reformas punitivas: Una representante de El Abrojo criticd lo que
describié como una «hipocresia en la toma de decisiones estatales», donde
el Estado aparece solo como respuesta punitiva final. Senalé el Articulo 74 de
la LUC como un factor que ha aumentado el encarcelamiento de mujeres.

e Proyeccion insostenible: Una participante advirtié sobre el crecimiento de la
poblacién bajo control penal: «Antes de finalizar esta administracién vamos a
tener 20.000 personas privadas de libertad y mas de 10.000 personas sujetas
a medidas alternativas. El ensanchamiento de la red de personas bajo el
control del sistema penal es exacerbado y es insustentable».*

Una investigacion de «caso a caso» insuficiente

El modelo de investigacion criminal opera caso por caso, sin un enfoque que aborde
patrones delictivos complejos.

e Ausencia de una politica criminal unificada: Una representante de la FGN
enfatizd que Uruguay carece de una definicion comun de politica criminal:
«Nos ha faltado hasta ahora una definicidén de la politica criminal. ¢ Cual es la
politica criminal?... ;hacia donde vamos? ; Qué perseguimos?». Esta falta de
definicion impide orientar la accidn estatal y coordinar el trabajo
interinstitucional. %

e Distorsion de prioridades: La mayoria de los delitos reportados son hurtos,
mientras que otros como las estafas estan subregistrados, lo que distorsiona
la planificacion. A pesar de haber cuadruplicado las fiscalias desde 2017, los
recursos siguen siendo escasos.

e Escasa inteligencia financiera: IELSUR destac6 que la mayoria de los
recursos se destinan a delitos menores, sobrecargando a la FGN. El enfoque
en fendmenos criminales complejos (redes, estafas masivas, crimen
organizado) requiere capacidades de inteligencia financiera y patrimonial que
no se han desarrollado consistentemente.

% Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 837-841.
% Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 770-777.
% Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 388-397.
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El déficit de estadisticas y de trazabilidad

La ausencia de sistemas de informacion integrados impide la toma de decisiones
basadas en evidencia y la evaluacion efectiva de las politicas.

e Fragmentacion de datos: Aunque la FGN implementé su propio sistema de
gestion de datos, el intercambio de informacion entre agencias estatales es
limitado, lo que dificulta la formulacion de politicas basadas en evidencia.

e Necesidad de consolidar el SIPPAU: El Sistema Integrado de Persecucion
Penal y Atencion a Usuarios (SIPPAU) requiere ser ampliado para un registro
completo de las acciones procesales. Ante el alto volumen de denuncias, la
priorizacidn efectiva exige una trazabilidad que hoy es incompleta.

e Imposibilidad de evaluar trayectorias: Sin informacién sistematizada sobre
trayectorias delictivas, reincidencia y resultados de programas, las
intervenciones se disefian «a ciegas». Los estudios de reincidencia muestran
que un porcentaje significativo reincide tras la liberacion, pero la capacidad
de seguimiento es precaria.?®

e Brecha tecnolégica: La FGN comparé el trabajo fiscal manual en Uruguay con
jurisdicciones que ya usan inteligencia artificial para optimizar recursos, como
en la provincia de Tucuman en Argentina.

Un representante de la OPP fue contundente sobre la necesidad de usar la
evidencia existente: «Hoy, hay decenas de personas que estan siendo liberadas en
condiciones que hacen practicamente imposible que no reincidan. Y todos lo
sabemos y no se hace nada».”

Vacios en las medidas alternativas y su seguimiento

Las medidas alternativas a la prision existen formalmente, pero con limitaciones de
contenido sustantivo y supervision efectiva.

¢ Medidas «simbdlicas» sin impacto: La Fiscalia describié el seguimiento de las
medidas no privativas de libertad como «deficiente», reduciéndolas a tareas
simbdlicas como «barrer una plaza» en lugar de abordar las causas del
delito. ' EI Poder Judicial coincidio, sefialando que sin un aparato de apoyo,
las medidas quedan como «placebos».™"

e Eliminacién de la suspensién condicional del proceso: La Defensoria Publica,
la FGN y otros actores calificaron la eliminacion de esta herramienta como un
«error grave» que contribuy6é al aumento de la poblacion carcelaria.'® Una
representante de la FGN afirmé: «Si hay algo que creo que puede salir bien

% Relatoria ExS, 2025-09-30, « CERES datos reincidencia.

% Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 661-666.

190 Relatoria ExS, 2025-10-21, «Medidas simbdlicas Fiscalia».

01 Relatoria ExS, 2025-10-21, «Placebos Poder Judicial».

102 Relatoria ExS, 2025-09-30, «Eliminacion suspensién condicional».
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de esta mesa, sin costo, es la rehabilitacion de la suspensidon condicional del
proceso, que fue la peor catastrofe desde la sancion del Codigo de Proceso
Penal en adelante».'®

Desconexion con el sistema de adolescentes: Se sefial6é que el sistema penal
de adolescentes tiene un modelo de acompanamiento y planes de trabajo
(educativo, social, laboral) que podria ser un insumo clave para el sistema de
adultos, que carece de esta arquitectura.

Condiciones penitenciarias como motor de reincidencia

El sistema penitenciario fue descrito como un factor que impulsa la reincidencia en
lugar de un mecanismo de rehabilitacion, con altas tasas que reflejan un fracaso
sistémico.

Altas tasas de reincidencia: NITEP y otros actores sefialaron que un alto
porcentaje de las personas liberadas reinciden, mientras que quienes no lo
hacen a menudo quedan sin acompafamiento, reproduciendo la exclusién y
la situacion de calle.

Reincidencia inmediata: Un representante de la OPP recordd una
investigacion que mostraba que una de cada cuatro personas liberadas
reincidia el mismo dia de su liberacién, y mencionaba que el proceso que
generaba este resultado no ha cambiado sustancialmente.

Ausencia de programas de rehabilitacion efectivos: La OSC Renacer sefalo
que los programas de reintegracion social a menudo solo ofrecen empleos de
baja calificacion que perpetuan la pobreza y la exclusion.

Apoyo post-liberacion inadecuado: La Defensoria Publica denuncié que el
apoyo econdémico para los egresados es muy insuficiente, y ni siquiera
atiende las necesidades de transporte al salir de prision (61 pesos) en el caso
de las personas residentes en el interior.

Consenso técnico sobre el fracaso del modelo: Multiples participantes
coincidieron en el fracaso del modelo actual, y en la idea de que la
«mediocridad politica» impide la toma de decisiones transformadoras.'®

4.6.2 Oportunidades de intervencion

Consolidar el SIPPAU para la trazabilidad de las causas

La ampliacion del Sistema Integrado de Persecucién Penal y Atencién a Usuarios

(SIPPAU) representa una oportunidad critica para mejorar la eficiencia y la equidad.

193 Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 791-796.
104 Relatoria ExS, 2025-09-30, «Poder Judicial mediocridad politica».
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195 Un sistema robusto permitiria un seguimiento integral desde la denuncia hasta la
sentencia, la implementacion de criterios de priorizacion basados en evidencia y la
interoperabilidad entre el sistema de justicia, incluyendo el INR, y otras agencias

como el MIDES para un seguimiento de las trayectorias de vida.

Fortalecer las fiscalias especializadas y el enfoque de patrones

La especializacion fiscal permite abordar fenbmenos criminales complejos que el
enfoque de «caso a caso» no resuelve.'® Las oportunidades incluyen:

e Fortalecer las fiscalias de crimen organizado, estafas y VBG.

e Crear unidades patrimoniales paralelas que trabajen junto a las fiscalias de
homicidios y narcotrafico para «seguir el dinero» y desarticular las bases
econdmicas del crimen.'”’

e Aplicar el principio de oportunidad con criterios racionales y selectivos,
priorizando los casos de mayor relevancia social en un contexto de recursos
limitados.

Expandir las medidas alternativas y la justicia restaurativa

La expansion de medidas alternativas sustantivas —no simbdlicas— representa la
oportunidad mas costo-efectiva para reducir el hacinamiento y mejorar los
resultados.

e Implementar programas integrales como el Sistema Integral de Medidas

Alternativas (SIMA) y el Programa Nacional de Vias Alternativas y
Desjudicializacion de INISA.

e Fortalecer la mediaciéon penal y la reparacién del dafio como vias para
resolver conflictos antes de la sentencia, reduciendo la carga del sistema.

e Aprender del sistema de adolescentes, que ya cuenta con planes de
acompanamiento desarrollados que podrian adaptarse al sistema de adultos.

e Definir el rol de «guardian» (gafekeeper) del sistema penal, desempefado
por funcionarios independientes de la FGN y del Poder Judicial, que son
responsables de definir qué casos se judicializan y cuéles se derivan a
agencias especializadas para la ejecucion de medidas alternativas.

Impulsar una reforma penitenciaria basada en evidencia

Ante la crisis penitenciaria, surgieron oportunidades para una reforma incremental y
basada en evidencia.

105 Relatoria ExS, 2025-09-30, «SIPPAU y priorizacion».
106 Relatoria ExS, 2025-10-21, «Fiscalias especializadas».
97 Relatoria ExS, 2025-10-21, «Unidades patrimoniales paralelas».
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e Establecer una ley de cupos o numerus clausus que limite la poblacién
penitenciaria a la capacidad efectiva del sistema, forzando el uso de
alternativas. Esta propuesta generé6 un debate sobre su costo politico y
econdmico.

e Definir una normativa sobre la «capacidad penitenciaria» no solo como un
espacio para dormir, sino incluyendo el acceso a programas de rehabilitacion,
trabajo, educacion y salud.

e Priorizar medidas de «puerta delantera» (prevenir la entrada al sistema)
sobre las de «puerta trasera» (liberacion anticipada), como sugirio el Ml
basandose en evidencia internacional.’®

Instaurar una cultura de datos, evaluacion y transparencia

La transformacion del sistema exige una cultura de evaluacion y aprendizaje
continuo.

e Crear un observatorio judicial con microdatos abiertos para la investigacion
académica y tableros publicos de desempefio que fomenten la rendicién de
cuentas.

e |[mplementar un monitoreo en tiempo real de la capacidad penitenciaria y los
perfiles de la poblacion, en lugar de informes anuales.

e Usar la evidencia disponible para actuar, como insistié la OPP: «No utilizar la
evidencia para tomar decisiones me parece tremendo. [...] creo que lo que
tenemos que poner como prioridad es sincerarnos y actuar; o sea, ya aca no
hay nada mas que discutir».'"

4.6.3 Ideas emergentes
Durante las discusiones, emergieron multiples ideas especificas que fueron

sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Gobernanza y politica criminal

o Se propuso definir una politica criminal comun y coordinada entre
instituciones, con criterios de persecucion penal selectiva que prioricen
delitos graves.

o Esto incluye fortalecer la gobernanza del sistema con planificacion
estratégica, evaluacion de impacto y continuidad presupuestal, asi
como mejorar la coordinacion entre MIl, FGN, Defensoria, PJ, INR.

e Alternativas al encarcelamiento y reforma normativa

198 Relatoria ExS, 2025-10-21, «MI puerta delantera vs trasera».
19 Transcripcion ExS, 30-setiembre-2025, interv. 655-666.
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o Surgié con fuerza la idea de una ley de cupos carcelarios (numerus
clausus).

o Se propuso revisar la suspension condicional del proceso y otras
medidas alternativas, asi como derogar o modificar articulos de la LUC
considerados punitivistas por algunas organizaciones.

o Se plante6é también la necesidad de incorporar enfoques de justicia
restaurativa y comunitaria, especialmente en el sistema penal
adolescente.

e Programas de rehabilitacién y reinsercion

o Se destacdé la necesidad de expandir y fortalecer programas
educativos y de insercién laboral.

o Esto se complementa con propuestas de convenios laborales con
incentivos para empresas y el desarrollo de soluciones de vivienda de
transicidon para personas liberadas.

e Sistemas de informacién y seguimiento

o Se propuso consolidar sistemas de informacién compartidos para el
seguimiento de trayectorias.

o Se plante6 crear un observatorio del sistema de justicia para
monitorear indicadores clave y promover la transparencia.

e Atencion a grupos vulnerables

o Se sefiald la necesidad de desarrollar protocolos y capacidades para
mejorar el tratamiento de grupos vulnerables (personas trans,
migrantes, en situacién de calle, con padecimientos de salud mental)
en todas las etapas del sistema penal.

4.6.4 Analisis de propuestas estructuradas

Durante los encuentros se analizaron varias propuestas formales que concretan las

ideas emergentes.

e Programa Nacional de Vias Alternativas y Desjudicializacion: INISA propuso
instalar y fortalecer mecanismos como el principio de oportunidad, los
acuerdos reparatorios y la suspension condicional del proceso para evitar
condenas penales en primarios y reincidentes por delitos leves.

e Numerus clausus y cupo carcelario: La propuesta de Familias Presentes
plantea adoptar una regla de capacidad maxima en las carceles (“una plaza,
una persona”) para reducir el hacinamiento, asegurar condiciones dignas de
reclusion y promover medidas alternativas a la privacion de libertad.
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Registro Unico de Trayectorias Educativas: Esta propuesta busca la
integracion de datos entre MEC, INR, INAU e INISA para garantizar la
continuidad educativa de las personas en conflicto con la ley, antes, durante y
después de su paso por el sistema penal.

Casas de seguridad para proteccién de testigos: La Fiscalia propuso crear
casas custodiadas y rotativas para testigos en casos de alto riesgo, dado que
los mecanismos actuales de la Unidad de Victimas y Testigos son
insuficientes frente al crimen organizado.

Transformacién de zonas operacionales en Montevideo: Cabildo Abierto
propuso transformar las 4 zonas operacionales de Montevideo en 8§,
coincidiendo con las jurisdicciones de los actuales municipios del
departamento.

4.6.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

El debate sobre el sistema de justicia criminal dejé un conjunto claro de acuerdos

técnicos y de tensiones politicas que orientan las posibles reformas.

Consensos técnicos principales

La crisis penitenciaria es una prioridad estratégica. Existe acuerdo transversal
en que el hacinamiento y las condiciones actuales de reclusion hacen inviable
cualquier politica de seguridad sostenible si no se aborda una reforma
penitenciaria estructural basada en estandares claros.

Se necesita una politica criminal explicita. Fiscalia, Poder Judicial y
organizaciones sociales coinciden en que el pais requiere una politica
criminal definida, con prioridades de persecucion selectiva y criterios
transparentes para el uso del principio de oportunidad.

Las medidas alternativas y la justicia restaurativa son parte de la solucién.
Hay consenso en que expandir medidas alternativas sustantivas y
mecanismos restaurativos es mas eficaz que seguir aumentando la poblacion
carcelaria sin programas de reinsercion. Esta idea se aplica a una gran
proporcion de personas que estan privadas de su libertad por delitos de bajo
dafio social.

Los datos y la evaluacién son condiciones habilitantes. La consolidacién de
sistemas de informacion, la creacion de observatorios y el uso de microdatos
para evaluacion se consideran requisitos indispensables para orientar
recursos y monitorear resultados.

Es necesario proteger mejor a operadores y testigos. Se reconoce la
importancia de fortalecer la Unidad de Victimas y Testigos, asi como las
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medidas de seguridad para fiscales, jueces y defensores que intervienen en
causas complejas.

Disensos y tensiones pendientes

e Alcance de la ley de cupos (numerus clausus). Mientras una parte de los
actores respalda una ley de cupos estricta para forzar el uso de alternativas,
otros advierten sobre su costo politico y operativo si no se acompana de
reformas profundas en prevencion y reinsercién. También se han planteado
reparos éticos vinculados a la de equidad, ya que un mismo delito podria ser
condenado con prision o con medidas alternativas en funcion de la
disponibilidad coyuntural de plazas.

e Revisién de la LUC y de la suspension condicional del proceso. Existe amplio
acuerdo en que la eliminacién de la suspension condicional incrementoé la
poblacién carcelaria, pero persisten diferencias sobre el alcance y el ritmo de
las correcciones normativas necesarias.

e Peso relativo de la prevencion vs. la respuesta punitiva. Aunque la mayoria
de los actores reconoce la importancia de la prevencion y la reinsercion,
algunos discursos siguen poniendo el acento en respuestas punitivas de
corto plazo, reflejando tensiones de fondo sobre la filosofia penal del Estado.

e Diseiio institucional de la coordinacién. Hay acuerdo en que se necesita una
instancia de coordinacién fuerte (como un eventual Ministerio de Justicia),
pero no existe todavia consenso sobre su ubicacion institucional, sus
competencias y su relacion con el Ministerio del Interior y otros organismos.

En conjunto, el eje del sistema de justicia criminal muestra un diagnostico
compartido sobre los limites del modelo actual y un conjunto de propuestas que
apuntan a reorientarlo hacia la prevencion, la reinsercion y la gestion basada en
evidencia. La implementacion efectiva de estos acuerdos dependera de decisiones
politicas que traduzcan estas orientaciones en cambios normativos, institucionales y

presupuestales concretos.

4.7 Sistema de Prevencion del Delito y la Violencia

A diferencia de otros ejes tematicos que discutieron la mejora de sistemas
existentes, las conversaciones sobre prevencion enfrentaron un reto fundamental:
en Uruguay, la prevencién del delito y la violencia funciona de manera fragmentada
y no como un sistema integrado. Si bien el pais cuenta con programas dispersos,
capacidades institucionales y experiencias locales exitosas, carece de una

arquitectura de gobernanza, recursos sostenidos y un liderazgo politico claro que los
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articule. ElI marco conceptual de las mesas distinguid tres enfoques
complementarios: la prevencion social (abordar factores de riesgo en individuos,
familias y comunidades), la prevencion situacional (reducir oportunidades delictivas
interviniendo en el entorno fisico) y la prevencion comunitaria (fortalecer el tejido

social y la presencia estatal en territorios vulnerables).

La participacion multisectorial incluyé al gobierno nacional (Ministerio del Interior,
MIDES, MEC, MVOT, MSP, MTSS, ANEP, INAU, INMUJERES/MIDES, Junta
Nacional de Drogas, OPP), el sistema de justicia (Fiscalia, Defensoria Publica,
Poder Judicial), el Poder Legislativo, gobiernos departamentales (Intendencia de
Maldonado), la academia (UdelaR, CERES, IELSUR), un robusto contingente de la
sociedad civil (El Abrojo, La Vida Vale, NITEP, ASFAVIDE, OMBIJAM, Mujeres de
Negro, entre otras), el sector privado (FUDES, CUES, CIPSES, CAMBADU) y
sindicatos (FUECYS/UNATRASE).

4.7.1 Principales desafios
Fragmentacidn institucional y ausencia de liderazgo sistémico

El desafio mas critico es la atomizaciébn de los esfuerzos preventivos sin una
gobernanza clara ni mecanismos vinculantes de coordinacion. Un representante del
MVOT lo sintetiz6: «Hay muchos programas [...] que aportan a la prevencion social,
que actuan de manera dispar y muchas veces sin tener en claro como pueden
aportar al sistema»."® La delegacion de la seguridad casi exclusivamente al
Ministerio del Interior (Ml) perpetua una légica reactiva. En respuesta, surgio la idea
de «desministerializar» la seguridad,"' implicando que ministerios como MIDES,
MEC, MVOT y MSP asuman metas y presupuestos explicitos en prevencion.
Adicionalmente, la OPP sefial6 la ausencia de evaluacién de impacto en la mayoria

de los programas, lo que dificulta la asignacién racional de recursos.

Territorios con débil presencia estatal y normalizacién de la criminalidad

Un hallazgo alarmante fue la descripcidén de territorios periféricos donde el crimen
organizado ocupa vacios institucionales, ofreciendo no solo violencia, sino también

oportunidades econdmicas, estatus y modelos aspiracionales. Un participante de

"0 Transcripcion ExS, 01-octubre-2025, interv. 586-588.
" Transcripcion ExS, 01-octubre-2025, interv. 619.
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MVOT lo expres6é asi: «Hay generaciones enteras de jovenes que ven que lo
aspiracional es ser delincuente [...] aspiran simplemente a una carrera delictiva y no
tienen otra opcion, porque tampoco esta el Estado ahi ofreciendo otra cosa»."? La
Intendencia de Maldonado describié un crecimiento poblacional desordenado con la
llegada de «un aluvién de gente que vive del delito»."® La recuperacion de estos
territorios exige una presencia estatal integral, donde las politicas de habitat y
vivienda se conciban como herramientas de prevencion para evitar la formacion de

guetos.

Vulnerabilidad de adolescentes y déficit de espacios de participacion

Se identificé a nifios, nifias y adolescentes como la poblacién mas vulnerable al
reclutamiento criminal. CIPSES sefal6 que un alto porcentaje de adolescentes
presenta dificultades de interaccion social, especialmente en contextos vulnerables.
El problema se agrava en el interior del pais por la escasez de centros juveniles y
espacios de participacion. La Defensoria Publica y el INAU coincidieron en que el
problema no es una «falta de valores», sino una falta de oportunidades
estructurales, advirtiendo contra la criminalizacion de jévenes en los eslabones mas

bajos de las redes delictivas.

El sistema penitenciario como motor de reincidencia

Con miles de personas privadas de libertad, el sistema penitenciario fue descrito
como una oportunidad de intervencion masiva que esta siendo desperdiciada,
funcionando mas como un espacio de reproduccion delictiva que de rehabilitacién.
Se sefalaron altas tasas de reincidencia como evidencia de un fallo sistémico.
Propuestas como la creacidon de una escuela de educacién emocional o cambiar el
modelo de financiamiento de las carceles para incentivar la reinsercion en lugar del
hacinamiento encontraron eco. La ausencia de una vivienda de transicién y trabajo
protegido para quienes egresan del sistema fue identificada como un factor clave

que perpetua los ciclos de criminalidad.

"2 Transcripcion ExS, 01-octubre-2025, interv. 592-597.
"3 Transcripcion ExS, 01-octubre-2025, interv. 882-892.
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La discontinuidad de programas y la ldgica de corto plazo

Participantes de diversas organizaciones (ASFAVIDE, NITEP) lamentaron la
discontinuidad de programas con evidencia de impacto, como el Plan Doble
Horizonte (INR-UTU) o Camino a Casa, debido a cambios politicos o falta de
presupuesto. Esta l6gica de corto plazo, que prioriza resultados inmediatos sobre
transformaciones estructurales, se ve agravada por la ausencia de un

financiamiento institucionalizado y sostenido para la prevencion.

4.7.2 Oportunidades de intervencion

A pesar de los desafios, las discusiones revelaron un conjunto de capacidades y
recursos existentes que, de ser articulados, podrian sentar las bases de un sistema

de prevencion.

Experiencias locales y comunitarias con potencial de escalamiento

Existen practicas de prevencidon comunitaria que han demostrado ser efectivas a
nivel local, como la Mesa de Convivencia del Municipio C en Montevideo, el
complejo SACUDE o las mesas barriales de seguridad de la Intendencia de
Maldonado. Estas experiencias muestran que el conocimiento practico existe, pero

no ha sido sistematizado ni escalado a nivel nacional.

Capacidad instalada en la sociedad civil

Organizaciones como EIl Abrojo, La Vida Vale, PIAs, NITEP y ASFAVIDE poseen un
profundo arraigo territorial, conocimiento experiencial y capacidad técnica para la
deteccion temprana de vulnerabilidades y el acompanamiento a victimas.
Constituyen una red de aliados estratégicos que el Estado podria fortalecer en lugar

de duplicar.

Se reconocid a la metodologia de trabajo del programa CAIM (Circulo de Abordaje
Integral Multidisciplinario), desarrollado por OMBIJAM, como un aporte relevante

para fortalecer la implementacion de penas alternativas a la privacion de libertad.

Disposicion del sector privado para la colaboracion

Actores del sector de la seguridad privada (FUDES, CUES, CIPSES) manifestaron

su disposicion a colaborar con el Estado en la prevencion situacional, proponiendo
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la creacion de una comisién publico-privada para optimizar recursos, compartir

informacion y coordinar acciones.

El sistema educativo como infraestructura preventiva

El MEC, ANEP e INAU cuentan con una infraestructura territorial desplegada en
todo el pais. Se identificd la oportunidad de transformar los centros educativos en
espacios seguros de convivencia y aprovechar el contacto docente para la deteccion
temprana de violencia doméstica, asi como fortalecer programas de continuidad

educativa (CECAP, PAS) como prevencion estructural.

Marcos normativos y financieros subutilizados

Se sefald la existencia de instrumentos legales y financieros que podrian financiar
la prevencion sin impactar directamente el presupuesto nacional, como el Fondo de
Bienes Decomisados (FBD), los fondos de cooperacién internacional y la Ley N°

15.878 sobre trabajo protegido.
Rol de los gobiernos subnacionales

Se destacd que las intendencias y los municipios cuentan con cercania territorial,
conocimiento de las realidades locales e infraestructura instalada, lo que los
posiciona como actores clave para la implementacion territorial de politicas de

prevencion, en articulacion con el Ministerio del Interior y otros organismos.

4.7.3 Ideas emergentes

Durante las discusiones, emergieron multiples ideas especificas que fueron
sistematizadas en el documento de /deas Emergentes para este eje. A continuacion

se sintetizan las principales, agrupadas en dimensiones estratégicas.

e Prevencion social, educativa y cultural:

o Incorporar contenidos de educacion para la no violencia y la
convivencia pacifica desde la primera infancia, incluyendo educacion
emocional y resolucion de conflictos.

o Integrar politicas habitacionales como herramienta de prevencion,
disefiando un habitat integral que evite la segregacién y promueva la
cohesion social.
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o Desarrollar campafias publicas de convivencia y pertenencia,
utilizando referentes culturales y formatos digitales.

o Fortalecer programas de continuidad educativa como Rutas de
Reencuentro y los ofrecidos por CECAP, y programas con enfoque de
género e infancias como Crisélidas.

e Prevencién comunitaria y territorial:

o Desarrollar una prevencion territorial integrada con foco en zonas
vulnerables, coordinando recursos sociales, educativos y policiales.

o Fortalecer el trabajo con iglesias, organizaciones barriales vy
programas de la sociedad civil como LIBERADOS de ACDE.

e Sistema penitenciario y prevencion terciaria:

o Ampliar y fortalecer los programas de reinsercion y apoyo
post-carcelario, incluyendo trabajo protegido, apoyo econdmico, salud
mental y soluciones de vivienda.

o Desarrollar programas de justicia restaurativa y educaciéon emocional
dentro de las unidades penitenciarias.

o Destinar prioritariamente los fondos y bienes incautados por
actividades licitas, en particular aquellos derivados del narcotrafico, a
la implementacién de centros de rehabilitacion y a programas de
prevencidbn que promuevan la educacién sobre los riesgos del
consumo problematico y la implicancia de la actividad delictiva.

e Coordinacién institucional y colaboracién publico-privada:

o Crear sistemas compartidos de datos institucionales para una
intervencion integral y sin solapamientos.

o Mejorar la sinergia entre la Policia, la seguridad privada y el sector
asegurador a través de comisiones publico-privadas y mapeo conjunto
de riesgos.

o Optimizar los recursos ya disponibles del sector de seguridad privada
para cubrir algunos servicios adecuados a su formacion y experiencia,
cubiertos actualmente por efectivos del Ministerio del Interior, que
posibiliten una mejora en las condiciones de seguridad ciudadana.

o Formular e implementar regularizacion del financiamiento de
campaias electorales y actividades partidarias, alineados con
estandares internacionales de integridad publica, tales como la
trazabilidad de aportes, auditorias externas y sanciones claras ante
irregularidades, promoviendo asi la confianza ciudadana y la equidad
democratica.
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4.7.4 Analisis de propuestas estructuradas

Varias organizaciones presentaron propuestas formales que desarrollan
programaticamente las ideas emergentes. Estas se pueden agrupar en cuatro
grandes lineas de intervencion:

e Dispositivos territoriales y comunitarios: La propuesta de Nodos Comunitarios
de Convivencia (La Vida Vale) plantea una red de espacios multiactorales
para acompafiar trayectorias vulneradas, con un modelo de gobernanza
compartida.

e Articulacién publico-privada: La propuesta de una Comisiéon de Seguridad
Puablico-Privada (CIPSES/CUES/FUDES) busca formalizar la colaboracion
para el intercambio de informacion, el analisis de riesgos y la optimizacion de
recursos. El programa Escudo Obrero complementa esta visién, proponiendo
un modelo de seguridad privada con estandares de derechos humanos y
capacitacion especifica.

e Continuidad educativa y trayectorias de vida: Se recibieron multiples
propuestas para fortalecer la prevencion a través de la educacion. Rutas de
Reencuentro (NITEP) busca articular protocolos interinstitucionales para
prevenir el reclutamiento de jovenes por el microtrafico. Otras propuestas
como PAS Educaciéon, Continuidad educativa de las personas jovenes y
adultas y Formaciéon en ciudadania para estudiantes de CECAP apuntan a
reforzar las trayectorias educativas como factor protector. El proyecto
Crisalidas se enfoca especificamente en la igualdad de oportunidades para
infancias y mujeres.

e Intervenciones situacionales y especificas: Se presentaron propuestas
orientadas a reducir oportunidades delictivas concretas, como la Reduccién
de circulacién de motos irregulares (FUDES), que aborda un vector de delito
especifico.

4.7.5 Hallazgos sustantivos, consensos y disensos

A pesar de la complejidad del tema, el proceso de didlogo permitiod identificar un
nucleo de consensos solidos, asi como disensos y tensiones que deberan ser

abordados para la construccion de un sistema de prevencion.

Consensos

e La prevenciéon debe ser integral e interinstitucional. Hubo acuerdo unanime
en que la prevencion no es una responsabilidad exclusiva del Ml y requiere la
participacion activa y presupuestada de agencias como MIDES, MEC, MVOT,
MSP y MTSS, entre otras, asi como los gobiernos departamentales.
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e EIl sistema penitenciario es una oportunidad desperdiciada. Se consensu6
que las carceles deben transformarse en espacios de rehabilitacién con
educacion, trabajo y tratamiento de salud, dado que las inaceptablemente
altas tasas de reincidencia reflejan un fallo sistémico.

e Los adolescentes y jovenes son la poblaciéon prioritaria. Se acordé la
necesidad de ofrecer a los jovenes espacios de participacién y oportunidades
para evitar su cooptacidén por redes criminales, especialmente en el interior
del pais.

e Las organizaciones de la sociedad civil son aliadas estratégicas. Se
reconocio su arraigo territorial y conocimiento como un capital que el Estado
debe fortalecer.

e La recuperacion territorial requiere un enfoque social. Hay consenso en que
la presencia estatal en barrios vulnerables debe combinar la accion policial
con servicios sociales, educativos y de infraestructura.

e La falta de evaluacién es un obstaculo critico. Se acepté la necesidad de
incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacion de impacto para asignar
recursos de manera eficiente.

Disensos y tensiones

e Prevencion: ;focalizacién o universalismo? Mientras algunos actores abogan
por focalizar recursos en los territorios con mayor violencia, organizaciones
de derechos humanos defienden un enfoque universal para no estigmatizar la
pobreza y abordar delitos que trascienden los estratos sociales.

e Causas del delito juvenil: ;déficit de valores o falta de oportunidades? Un
disenso de fondo se manifestdé entre quienes atribuyen la implicacion de
jovenes en el delito a un cambio cultural y de valores (FUDES, CUES) y
quienes lo explican por la falta de oportunidades estructurales (INAU, OSC).

e Rol del sector privado en la seguridad. La propuesta de delegar ciertas tareas
a la seguridad privada (FUDES, CUES) gener6 una tensién inicial con los
sindicatos (UNATRASE), quienes advirtieron sobre el riesgo de precarizacion
laboral y la privatizacion de una funcion estatal.

e Abordaje del microtrafico: ¢salud publica o persecuciéon penal? Se evidencié
una tension no resuelta sobre si los eslabones mas bajos del microtrafico
deben ser tratados principalmente como un problema de salud y
vulnerabilidad social (Defensoria Publica) o como un delito que alimenta la
violencia territorial (Fiscalia, MI).

El hallazgo transversal mas significativo es la brecha entre el conocimiento técnico y
la decision politica. Las mesas demostraron que Uruguay posee diagndsticos claros,

experiencias exitosas y propuestas viables. Sin embargo, la ausencia de un
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liderazgo institucional con mandato y recursos, junto a una cultura de planificacién a
corto plazo, ha impedido hasta ahora la construccidn de un verdadero sistema de

prevencion. La viabilidad técnica choca con inercias institucionales que solo una

firme voluntad politica puede superar.
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5. A modo de conclusion

Entre agosto y noviembre de 2025, los Encuentros por Seguridad (ExS)
constituyeron un proceso de consulta participativa sin precedentes en la materia
para Uruguay. A lo largo de cinco rondas, el dialogo transité desde diagnosticos
sectoriales amplios hacia mesas tematicas de creciente profundidad técnica. Este
esfuerzo generd un corpus documental de trazabilidad completa: 37 transcripciones
integras de las sesiones, 37 relatorias validadas por los participantes y 92

propuestas formales estructuradas por los distintos actores.

La legitimidad de esta sintesis no proviene unicamente de la amplitud de la
participacion, sino de la documentacién publica y verificable de cada etapa. Cada
afirmacion sobre consensos, disensos y oportunidades de intervencion esta
respaldada por los insumos generados en las mesas. Este estandar de evidencia
distingue al proceso, permitiendo a cualquier lector trazar las conclusiones hasta sus

fuentes originales.

Sin embargo, como expresaron reiteradamente los participantes, la utilidad de este
esfuerzo colectivo depende enteramente de lo que ocurra a continuacién. Un
informe bien documentado no reduce la violencia por si mismo. El valor de las
propuestas y de las horas de didlogo experto se materializa solo si este
conocimiento se traduce en decisiones politicas, una asignacién presupuestal

sostenida y una arquitectura de coordinacion y rendicion de cuentas.

Esta seccion final recoge la voz de los participantes para describir el camino
recorrido y las expectativas sobre el futuro. Primero, presenta una evaluacion
cuantitativa del proceso (5.1). Segundo, sintetiza la valoracién cualitativa de quienes
participaron en él (5.2). Tercero, articula las expectativas y condiciones de éxito que
ellos mismos sefialaron como indispensables para pasar del diagndstico a la accion
(5.3).

5.1 Evaluacidn cuantitativa del proceso

Entre agosto y noviembre de 2025, los Encuentros por Seguridad (ExS) se
desplegaron en cinco rondas sucesivas que combinaron diagndsticos sectoriales,

mesas tematicas y espacios de evaluacion. En total se realizaron 37 sesiones de
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trabajo, todas con transcripcion completa, y se produjeron 37 relatorias validadas

(R1-R5) y 92 propuestas formales estructuradas clasificadas por eje tematico.

Volumen de sesiones y documentacion generada

La Tabla 1 resume la distribucién de sesiones por ronda, asi como el volumen

documental asociado.

Tabla 1. Sesiones y productos por ronda

: : _ Relatorias
N°deronda Tipo de trabajo N°de sesiones Transcripciones :
validadas
Diagnostico 5 5 5
Ronda 1 sectorial
Mapeo de
Ronda 2 recursos y 5 5 5
capacidades

Mesas tematicas:
Ronda 3 diagndstico por 9 9 9

eje

Mesas tematicas:
Ronda 4 propuestas 9 9 9

estructuradas

Mesas tematicas:
Ronda 5 evaluacion y 9 9 9

expectativas

Total 37 37 37

En conjunto, el proceso genera un corpus de alta trazabilidad:

e 37 transcripciones integras de sesiones (R1-R5) con identificacion de

hablantes.
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e 37 relatorias validadas (R1-R5), que consolidan los consensos y disensos

institucionales.

e 92 propuestas formales enviadas por los participantes, organizadas por eje
(Tabla 2).

Estas cifras permiten sostener que los resultados sintetizados en los capitulos 3y 4
se apoyan en un volumen significativo de deliberacion documentada, no en

impresiones puntuales.
Produccion propositiva por eje tematico

Durante las rondas tematicas (R3—-R5), los participantes presentaron 92 propuestas
estructuradas en formato de documento. La Tabla 2 muestra su distribuciéon por eje
del PNSP.
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Tabla 2. El proceso ExS: 5 rondas de consulta, propuestas y participacién (ago-nov
2025)

Panel A

/ Proceso por rondas \

9 9 9
| I I I
R2 R3 R4 RS

-

Cantidad de Encuentros

Diagndstico Recursosy Diagnéstico W Evaluaciény
sectorial eapacidades por eje | estructuradas  expectativas

\ /

PanelB — — PanelC ﬁ
Instituciones participantes por gje

Volumen de propuestas formales (Total: 92)

4.1 Homicidios
4.2 \lolencia de género y contra NINA

4.3 Armas de fuego y municiones

4.4 Narcotrafico

4.5 Ciberdelito y fraudes informaticos

4.6 Sistema de justicia criminal

4.7 Sistema de prevencidn del delito y la violencia

-
.

Mientras que el eje de prevencion del delito y la violencia (4.7) movilizé la mayor
cantidad de instituciones, los e€jes de violencia de género y contra NNA (4.2) y
sistema de justicia criminal (4.6) concentraron el mayor volumen de propuestas

formales escritas.

108




Pluralidad institucional y participacion

El proceso ExS logré convocar a un universo amplio y diverso de instituciones. A
partir de los registros consolidados de asistencia, se identifican 79 instituciones
Unicas'* que participaron al menos en una sesion de las rondas tematicas,
incluyendo:
e 28 agencias del Estado (poderes judicial y legislativo, ministerios, unidades
especializadas, intendencias, etc.).
e 23 organizaciones del sector productivo, sindicatos y camaras empresariales.

e 15 organizaciones sociales (incluyendo asociaciones de victimas,
organizaciones comunitarias y colectivos de derechos humanos).

e 8 instituciones académicas y centros de investigacion (universidades y think
tanks).

e 5 partidos politicos con representacion de todo el espectro parlamentario.
Ademas, los registros de las rondas tematicas muestran un crecimiento de la
participacion institucional conforme el proceso avanzé. Esto refleja que la discusion
de propuestas y la evaluacion del proceso atrajeron un espectro aun mas amplio de

actores que la fase de arranque.

La clasificacion territorial todavia es aproximada, pero permite afirmar que, si bien la
mayoria de las instituciones tienen sede en Montevideo o actuan a escala nacional,
el proceso incluy6 a actores con anclaje explicito en el interior del pais (gobiernos
departamentales, jefaturas de policia y organizaciones comunitarias), lo que

contribuye a evitar una mirada exclusivamente capitalina.

"4 En esta contabilizacion se consideran Unicamente instituciones al maximo nivel de jerarquia
institucional. Por ejemplo, el Ministerio del Interior se computa como una sola institucion,
independientemente de que hayan participado unidades muy diversas, como el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, la Policia Cientifica, el Departamento de Homicidios o la Divisién de Politicas de
Género, entre otras. Si se incluyeran niveles secundarios de jerarquia institucional, el proceso habria
contado con la participacion de 189 organizaciones.
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En conjunto, estos indicadores muestran que los ExS concentraron en pocos meses
un volumen significativo de trabajo (37 sesiones), generaron una produccion
propositiva sustantiva (92 propuestas formales distribuidas en siete ejes) y
movilizaron a 79 instituciones de muy distinta naturaleza, con especial densidad en

las rondas tematicas finales.

Grafico 2. Radar de actores de los ExS: participacion y colaboracién intersectorial

Rondas 1-2
Mesas sectoriales

/’/f B N
Rondas 3-4 ['/ | Q | - ec

Mesas tematicas
Ronda 5
Mesas tematicas

Sector productivo

Organizaciones
sociales

Consensos por eje

Didlogo cruzado y
andlisis conjunto

Partidos politicos | Agencias del Estado

Diagnéstico y mapeo individual

5.2 Valoracidén de los participantes

Mas alla de las métricas, la legitimidad del proceso reside en la percepcion de
quienes participaron. En las sesiones de cierre abundaron expresiones de
agradecimiento por haber sido convocados, por poder hablar con franqueza y por
sentir que el esfuerzo colectivo no se perdia en un informe anénimo. La nube de
palabras elaborada a partir de las intervenciones finales —donde destacan términos
como agradecer, importante, oportunidad, enriquecedor, esperanza (ver Grafico 3)—
sintetiza ese clima de orgullo y entusiasmo que los propios actores asociaron a los

Encuentros.
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Gréfico 3. Nube de palabras de los participantes al valorar su experiencia en los
Encuentros por Seguridad

oportunidad enriquecedor

atil £ optimista expositivo
N
g =

integracion ]nterés ° nutritivo E

-~ -gracias...
Importante

barbaro ¥ iteresante

o

motivaci

dispositivo

Muchos participantes describieron la experiencia como “muy buena”, y como un
dispositivo que permitié ordenar afnos de trabajo disperso y dejarlo documentado
para poder “presentar acciones concretas”. ® Desde la FGN se valord
explicitamente que el ExS hubiera sido «muy importante» para la institucion y que,
por primera vez en mucho tiempo, la Fiscalia se sintiera realmente escuchada:
‘poder participar de estos encuentros y que la Fiscalia sea oida tambien es
importantisimo”. ''® En otras mesas, operadores resumieron el proceso sefialando
que habia sido “una experiencia positiva” que generé “las inercias necesarias entre

diferentes iniciativas y actores”.”"”

La pluralidad y el tono democratico también fueron motivo de elogio. Un participante
del sistema de justicia sintetizd el sentir general al afirmar: “creo que debemos

felicitarnos como sociedad... hemos tenido la capacidad de poder presentar ideas,

S Transcripcion ExS, ciberdelitos-10-11, interv. Embretedor y documentacién del proceso.

"8 Transcripcion ExS, armas-de-fuego-y-municiones-5-11, interv. Valoracion de la FGN sobre el
proceso.

"7 Transcripcion ExS, sjc-11-11, interv. Experiencia positiva e inercias entre planes.
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debatirlas, escucharnos, y eso me parece que ya es un plus. Arrancamos de un muy
buen lugar”.'® En multiples ejes se destaco que la diversidad de actores enriquecié
el conocimiento de los problemas y permitié elaborar propuestas “mas ricas” que las

que cada institucion habria formulado por separado.™®

También se reconocio el valor de la metodologia. El paso de un enfoque sectorial a
uno tematico fue leido como un salto cualitativo: en las primeras rondas se hablaba
de “los problemas” en general, mientras que en las mesas tematicas se discutio “el
detalle técnico” de la trazabilidad de armas, la gobernanza de la ciberseguridad o la
arquitectura del sistema de justicia."®® Varios actores subrayaron la importancia de
contar con relatorias validadas, transcripciones completas y la posibilidad de revisar
borradores, lo que fortalecio la confianza en que sus aportes quedarian fielmente
recogidos. Algunas instituciones sefalaron que, a partir de esta experiencia,
comenzaron a adaptar elementos de la metodologia ExS —mesas multiactor,
validacion documental, seguimiento por rondas— a Sus propios procesos

institucionales de planificacién y consulta.

Sin embargo, la principal preocupacion manifestada fue la de evitar que este
esfuerzo se diluyera. La frase que mejor resume esta inquietud surgié en una de las
ultimas mesas: “Lo que queremos es transformar la realidad, no hacer un
documento”.’®' Esta idea fue complementada por la necesidad de documentar los
intercambios para poder “presentar acciones concretas”, y por la demanda de que
exista “una difusién mayor, generalizada a la poblacién de que estos encuentros se

dieron”, como forma de validar democraticamente los resultados futuros.'??

5.3 Origen y trazabilidad de las propuestas

La produccion propositiva de los ExS también habla de quiénes se hicieron cargo de
pasar del diagnostico a las ideas concretas. Las 92 propuestas formales abarcan un
abanico amplio de origenes institucionales. En algunos casos las propuestas son
coautoria de varios actores, lo que refleja que el proceso no se limité a “pedir ideas”,

sino que incentivo la corresponsabilidad de todo el ecosistema.

"8 Transcripcion ExS, sjc-11-11, interv. Balance del eje sistema de justicia.

"9 Transcripcion ExS, vbg-y-contra-nna-4-11, interv. Valoracion sobre diversidad de actores.

120 Transcripcion ExS, 20-octubre-2025, interv. Valoracion del pasaje a mesas tematicas.

2! Transcripcion ExS, 24-octubre-2025, interv. Transformar la realidad, no hacer un documento.
122 Transcripcion ExS, ciberdelitos-10-11, interv. Demanda de difusion publica del proceso.
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5.3.1 Diversidad de origenes institucionales

Un repaso de los documentos muestra que una parte sustantiva de las iniciativas
surge de agencias del Estado (52 propuestas): programas integrales de prevencion
de homicidios, paquetes de control de armas y municiones, fortalecimiento de la
prueba electronica, uso de inteligencia artificial en la persecucién de fraudes o
sistemas integrales de medidas alternativas son ejemplos de ideas originadas en

fiscalias, juzgados, ministerios y unidades técnicas especializadas.

Del lado de la sociedad civil (31 propuestas) y la academia (1 propuesta), destacan
iniciativas como los programas integrales de prevencion territorial y reinsercion, los
nodos comunitarios de convivencia, las rutas educativas y laborales para jévenes en
riesgo, y el cupo penitenciario impulsado como herramienta estructural contra el
hacinamiento. En el eje de prevencion, organizaciones territoriales y equipos
académicos proponen transformar experiencias piloto en arquitecturas de

gobernanza preventiva con presupuesto y responsabilidades definidas.

Finalmente, el sector productivo (5 propuestas) aporté iniciativas sobre uso social de
bienes decomisados, colaboracion publico-privada en seguridad, control de servicios
de guardia armada y prevencion situacional en entornos de comercio, turismo y
logistica. Este mapa muestra que las propuestas no son “de” un solo actor, sino el
resultado de un entramado de instituciones que asumieron la invitacion a trabajar en

clave de corresponsabilidad.

5.3.2 Partidos politicos y propuestas formales

Los partidos politicos tuvieron un rol particular en los Encuentros: ademas de
aportar diagnosis y prioridades, funcionaron como puente entre el debate técnico y
la agenda legislativa. Al mismo tiempo, en las mesas quedd claro que, mas alla de
las diferencias partidarias, existe una preocupacion compartida por mejorar la
llegada territorial del Estado. Representantes de distintas fuerzas politicas
subrayaron que la seguridad no puede reducirse a la presencia policial, sino que
requiere articular el trabajo de los municipios, las intendencias y los ministerios
sociales. En la mesa de partidos se describieron experiencias de policiamiento
comunitario, donde equipos policiales se coordinaban con los municipios para

resolver problemas concretos —iluminacion deficitaria, baldios abandonados,
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frecuencia del transporte— y se advirti6 que muchas veces “el problema de
seguridad no era que faltaba policia, era que no habia luz, que al lado habia un
terreno baldio con los pastos altos por aca, una parada donde rapifiaban todos los
dias”.'® Otro participante sefial6 que desde el punto de vista organizativo “seria
fantastico que coincidieran los distritos policiales con el entramado de los
municipios”, porque la superposicion de jurisdicciones policiales, judiciales vy
politicas dificulta la coordinacion cotidiana.'® Esta conversacion sobre coordinacion
territorial recorre todos los ejes: como llevar la policia comunitaria a todo el pais,
como alinear las divisiones administrativas con las realidades barriales y como
asegurar que los “brazos ministeriales” de educacion, desarrollo social, vivienda y

salud lleguen efectivamente a los territorios mas criticos.

En el conjunto de iniciativas (3 propuestas), las Unicas presentadas explicitamente
por un partido politico fueron «Transformacién de las 4 zonas operacionales en
Montevideo, a 8 coincidiendo con las jurisdicciones de los actuales Municipios»,
«Comisarias de contexto critico», «Blindaje Nacional contra el Crimen Organizado
Transnacional», elaboradas por Cabildo Abierto. Mas alla de las discusiones
técnicas sobre su disefio, el hecho de que un partido lleve propuestas con este nivel
de detalle ilustra un rol propositivo dentro del proceso, en lugar de limitarse a

comentar o reaccionar frente a las ideas de otros actores.

En la mesa de partidos, Cabildo Abierto también sugirié la creacion de una “mesa
honoraria” interpartidaria para el monitoreo del PNSP y de eventuales innovaciones
institucionales (por ejemplo, nuevos esquemas de colaboraciéon con la seguridad
privada). La idea apunta a que todos los partidos, oficialismo y oposiciéon, asuman
un compromiso de seguimiento conjunto de la implementacion, funcionando como
“vigilancia centinela” frente a posibles desvios y garantizando que las decisiones
estratégicas tengan respaldo plural. Este tipo de propuesta de gobernanza politica
dialoga directamente con las preocupaciones expresadas por otros actores sobre la
necesidad de blindar el Plan frente a los ciclos electorales y de asegurar un espacio

estable donde se puedan discutir, corregir y priorizar las distintas lineas de accion.

'23 Transcripcion ExS, partidos-politicos-14-11, interv. Experiencia policia comunitaria y municipios.
124 Transcripcion ExS, partidos-politicos-14-11, interv. Coincidencia distritos policiales y municipios.
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En conjunto, estas contribuciones partidarias complementan el trabajo técnico de las
mesas. Sefalan que el futuro del PNSP no dependera solo de la calidad de los
diagnosticos y las propuestas, sino también de la capacidad del sistema politico de
apropiarse de estos insumos, traducirlos en leyes y acuerdos de largo plazo y

sostener su implementacion mas alla de los cambios de gobierno.

5.3.3 Tres vectores estructurales transversales

Al seguir la trayectoria de las propuestas a lo largo de las cinco rondas, se observa
que las ideas que llegan hasta aqui no son ocurrencias aisladas de un actor o de
una mesa, Sin0 convergencias sucesivas sobre tres vacios estructurales que

distintos sectores fueron nombrando, matizando y afinando.

En primer lugar, muchas propuestas buscan resolver déficits de gobernanza y
rectoria clara. Lo que en R1 y R2 aparecia como queja dispersa —“nadie conduce la
politica criminal”, “la prevencion no tiene duefio”, “cada organismo maneja su base
de datos™— se convierte en R3 en diagndsticos explicitos y, en R4, en dispositivos
concretos: la Unidad de Gestion Estratégica No Jurisdiccional como prototipo de un
“cerebro” del sistema de justicia; el sistema nacional de prevencion como intento de
sacar la prevencion de la orbita exclusiva del Ministerio del Interior; el RUNAF y los
observatorios de armas como formas de ordenar un campo institucional hoy
fragmentado; la gobernanza de la ciberseguridad y el fortalecimiento de
SENACLAFT como respuesta a la dispersién en cibercrimen y lavado. En todos
estos casos, actores muy distintos acaban formulando variaciones de la misma
pregunta: ¢;quién coordina, con qué mandato y con qué herramientas, un sistema

que hoy funciona de manera fragmentada?

En segundo lugar, las propuestas tienden a traducir esos debates en arquitecturas
territoriales concretas. A lo largo de las rondas tematicas, muchas discusiones que
comenzaron en un plano normativo o institucional terminan aterrizando en preguntas
muy especificas sobre barrios, fronteras y trayectorias de vida. De esa forma, La
Vida No Tiene Repuesto y los nodos comunitarios de convivencia, los programas
PAS y Rutas de Reencuentro, las intervenciones con varones adolescentes, los
programas de prevencion en VBG y contra NNA, los planes de blindaje fronterizo y

las intervenciones situacionales especificas (como la reduccion de motos
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irregulares) dejan de ser “programas” y pasan a ser disefios de como deberia llegar
el Estado, completo, a determinados territorios: quién entra por la puerta de la
escuela, quién opera en el espacio publico, cdmo se coordinan los servicios sociales
con la policia comunitaria, qué ocurre con las personas cuando salen de la carcel.
Incluso propuestas que nacen en mesas sectoriales —como la preocupacion de
intendencias y empresas por la iluminacion, los baldios o la seguridad de los
trayectos escolares— reaparecen en R3 y R4 como piezas de una geografia

preventiva mas amplia.

En tercer lugar, casi todas las lineas de acciéon dependen de datos y trazabilidad
confiables para ser algo mas que buenas intenciones. A medida que avanza el
proceso, las mesas van llegando a la misma conclusion: sin registros integrados y
auditables no es posible ni gobernar ni evaluar. De ahi la insistencia en sistemas
como RUNAF y el banco balistico en armas; SIPPAU y RUTE en justicia;
observatorios judiciales y de homicidios; mapas de riesgo aduanero y de
narcotrafico; sistemas integrados de proteccion en VBG y contra NNA; arquitecturas
de gobernanza de la ciberseguridad y uso responsable de inteligencia artificial en
fraudes. En la practica, el proceso fue delineando una agenda de infraestructura de
datos para la seguridad publica: un conjunto de requisitos minimos sin los cuales el
resto de las reformas pierde capacidad de implementacion y de rendicién de

cuentas.

Leidos en conjunto, estos tres vectores —gobernanza, territorio y datos— muestran
que los ExS no solo produjeron propuestas por eje, sino que ayudaron a los actores
a reconocer que estan enfrentando un mismo problema de sistema desde angulos
diferentes. Las soluciones recogidas en los capitulos 3 y 4 pueden entenderse asi
como combinaciones especificas de esas tres palancas en cada tematica, que el

PNSP podra articular de forma coherente en su disefio final.

5.4 ;Y ahora qué? Expectativas de los participantes

Al cierre de los encuentros, los participantes no solo evaluaron el proceso, sino que
también articularon con claridad las condiciones que, desde su perspectiva, son

necesarias para que los insumos generados se traduzcan en una politica publica
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efectiva. Estas expectativas no constituyen un plan de gobierno, sino un resumen de

las demandas y advertencias surgidas del dialogo.
Liderazgo, coordinacién y una gobernanza clara

Una preocupacion recurrente fue la fragmentacion institucional. Varios participantes
advirtieron sobre el riesgo de que, sin una autoridad clara, las propuestas queden en
‘palabras donde todos actuen cada uno de manera aislada”. Se expreso la
necesidad de una “gobernanza que tenga un liderazgo” para evitar que las buenas
intenciones se pierdan por falta de coordinacién.'” La experiencia de politicas
previas, donde los esfuerzos se dispersan entre multiples agencias, alimento la
demanda de una rectoria con capacidad de alinear a las instituciones y asegurar

que se marche con “coordinacién y focalizacion, para lograr resultados”.'?

Sostenibilidad presupuestal

La viabilidad de cualquier plan fue vinculada directamente a la asignacion de
recursos. Un participante del sector publico lo expresd de forma contundente: “Sin
un presupuesto etiquetado, esto no pasa de buenas intenciones”. '¥" Esta afirmacion
refleja una experiencia historica con iniciativas que “murieron porque dependian de
‘recursos a gestionar’ que nunca se gestionaron”. La expectativa, por tanto, es que
las propuestas priorizadas cuenten con un respaldo presupuestal explicito y

sostenido en el tiempo.
Datos, transparencia y politicas basadas en evidencia

La demanda de mayor transparencia y mejor uso de los datos fue un consenso
transversal. Los participantes valoraron positivamente los avances en los sistemas
de informacion, sefalando que permitieron “transparentar la realidad que ya estaba
viviendo”. '?® Sin embargo, persiste la percepcién de que la fragmentacion de datos
entre instituciones impide tener un diagnodstico completo y tomar decisiones
informadas. Como sefiald6 un actor, es necesario acumular y sistematizar

informacion para “tomar politicas basadas en evidencia”.'®® La transparencia no solo

25 Transcripcion ExS, sist-prevencion-12-11, interv. Demanda de gobernanza y liderazgo en
prevencion.

126 Transcripcion ExS, 21-octubre-2025, interv. Necesidad de rectoria en sistema de justicia.

27 Transcripcion ExS, 24-octubre-2025, interv. Sin presupuesto etiquetado no pasa de buenas
intenciones.

128 Transcripcion ExS, 24-octubre-2025, interv. Cambio en sistema de informacion y transparencia.

'2% Transcripcion ExS, vbg-y-contra-nna-4-11, interv. Politicas basadas en evidencia.

117




se ve como una herramienta de gestidn, sino también como un mecanismo para

construir confianza ciudadana.
Continuidad como politica de Estado

Finalmente, surgié con fuerza la expectativa de que el PNSP y los acuerdos
alcanzados trasciendan los ciclos electorales. En la mesa de partidos politicos se
insisti6 en la necesidad de consolidar una politica de Estado con un “piso minimo
donde todos estemos de acuerdo”, mas allda de quién gobierne.’™ Se propuso
mantener los espacios de didlogo para hacer un seguimiento del plan, con
mecanismos de devolucidén y control incluso en el ambito parlamentario.”' La
aspiraciéon es que el proceso culmine en “un gran acuerdo politico” que valide lo

trabajado y garantice que el monitoreo “se sostenga en el tiempo”. '

En resumen, los participantes de los ExS hicieron su parte: diagnosticaron,
propusieron y debatieron. La responsabilidad ahora se traslada al sistema politico.
La pregunta que queda abierta, y que este documento no puede responder, es si
existiran el liderazgo, los recursos, la transparencia y la continuidad necesarios para
transformar este valioso acervo de conocimiento en acciones concretas que mejoren

la seguridad y la convivencia en Uruguay.

%0 Transcripcion ExS, partidos-politicos-14-11, interv. Piso minimo interpartidario.
¥ Transcripcion ExS, partidos-politicos-14-11, interv. Seguimiento parlamentario del plan.
32 Transcripcion ExS, sist-prevencion-12-11, interv. Gran acuerdo politico y monitoreo en el tiempo.
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6. Anexos

6.1 Pauta metodoldgica — Mesas por tipo de actor

Objetivo general

Identificar percepciones, capacidades y condiciones de cada tipo de actor frente a
los problemas de seguridad publica, para enriquecer el diagnostico, promover

articulaciones y establecer compromisos de corresponsabilidad.

Objetivos especificos

e Relevar percepciones sectoriales sobre los principales problemas de
seguridad publica.

e Identificar fortalezas y limitaciones del sector frente a esos problemas.

e Explorar capacidades movilizables y condiciones necesarias para una
contribucion efectiva al PNSP.

1. Primera ronda — Posicionamiento sectorial frente a los problemas
Preguntas disparadoras:

e ,Cuales son los principales problemas de seguridad publica que afectan o
preocupan a su sector?

e ;Qué fortalezas y limitaciones tiene su sector para hacer frente a esos
problemas? ;Qué oportunidades o amenazas externas condicionan su
accionar?

Solicitud de insumo a ser preparado entre rondas

Se invita a los actores a presentar un documento breve (max. 2-3 paginas), con el
objetivo de profundizar su aporte en la segunda ronda. Este podra incluir:

e Recursos, capacidades o experiencias que el sector considera relevantes
para abordar los problemas priorizados.

e Condiciones institucionales, politicas o de coordinacion necesarias para que
ese aporte sea efectivo.

La entrega del documento es voluntaria, pero constituira un insumo valioso para
orientar la segunda ronda y enriquecer la sistematizacion del proceso.

2. Segunda ronda — Capacidades y corresponsabilidad
Preguntas disparadoras:

e ;Qué recursos, capacidades o experiencias especificas puede aportar su
sector para enfrentar los problemas priorizados?
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e ;Qué espera su sector del Plan Nacional de Seguridad Publica y qué rol
estaria dispuesto a asumir en su desarrollo e implementacion?

6.2 Pauta metodoldgica — Mesas tematicas

Objetivo general

Perfilar propuestas de intervencion que sean relevantes, oportunas y viables.
Ronda 1 - Identificacién de problemas y oportunidades

Objetivo especifico: identificar problemas, causas, oportunidades y aprendizajes
previos.

e Bloque 1:

o Obligatoria — Problemas: ¢;Cuales son los principales desafios con
relacion a este tema?

o Accesoria — Causas: ¢,Por qué cree que ocurren estos problemas?
e Bloque 2:

o Obligatoria — Oportunidades: ;Donde hay mas posibilidades reales de
intervenir y lograr resultados?

o Accesoria — Acciones pasadas: ;Qué iniciativas se han intentado
antes y qué aprendimos de ellas?

Accién entre rondas: Se invita a los participantes a presentar una ficha con
propuestas, a partir de lo discutido en la ronda 1 y como insumo para la ronda
2.

Ronda 2 - Disefio preliminar de intervenciones

Objetivo especifico: formular propuestas relevantes con recursos y responsables
claros.

e Bloque 1:

o Obligatoria — Propuestas: ¢Qué acciones concretas deberian
implementarse para reducir estos problemas?

o Accesoria — Innovaciones: ;Qué deberiamos hacer diferente respecto
a lo intentado antes?

e Bloque 2:

o Obligatoria — Recursos y responsables: ;Qué instituciones deberian
liderar y con qué recursos minimos?

o Accesoria — Supuestos: ¢ Qué condiciones institucionales, normativas
o financieras serian necesarias para su implementacion?

Ronda 3 — Consolidacién y priorizacién
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Objetivo especifico: priorizar intervenciones segun impacto y costo estimado, definir
cronograma, indicadores y mecanismos de seguimiento.

e Bloque 1:

o Obligatoria — Priorizacién: Usando la tabla de doble entrada, ;dénde
ubicaria cada propuesta segun impacto (alto/bajo) y costo (alto/bajo)?

o Accesoria — Cronograma: Para las acciones prioritarias, ¢qué plazos
son realistas?

e Bloque 2:

o Obligatoria — Indicadores: ;Como sabremos si las acciones estan
funcionando?

o Accesoria — Seguimiento: ;Qué mecanismo asegurara el monitoreo y
la transparencia?

Tabla de doble entrada para priorizacién

Impacto / Costo Bajo Costo Alto Consto

. Val y
Bajo Impacto aorar.segu.n recuirsos Descartar
disponibles
Alto Impacto Prioridad maxima Planificar a largo plazo
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6.3 Ficha Programatica

Esta ficha sirve para describir una propuesta de programa. No es necesario tener formacion
técnica para completarla. En algunos items encontrara ejemplos o sugerencias para
orientarse. En caso de dudas, consulte a los miembros de la Secretaria Técnica.

Informacién basica

Fecha de llenado: / /

Nombre de la persona proponente:

Institucion / organizacion (si aplica):

Correo electronico o contacto de referencia:

Titulo del programa

Ejemplo: “Mas convivencia, mejor espacio publico”

Problema especifico al que responde

Ejemplo: “Violencia juvenil en espacios publicos de barrios socialmente vulnerables”
Principales factores o causas del problema

Ejemplo: “Falta de actividades recreativas bajo supervision adulta y falta de habilidades para dirimir
conflictos pacificamente”

Objetivo principal del programa

Ejemplo: “Reducir la violencia de jovenes entre 12 y 29 afios en espacios publicos de barrios
socialmente vulnerables”

Poblacién objetivo

Grupo(s) al que se dirige el programa en términos de edad, género, situacion social, etc.
(Ej.: varones entre 12 y 29 afios, de barrios socialmente vulnerables).

Cobertura temporal y territorial

Duracion estimada de la intervencion (Ej.. 24 meses)::

Territorio (Ej.: Casavalle, Rivera, nacional):

Descripcién de las actividades a desarrollar

Mencione las principales actividades a ser desempefnadas por el equipo de programa (Ej.:
dictar talleres educativos, eftc.).

Resultados esperados

Es la descripciéon de cdmo el programa contribuye a la solucién del problema que se ha
identificado (Ej.: reducir el nimero de jovenes afectados por violencia en los espacios publicos).
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Instituciones responsables y aliadas

Instituciones a cargo de supervisar, ejecutar o apoyar el desarrollo del programa.
Recursos minimos requeridos

Principales rubros de gasto:

1.

2.

3.

Monto total estimado:

Observaciones

Espacio libre para ideas complementarias, condiciones necesarias, u otra informacion
relevante.
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6.4 Asignacion de cupos para partidos politicos
Objetivo

Este documento presenta el procedimiento adoptado para distribuir los 13 cupos
disponibles entre los seis partidos politicos con representacion parlamentaria, a fin
de asegurar una representacion equilibrada, proporcional a los votos obtenidos en
las elecciones nacionales de 2024, sin excluir a ninguna fuerza politica.

Principios del método
Se buscaron satisfacer los siguientes criterios:

e Inclusién minima: garantizar al menos un representante a cada partido con
representacion parlamentaria.

e Proporcionalidad: asignar el resto de los cupos de forma proporcional al
caudal de votos.

Datos electorales considerados

Se utilizaron los resultados oficiales de las elecciones nacionales de 2024:

Partido
F"e”te(’F';Tp"o 1.071.826 46,90%
Pa”ido(;‘,\‘]‘;io”a' 655.426 28,60%
Pa”ido(gg')orado 392.592 17,20%
Cab”d(%’/ig’ierto 60.549 2,60%
IndepZ?lrctiiic;?\te (PI) 41618 1.80%
Total 2.287.807 100%
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Procedimiento
Paso 1: Asignacién de cupos minimos

Se asignd 1 cupo fijo a cada uno de los tres partidos con menor caudal electoral (IS,
CA y PI) para garantizar la presencia de todas las fuerzas politicas.

e Total cupos minimos asignados: 3
Paso 2: Distribucién proporcional de cupos restantes

Los 10 cupos restantes se distribuyeron proporcionalmente entre los tres partidos
con mayor votacion (FA, PN y PC), sobre la base del total de votos obtenidos por
estos tres partidos:

e \/otos considerados:
FA + PN + PC =1.071.826 + 655.426 + 392.592 = 2.119.844 votos

Partido % sobre total Cupos proporcionales (de 10)
FA 50,50% 505—-5
PN 30,90% 3,09 -3
PC 18,50% 1,85 — 2

Resultado final de la asignacién (13 cupos)

Este mecanismo logra un equilibrio técnico y politico adecuado para una instancia
deliberativa plural, asegurando representacién inclusiva con criterios de justicia

electoral.
Cupos
% cupos (13) _
asignados
FA 46,90% 38,50% 5
PN 28,60% 23,10% 3
PC 17,20% 15,40% 2




CA 2,60% 7,70%
Pl 1,80% 7,70%
IS 2,90% 7,70%
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6.5 Propuestas recibidas bajo el formato de ficha programatica

Las fichas programaticas correspondientes a las 92 propuestas recibidas pueden
ser consultadas en el sitio web del PNSP.

6.5.1 Homicidios

Las fichas programaticas correspondientes a las 7 propuestas recibidas sobre
homicidios pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta

Proponente

Sector

Observaciones

S/IN ASFAVIDE Sociedad civil
. o Agencia del
Prevenir para Vivir FGN Estado
Rescatando Emilio Baccelli Agencia del Distintos representantes del
convivencia (iniciativa gEsta do Poder Judicial presentaron
personal) propuestas a titulo personal.
Defensoria
Prevencién para Vivir | Publica en lo Agencia del
Mejor Criminal — Estado
Poder Judicial
Creacion de
Comisarias de Cabildo Partido
Contexto Critico Abierto politico
(CCC)
La propuesta no fue
. ) remitida con la antelacion
La VF'QCéa l[J\le?st-l(-)I ene NITEP Sociedad civil necesaria para ser
P considerada en la discusién
de los ExS.
fJgt?é;mgrgzgg?ége A pedido de la institucién /
Con’trol ara la y NITEP Sociedad civil persona proponente, la
Reduccic!?n de la propuesta fue descartada.
Violencia Letal y el
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Crimen Organizado
(PIJPAC 2025-2035)

6.5.2 Violencia de Género y contra Nifios, Niflas y Adolescentes

Las fichas programaticas correspondientes a las 23 propuestas recibidas sobre
violencia de género y contra nifios, niias y adolescentes pueden ser consultadas

AQUI.

Propuesta

Proponente

Observaciones

Pelota al Medio
Segunda Edicién —

Deporte y AFUMI Sociedad civil
Convivencia para la
Inclusion Social
S/N ASFAVIDE | Sociedad civil
Internet. Mejor nos Agencia del
i FGN
cuidamos. Estado
+ Igualdad en Agencia del
Movimiento ANEP Estado
Recepcion y
coordinacion de Agencia del
situaciones en el ANEP 9
L . Estado
ambito educativo de
la ANEP
Noviazgos Libres de DDHH — Agencia del
Violencia ANEP Estado
;erg#\gdaaldczrr]lt?é DDHH— | Agencia del
) ANEP Estado
educativo
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Respuestas
centradas en las

, Intersocial . .
necesidades de las o Sociedad civil
o : Feminista
victimas, mejores
vidas

Programa de
Fortalecimiento
Interinstitucional y
Territorial para la
Prevencion y
Atencion Integral de
la Violencia Basada
en Género y hacia
NNA
(ARTICULA-VG)

NITEP Sociedad civil

Campana: En
Uruguay, Cuidarnos
es la Ley

Programa de
Fortalecimiento
Interinstitucional y NITEP Sociedad civil
Territorial para la
Prevencion y
Atencion Integral de
la Violencia Basada
en Género y hacia
NNA

Campana: En
Uruguay, Cuidarnos
es la Ley

Programa de

Fortalecimiento A pedido de la institucion /
Interinstitucional y NITEP Sociedad civil persona proponente, la
Territorial para la propuesta fue descartada.

Prevencion y
Atencion Integral de
la Violencia Basada
en Género y hacia

NNA
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Comunidades Agencia del
INAU
protectoras Estado
Fortalecimiento de
la respuesta judicial:
Ciclo de
ca%ic\l;[;clzéonr::ilgtggral Poder Agencia del
. Judicial Estado
género,
generaciones, trata
de personas y
masculinidades
Proyecto Nacional
de Camaras Gesell
para la Proteccion Poder Agencia del
Integral de Nifos, Judicial Estado
Nifas y
Adolescentes
Plan Nacional por La propuesta no fue
una vida libre de INMUJERES | Agencia del remitida con la antelacién
violencia de género _ MIDES gEstado necesaria para ser
hacia las mujeres considerada en la
2026-2030 discusioén de los ExS.
Mapa interactivo L f
sobre la respuesta .a.é)ropuelsta no Iue_’
interinstitucional en | INMUJERES | Agencia del remr:técaesc:ggaa :rn;eszflon
materia de violencia — MIDES Estado . X
basada en género .cons.lc’jerada en la
(VBG) discusion de los ExS.
La propuesta no fue
Formacion parala | INMUJERES | Agencia del | "eMiida con a antelacion
Igualdad — MIDES Estado . b
considerada en la
discusién de los ExS.
Centro de referencia | INMUJERES | Agencia del La propuesta no fue
nacional para la — MIDES Estado remitida con la antelacion
atencion integral a necesaria para ser
130




mujeres en
situacion de
violencia basada en
genero

considerada en la
discusioén de los ExS.

La propuesta no fue
remitida con la antelacion

Programa +Igualdad | INMUJERES | Agencia del necesaria para ser
en movimiento — MIDES Estado . b
considerada en la
discusién de los ExS.
La propuesta no fue
Noviazgos Libres de | INMUJERES | Agencia del remrl]tleciae;:;r?ala :Pateslzflon
Violencia (NLV) — MIDES Estado . b
considerada en la
discusion de los ExS.
La propuesta no fue
N INMUJERES | Agencia del remitida con la antelacion
Masculinidades necesaria para ser
— MIDES Estado )
considerada en la
discusién de los ExS.
La propuesta no fue
Por el respeto de Agencia del remitida con la antelacién
los derechos de los FGN 9 necesaria para ser
Estado .
NNA en amparo considerada en la
discusioén de los ExS.
Representantes del Poder
Dario Legislativo decidieron
Convivencia y Madeiro, realizar la presente
reinsercion social a | Alicia Porrini, P propuesta a titulo personal.
: oder
partir de la cultura Pablo Leqislativo La propuesta no fue
(arte y deporte). EI | Bethencourt 9 remitida con la antelacion
molinete. (iniciativa necesaria para ser
personal) considerada en la

discusioén de los ExS.
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6.5.3 Armas de Fuego y Municiones

Las fichas programaticas correspondientes a las 7 propuestas recibidas sobre
armas de fuego y municiones pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta

Proponente

Sector

Observaciones

Destruccion

Obligatoria de DFr).aJt;,;ﬁn Distintos representantes
Armas Incautadas Novella Agencia del del Poder Judicial
en Procesos por (iniciativa Estado presentaron propuestas a
Violencia Basada en titulo personal.
Género personal)
Contrzlrrlr::zg;al de Dr. Marcelo o
Municiones: Souto y Dr. _ Distintos represer)tgntes
Sistema Nacional de Juan Pablo Agencia del del Poder Judicial
Trazabilidad _N'O\_/el'la Estado preser]taron propuestas a
Fiscalizacién,y (iniciativa titulo personal.
Monitoreo personal)
Revision de las
contrataciones
estatales de
guardias armados / Sector
Reduccion de FUDES ductivo
contratacion de produc
servicios de
Seguridad Privada
con porte de arma
Programa Nacional
de Control Integral
de Armas de Fuego
y Municiones NITEP Sociedad civil
(PRO-CIAM) y
Creacion del
RUNAF
Armas de Fuego y FGN Agencia del
Municiones Estado
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Programa Nacional La propuesta no fue

de Control Integral remitida con la antelacién
de Armas de Fuego NITEP Sociedad civil necesaria para ser
y Municiones considerada en la
(PRO-CIAM) discusion de los ExS.

La propuesta no fue
remitida con la antelacion
Sociedad civil necesaria para ser

considerada en la
discusion de los ExS.

Campana:
Protegiendo al
Uruguay: Sin Armas NITEP
en el Conflicto

6.5.4 Narcotrafico

Las fichas programaticas correspondientes a las 12 propuestas recibidas sobre
narcotrafico pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta Proponente Sector Observaciones
S/N ASFAVIDE | Sociedad civil
Cuidar a los que nos DGRTID - Agencia del
: Ministerio
cuidan , Estado
del Interior
Recuperacion
urbana y territorial DGRTID — Agencia del
de bienes inmuebles | Ministerio 9
. , Estado
expropiados al del Interior
narcotrafico
Mejoras en DGRTID — _
controles en e Agencia del
. Ministerio
Seguridad Postal , Estado
. del Interior
Internacional
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Manejo de fuentes DGRTID — _
humanas . Agencia del
. Ministerio
(informantes) en la ) Estado
. L del Interior
investigacion
La propuesta es un
S/N (complementoa | DGRTID — . complemento a la
. Agencia del
propuesta Ministerio Estado propuesta S/N de
ASFAVIDE) del Interior ASFAVIDE, por lo que no
fue presentada en los ExS.
Plan Escudo —
Operacion Frontera DGRTID — Agencia del
Ministerio
Segura — Programa . Estado
del Interior
Radar
Blindaje Nacional
contra el Crimen Cabildo Partido
ganiz Abierto Politico
Transnacional
(COT)
R Program’a A pedido de la institucion /
ecuperacion de . .
. . NITEP Sociedad civil persona proponente, la
Patrimonio Rescatar
propuesta fue descartada.
lo Nuestro
Programa
Reparacion NITEP | Sociedad civil
Patrimonio:
Rescatar lo nuestro
Programa NITEP Sociedad civil
Reparacion
Patrimonio: Rescatar
lo nuestro
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Programa: Rutas de
Reencuentro
(Estrategia contra la
Captacion Juvenil y
la Reincidencia por
Narcotrafico)

NITEP

Sociedad civil

A pedido de la institucién /
persona proponente, la
propuesta fue descartada.

6.5.5 Ciberdelito y Fraudes Informaticos

Las fichas programaticas correspondientes a las 7 propuestas recibidas sobre
ciberdelito y fraudes informéticos pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta

Proponente

Sector

Observaciones

Especializacion en
Cibercrimen,

. UDELAR Academia
Forensia Digital y
Marco Juridico
La informacion es .
. Defensoria .
prevencion / La . Agencia del
. - Criminal —
informacion genera - Estado
. Poder Judicial
mejores respuestas
Uso de Inteligencia
artificial para la
deteccion de Agencia del
FGN
patrones comunes Estado
en las denuncias de
Estafas
Prueba electrénica Dra. Maria
en el CPP. Sol Bellomo -
. Distintos representantes
Incorporacion de un | Perazay Dr. . .
. e Agencia del del Poder Judicial
capitulo especifico Juan Pablo
X Estado presentaron propuestas a
para el tratamiento Novella .
R titulo personal.
de sus (iniciativa
particularidades personal)
Escudo Digital NITEP Sociedad civil
Social: Seguridad
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Financiera,
Identidad y Justicia
para la Poblacién
Vulnerable

Fortalecimiento de
la respuesta
nacional frente al
Cibercrimen

Policia
Nacional —
Unidad de

Ciberdelito —
Ministerio del
Interior

Agencia del
Estado

La propuesta no fue
remitida con la antelacion
necesaria para ser
considerada en la
discusion de los ExS.

Generacion Segura:
Sembrando un
futuro Digital

NITEP

Sociedad civil

La propuesta no fue
remitida con la antelacion
necesaria para ser
considerada en la
discusion de los ExS.

6.5.6 Sistema de Justicia Criminal

Las fichas programaticas correspondientes a las 21 propuestas recibidas sobre
sistema de justicia criminal pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta

Proponente

Sector

Observaciones

Programa Nacional

de Vias Alternativas INISA Agencia del
O T Estado
y Desjudicializacion
Adopcidén de la regla
de numerus clausus Familias . .
. > Sociedad civil
e implementacion Presentes
del cupo carcelario
Derechos
liberatorios y Famili
- amilias . .
suspension Sociedad civil
A Presentes
condicional del
proceso
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Incorporacién de la

Resolucion 02/25 de

la CIDH sobre los
derechos de

familiares y Familias Sociedad civil
Presentes
personas con
vinculos afectivos
de las privadas de
libertad
Dr. Diego
Puerta de Ingreso Gonzalez -
: : Distintos representantes
(Montevideo) y Camejo y Dr. . .
. Agencia del del Poder Judicial
Sistema Integral de | Juan Pablo
. Estado presentaron propuestas a
Medidas Novella titulo personal
Alternativas (SIMA) (iniciativa P '
personal)
Implementacién de
dispositivos en el
marco del Plan
Nacional de
abordaje del uso Agencia del
problematico de SND 9
Estado
drogas en personas
adultas sujetas a
sanciones penales y
recientemente
liberadas
Fortalecimiento del
Area dg Estad|§tlca AECA — _
y Criminologia Ministerio del Agencia del
Aplicada (AECA) del . Estado
v Interior
Ministerio del
Interior
Proteccion de
testigos: Casas de Agencia del
. FGN
seguridad para Estado
casos de riesgo alto
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Justicia con enfoque
de género y
derechos de

infancia:
fortalecimiento del

Poder Judicial frente

al microtrafico y las

mujeres en situacion
de vulnerabilidad

Dra.
Mercedes
Reyes y Dr.
Juan Pablo
Novella
(iniciativa
personal)

Agencia del
Estado

Distintos representantes
del Poder Judicial
presentaron propuestas a
titulo personal.

Justicia restaurativa,
hacia la
reorientacion del
sistema penal
adolescente

0SsC
Renacer

Sociedad civil

Escuela de
Educacion
Emocional para la
transformacion de la
Conciencia

OMBIJAM

Sociedad civil

Transformacion de
las 4 zonas
operacionales en
Montevideo, a 8
coincidiendo con las
jurisdicciones de los
actuales municipios
del departamento

Cabildo
Abierto

Partido
Politico

Justicia; Mas
gestion, mejor
reinsercion

NITEP

Sociedad civil

Registro Unico de
Trayectorias
Educativas (RUTE)

DNE - MEC

Agencia del
Estado

La propuesta no fue
remitida con la antelacion
necesaria para ser
considerada en la
discusion de los ExS.
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La propuesta no fue
remitida con la antelacion

Educgaon que DNE - MEC Agencia del necesaria para ser
libera Estado .
considerada en la
discusion de los ExS.
La propuesta no fue
. . remitida con la antelacion
Salir de la Nube y DNE — MEC Agencia del necesaria para ser
Entrar en la Red Estado .
considerada en la
discusion de los ExS.
Programa Nacional L.a. propuesta no fue. .
e . remitida con la antelacién
de Educacion en Agencia del ,
! , DNE - MEC necesaria para ser
Carceles. Unidad Estado . |
N°22 _cons_lglerada en la
discusion de los ExS.
La propuesta no fue
Biblioteca Agencia del remitida con la antelacién
multimodal en DNE - MEC gEstado necesaria para ser
DINALI considerada en la
discusion de los ExS.
PNEC: Unidad: Agencia del
Libertad DNE-MEC | “Estado
Construir la La propuesta no fue
‘afueridad’, con Agencia del remitida con la antelacion
personas liberadas | DNE — MEC gEstado necesaria para ser
de la Unidad N° 7 de considerada en la
Canelones discusion de los ExS.
Unidad de Gestién
Estratégica No
Jurisdiccional A pedido de la institucién /
(UGNJ) bajo la NITEP Sociedad civil persona proponente, la

orbita de la
Presidencia de la
Republica

propuesta fue descartada.
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6.5.7 Sistema de Prevencidn del Delito y la Violencia

Las fichas programaticas correspondientes a las 15 propuestas recibidas sobre
sistema de prevencion del delito y la violencia pueden ser consultadas AQUI.

Propuesta

Proponente

Sector

Observaciones

Nodos Comunitarios

de Convivencia La Vida Vale | Sociedad civil
(NCC)
Reduccion de
CII’CU|.aCIOn de FUDES Secto.r
motos irregulares productivo
en la via publica
Programa Escudo
Obrero: Seguridad
Privada con Cero FUECYS - Sector
Riesgo y Derechos. | UNATRASE productivo
iEl Guardia no es
Invisible!
Comision de CIPSES, Sector
Seguridad CUESy roductivo
Publico—Privada FUDES P
Programa Piloto
Voces para Politicas NITEP Sociedad civil
Publicas
Bicicletas para Agencia del
todos MEC Estado
Formacién en
ciudadania para los MEC Agencia del
estudiantes de Estado
CECAP
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Juntos Hoy Es
Prevenir Manana
Siempre —

La propuesta no fue
remitida con la antelacion

P NITEP Sociedad civil necesaria para ser
rograma Integral .
de Sequridad considerada en la
S9 discusion de los ExS.
Ciudadana
- La propuesta no fue
Cont_lnwdad . remitida con la antelacion
educativa de las Agencia del .
. DNE - MEC necesaria para ser
personas jovenes y Estado considerada en la
adultas discusion de los ExS.
PAS: Intervenciones La propuesta no fue
con personas en Agencia del remitida con la antelacién
situacion de calle DNE - MEC 9 necesaria para ser
. Estado )
vinculadas al considerada en la
MIDES discusién de los ExS.
o Lo propuesa o e
pre. . remitida con la antelacion
no formal para Agencia del .
L DNE - MEC necesaria para ser
jovenes y adultos Estado considerada en la
en diversidad de , .
discusion de los ExS.
contextos
La propuesta no fue
Maldonado seguro. Agencia del remitida con la antelacion
. : IDM necesaria para ser
Tiempo de Barrios. Estado considerada en la
discusion de los ExS.
Proyecto Crisalidas: La propuesta no fue
ylm ulsando ' remitida con la antelacién
: upaldad de ANONG Sociedad civil necesaria para ser
o gortunidades considerada en la
P discusion de los ExS.
Programa: Rutas de A pedido de la institucién /
Reencuentro NITEP Sociedad civil persona proponente, la
(Estrategia contra la propuesta fue descartada.
Captacion Juvenil y
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la Reincidencia por
Narcotrafico)
La propuesta no fue
Reconstruir . remitida con la antelacién
) ) Sociedad .
Confianza: Nuestra NITEP . necesaria para ser
X Civil .
Tarea Comun considerada en la
discusion de los ExS.

6.6 Glosario de siglas

Este glosario resume las siglas utilizadas en el informe y su denominacion completa.
Se listan en orden alfabético.

ABU - Alianza de Bomberos del Uruguay

ADAU - Asociacion de Despachantes de Aduana del Uruguay
AEBU - Asociacion de Empleados Bancarios del Uruguay
AECA - Area de Estadistica y Criminologia Aplicada

AFUMI - Asociacién de Funcionarios del Ministerio del Interior

AGESIC - Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento

ANEP - Administracién Nacional de Educacion Publica

ASFAVIDE - Asociacion de Familiares y Victimas de la Delincuencia
BCU — Banco Central del Uruguay.

CAF — Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

CAMBADU - Centro de Almaceneros Minoristas, Baristas, Autoservicistas y
Afines del Uruguay

CAMTUR - Camara Uruguaya de Turismo
CCE - Confederacion de Camaras Empresariales
CCSUY - Camara de Comercio y Servicios del Uruguay

CECAP - Centros Educativos de Capacitacion, Arte y Produccion (Ministerio
de Educacion y Cultura)
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e CERES - Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y Social

e CERTuy - Centro Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informatica del Uruguay

e CIAMU — Camara de Importadores de Armas y Municiones del Uruguay

e CIPSES — Camara de Instaladores Profesionales de Sistemas Electronicos
de Seguridad

e CIlU - Camara de Industrias del Uruguay

e COT - Crimen Organizado Transnacional

e CPP - Cddigo del Proceso Penal

e CUES - Camara Uruguaya de Empresas de Seguridad

e DGHC - Direccién General de Hechos Complejos (Ministerio del Interior)

e DGRTID - Direccion General de Represion al Trafico llicito de Drogas
(Ministerio del Interior)

e DIGEFE - Direccién General de Fiscalizacién de Empresas (Ministerio del
Interior)

e DIPN - Direccion de Investigacion y Planeamiento Nacional (Ministerio del
Interior)

e DNA - Direccion Nacional de Aduanas

e DNPC - Direccion Nacional de Policia Cientifica (Ministerio del Interior)
e ESI - Educacion Sexual Integral

e FBD - Fondo de Bienes Decomisados

e FCEP - Fundacién Centro de Educaciéon Popular

e FGB - Fundacién Getulio Vargas

e FGN - Fiscalia General de la Nacién

e FUDES - Federaciéon Uruguaya de Empresas de Seguridad

e FUECYS - Federacion Uruguaya de Empleados y Empleadas de Comercio y
Servicios

e IBIS - Integrated Ballistics Identification System (en espafiol: sistema de
identificacion balistica)
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e IDM - Intendencia Departamental de Maldonado

e |ELSUR - Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay
e [MM - Intendencia Municipal de Montevideo

e INAU - Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

e INISA - Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente

e INMUJERES - Instituto Nacional de las Mujeres (Ministerio de Desarrollo
Social)

e INR - Instituto Nacional de Rehabilitacién (Ministerio del Interior)

e [SJ - Instituto de Sociologia Juridica (Universidad de la Republica)
e |TF — Instituto Técnico Forense (Poder Judicial)

e JND - Junta Nacional de Drogas

e JUTEP - Junta de Transparencia y Etica Publica

e LIBERADOS - Programa “Liberados” de la Asociacién Cristiana de Dirigentes
de Empresa

e LUC - Ley de Urgente Consideracion

e MDN — Ministerio de Defensa Nacional

e MEC - Ministerio de Educacién y Cultura

e MERCOSUR - Mercado Comun del Sur

e MIDES - Ministerio de Desarrollo Social

e MI - Ministerio del Interior

e MSP - Ministerio de Salud Publica

e MTOP - Ministerio de Transporte y Obras Publicas
e MTSS - Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
e MVOT - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
e NITEP - Colectivo Ni Todo Esta Presente

e NNA - Nifos, nifias y adolescentes

e OCNA - Oficina Nacional de Contralor de Armas (Ministerio del Interior)
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e OEA - Organizacién de los Estados Americanos

e ONG - Organizacién no gubernamental

e OPP - Oficina de Planeamiento y Presupuesto

e OSC - Organizacion de la sociedad civil

e PADO - Programa de Alta Dedicacion Operativa (Ministerio del Interior)
e PAS - Programa de Atencion y Seguimiento

e PIlAs — Plataforma de Infancias y Adolescencias

e PNEC - Programa Nacional de Educacion en Carceles

e PNSP - Plan Nacional de Seguridad Publica

e PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

e RUNAF — Registro Unico Nacional de Armas de Fuego

e RUTE - Registro Unico de Trayectorias Educativas

e SACUDE - Salud, Cultura y Deporte (centros comunitarios SACUDE)
e SCJ - Suprema Corte de Justicia

e SENACLAFT - Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo

e SERPAJ - Servicio Paz y Justicia
e SIMA - Sistema Integral de Medidas Alternativas

e SIPIAV - Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia
contra la Violencia

e SIPOLNA - Sistema de Informacion Policial Nacional

e SIPPAU - Sistema de Informacién del Proceso Penal Acusatorio (Sistema
informatico de la Fiscalia General de la Nacion)

e SMA - Servicio de Material y Armamento (Ministerio de Defensa Nacional)
e SND - Secretaria Nacional de Drogas

e SOCAT - Servicios de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial
(Ministerio de Desarrollo Social)

e THATA - Titulo de Habilitacién para la Adquisicién y Tenencia de Armas
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e UCU - Universidad Catélica del Uruguay

e UDE - Universidad de la Empresa

e UDELAR - Universidad de la Republica

e UGNJ - Unidad de Gestion Estratégica No Jurisdiccional

e UNATRASE - Unién Nacional de Trabajadores de la Seguridad

e UNODC - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

e UTU - Universidad del Trabajo del Uruguay (hoy Direccién General de
Educacién Técnico-Profesional)

e VBG - Violencia basada en género
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