
Ficha Programática
PNSP (2025–2035)
Esta ficha sirve para describir una propuesta de programa. No es necesario tener formación
técnica para completarla. En algunos ítems encontrará ejemplos o sugerencias para orientarse.
En caso de dudas, consulte a los miembros de la Secretaría Técnica.

Información básica
Fecha de llenado: 24 / 10 / 2025

Nombre de la persona proponente: Emilio BACCELLI

Institución / organización (si aplica): Iniciativa Personal

Correo electrónico o contacto de referencia: ebaccelli@poderjudicial.gub.uy

1. Título del programa

Rescatando convivencia

2. Problema específico al que responde

Elevado porcentaje de homicidios en barrios de contexto crítico en Montevideo.

3. Principales factores o causas del problema

Las principales causas de homicidio incluyen conflictos entre bandas criminales,
narcotráfico, tiroteos y gobernanza criminal en barrios vulnerables. Las estrategias serian
disuasión focalizada, prevención situacional y programas comunitarios, estilo Barrios Sin
Violencia del MI.

4. Objetivo principal del programa

El objetivo general es reducir los homicidios en un 20% en los barrios de contexto crítico
de Montevideo en un plazo de 3 años, mediante intervenciones integrales que
combinen represión, prevención social y comunitaria. Las zonas críticas donde se
focalizaria incluyen barrios como Casavalle, Marconi y Peñarol, donde predominan
ajustes de cuentas entre delincuentes fruto de pobreza, desempleo juvenil, acceso a
armas y alcohol, y debilidad institucional.

Se puede aprovechar que ya opera en la zona el Barrios Sin Violencia (MI) y mediaciones
comunitarias del BID.

Los objetivos especificos serían:



Reducir conflictos armados entre bandas mediante mediación y disuasión en un 30% en
el primer año.

Mejorar la seguridad situacional en barrios críticos, bajando tiroteos en un 25%.

Aumentar oportunidades socioeconómicas para jóvenes (15-29 años), previniendo
reclutamiento en bandas.

Fortalecer la coordinación interinstitucional para una respuesta integral.

5. Población objetivo

Residentes de los barrios Casavalle, Marconi y Peñarol.

Acciones específicas con jóvenes de 15 a 29 años.

6. Cobertura temporal y territorial

Duración estimada de la intervención : 3 años

Territorio: Casavalle, Marconi, Peñarol.

7. Descripción de las actividades a desarrollar

Se proponen cuatro pilares

Pilar 1: Disuasión Focalizada y Represión Selectiva

Identificar y monitorear a individuos de alto riesgo (usando datos policiales y análisis de
hotspots).

Reforzar presencia policial en zonas críticas con patrullas inteligentes y uso de tecnología
(cámaras, drones).

Implementar restricciones temporales en venta de alcohol y porte de armas en barrios
específicos.

Colaboración con Fiscalía para formalizaciones rápidas en casos de violencia.

Pilar 2: Prevención Situacional

Mejorar infraestructura: Iluminación pública, limpieza de espacios abandonados y
creación de parques seguros para reducir oportunidades de crimen.

Programas de vigilancia comunitaria, con capacitación a vecinos en alertas tempranas.

Integrar tecnología: Apps de reporte ciudadano y sistemas de monitoreo en tiempo real.

Pilar 3: Intervenciones Sociales y Comunitarias



Expandir programas como Barrios Sin Violencia: Talleres de mediación de conflictos, con
énfasis en desescalada de disputas

Oportunidades para jóvenes: Cursos de formación laboral, deportes y educación en
alianza con INAU, UNICEF y MIDES.

Apoyo a familias: Programas contra violencia doméstica y de género, integrando con
SIPIAV.

Pilar 4: Fortalecimiento Institucional

Capacitación a policías y mediadores en prevención de violencia

Creación de un observatorio de violencia en Montevideo para datos en tiempo real.

8. Resultados esperados

La reducción de los homicidios y de la violencia en general, mediante la sustitución de
los conflictos armados entre bandas por mediación y disuación.

Mejora general de la situación de seguridad en los barrios objetivo.

9. Instituciones responsables y aliadas

Liderazgo del MI en coordinación con MIDES, MSP e Intendencia de Montevideo.

Como socios se propone BID para el financiamiento, UNICEF (temas de niñez),
organizaciones comunitarias (ONGs locales – conocimiento territorial), Policía Nacional,
FGN.

Se propone el involucramiento de la comunidad mediante asambleas y comités barriales.

Se proponen alianzas con el sector privado (cámaras empressariales) para provver
puestos de trabajo juvenil.

10. Recursos mínimos requeridos

Principales rubros de gasto:

1. Personal y capacitación.

2. Infraestructura (iluminación - cámaras)

3. Programas sociales (talleres, educación)

4. Monitoreo (tecnología, evaluaciones)

Monto total estimado:

Observaciones.
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