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CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION 2026
MISIONES SOCIOPEDAGOGICAS

Eje 2: EDUCACION Y PARTICIPACION

INFORME TECNICO-PEDAGOGICO
Las Asambleas Técnico Docentes de Educacién Inicial y Primaria conciben a la

“Educacion y participacion” como un principio politico-pedagégico estructurante y un derecho
humano fundamental. Las ATD entienden que la educacion no es un servicio mercantil ni una
tarea acotada al aula, sino un proceso de formacion ciudadana, democratica y emancipadora
que requiere la implicancia activa del colectivo docente, las familias, la comunidad y los propios

estudiantes.’
Dimensiones estratégicas:

1. Experiencias educativas comunitarias. {Cémo garantizar espacios para

quienes aun no los tienen?
La Escuela como centro de promocién social y comunitario:

- Las ATD definen la escuela publica como un espacio educativo universal, publico,
democratico e integrador. Frente a contextos de extrema pobreza o marginacion, se
rechaza la vision que reduce la escuela a un mero "comedor" o0 espacio de contencion

asistencial.

- Se sostiene la necesidad de "abrir la escuela para adentro y para afuera”, convirtiéndola

en un nodo de desarrollo cultural y comunitario en dialogo constante con su vecindario.?
Estrategias para garantizar espacios comunitarios a quienes no los tienen:

- Rechazo a la focalizacion y defensa de politicas universales: Las ATD afirman que las
"politicas focalizadas" (programas que asignan recursos especiales solo a determinados
centros, como las escuelas APRENDER o la Red Mandela) fragmentan el sistema y
dejan fuera a miles de nifios con necesidades similares. Para garantizar el derecho de

todos, la ATD exige politicas universales que aseguren a todas las escuelas del pais:

A)- Infraestructura adecuada y libre de barreras fisicas.

' Resoluciones de 1994,2002, 2013, 2019,2021, 2022
2 Resoluciones de 1991, 1998, 2000, 2002, 2006, 2007
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B)- Grupos reducidos (maximo 20 alumnos por clase) para posibilitar

intervenciones personalizadas.

C)- Equipos multidisciplinarios permanentes (psicologos, asistentes sociales,

psicomotricistas) fijados en los territorios.

- Creacion de Consejos Escolares con participacion social real: Se propone
institucionalizar Consejos Escolares o de Centro donde participen docentes, padres,
vecinos y funcionarios para gestionar proyectos escuela-comunidad y priorizar recursos,
restituyendo a las familias un rol protagdnico en la educacién sin relegarlas a meras

colaboradoras econémicas o de mantenimiento.

- Modelos integrales de Extension Horaria (Tiempo Completo y Extendido): Las ATD
respaldan las escuelas con extensidon horaria siempre que cuenten con locales
apropiados, grupos reducidos, docentes titulados y talleres (arte, deporte, huerta,
ciencia), entendiendo que el aumento del tiempo pedagoégico debe responder a una

propuesta formativa integral y no al mero depdsito o cuidado de nifios.

- Rescate de experiencias histéricas de autogestiéon: Se toma como referente
paradigmatico la Unidad Educacional Cooperaria (UEC) de Villa Garcia, que integré
preescolar, primaria, secundaria, UTU, policlinica, talleres artesanales, huerta y
cooperativas de trabajo comunitarias, demostrando la viabilidad de una escuela abierta

que impulse el desarrollo local.?
2.2 Diversas formas de articulaciéon educacioén-territorio (incluye educaciéon no formal)
Articulacién Educacion - Territorio:

- Trabajo en red interinstitucional: Las ATD sostienen que la escuela sola no puede
resolver la totalidad de las problematicas sociales. Reclaman la articulacion permanente
en el territorio con servicios de salud (MSP, policlinicas), intendencias, comisiones

barriales, cooperativas, INAU y MIDES.
- Dispositivos territoriales clave:

A)- Programa Maestros Comunitarios (PMC): Las ATD destacan y defienden la
figura del Maestro Comunitario como un articulador esencial entre el centro
educativo, las familias y el entorno barrial para recomponer el vinculo con el
aprendizaje y alfabetizar en el hogar. La ATD rechaza que este rol se precarice o

se reduzca a funciones de control administrativo.

% Resoluciones de 1991, 1995, 1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2010, 2011, 2012, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, 2024
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B)- Modelos rurales y articulacion espacial: En el medio rural se destacan los
Agrupamientos Escolares, las Unidades Mdviles y los Maestros ltinerantes, los
cuales articulan el trabajo cooperativo entre escuelas aisladas y sus
comunidades. Asimismo, las Colonias Escolares y Campamentos Educativos se
conciben como extensiones del tiempo pedagdgico que democratizan el acceso

a experiencias de convivencia en el territorio.

C)- Transito educativo e integracién de subsistemas: Para evitar la desercion en
el pasaje a la educacién media, se rescatan experiencias como los Centros
Educativos Asociados (CEA) -donde conviven Primaria y UTU en un mismo
predio- o los proyectos de 7°, 8° y 9° rural, facilitando la continuidad educativa

sin desarraigar al estudiante de su territorio.*
Postura frente a la Educacion no formal:

- Reconocimiento del valor no formal comunitario: La ATD valora y busca articular con las
iniciativas no formales presentes en el medio (cooperativas, sociedades de fomento,

grupos juveniles, instituciones deportivas) para enriquecer las vivencias de los nifios.
- Alerta sobre la institucionalizacién, la privatizacion y las ONG:

A)- Las ATD han expresado un firme rechazo a la institucionalizacion de lo no
formal (como la creacién del CONENFOR bajo la Ley de Educacion 18.437).

B)- Se denuncia que la proliferacion de programas de educacion no formal y
convenios con ONG o entidades privadas puede habilitar la tercerizacion y el

desplazamiento de recursos publicos hacia el sector privado.

C)- La ATD reafirma que la educacién no formal nunca debe sustituir la
obligacion del Estado de garantizar la educacion formal publica, laica y gratuita a

través de instituciones estatales y profesionales titulados.®
2.3 La participacion estudiantil en la construccién del sistema educativo
El estudiante como sujeto activo y de derechos:

- La ATD recoge que la participacién es un principio fundamental donde el educando
debe ser el sujeto activo de su propio proceso educativo, apropiandose de los

conocimientos de manera critica, autonoma, reflexiva y creativa.

4 Resoluciones de 1991, 1992, 1993, 1995, 1997, 2001, 2002, 2008, 2009, 2012, 2016, 2017, 2018, 2022
5 Resoluciones de 1991, 1992, 1997, 2006, 2013, 2014, 2015
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- Se rechaza la concepcion tecnicista que reduce la educacion a la instrucciéon o al
adiestramiento en competencias instrumentales para el mercado laboral, defendiendo
en su lugar la formacion de ciudadanos libres y participativos con capacidad de

transformar su sociedad.®
Mecanismos e instancias de patrticipacion estudiantil:

- Consejos de delegados de estudiantes y asambleas: Se reivindica la creaciéon de
espacios institucionales donde el estudiantado pueda expresar su voz, negociar pautas
de convivencia, abordar conflictos colectivamente y plantear proyectos de mejora para

el centro educativo y el aula.

- Estrategias metodologicas participativas (talleres y ludo-creatividad): La ATD impulsa la
metodologia de talleres, periddicos escolares, proyectos de investigacion, huertas,
obras de teatro y cooperativas escolares, donde las y los estudiantes participan

activamente en la eleccion, planificacién y ejecucion de las actividades pedagodgicas.

- Consulta directa sobre el curriculo: Desde las primeras asambleas, la ATD ha propuesto
que las autoridades realicen encuestas y consultas directas a las y los estudiantes
sobre sus expectativas, necesidades e intereses respecto a la tarea escolar y el disefio

curricular.

- Construccion colectiva del sistema: Se reafirma que ningun proyecto educativo nacional
o reforma curricular puede elaborarse a espaldas de los actores de la comunidad,

debiendo garantizar la participacion real de docentes, familias y estudiantes.’

6 Resoluciones de 1995, 2013, 2014, 2021, 2022, 2024
7 Resoluciones de 1991, 1992, 1994, 1995, 1997, 2000, 2017, 2019, 2023
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Aportes Historicos de la ATD para el Congreso Nacional de Educacion
Marco conceptual de la participaciéon en la ATD

La participacion docente, desde la creacion de las Asambleas Técnico Docentes en
1991, trasciende la mera formalidad administrativa para constituirse en un derecho humano
fundamental y un deber profesional. No se trata de una concesién de la autoridad de turno, sino
de una exigencia técnica y politica para garantizar la profesionalizacién de la funcion frente a
los procesos de precarizacion. Como bien sefalaba José Pedro Varela, cita recogida en los
debates fundacionales: "El pueblo... no tiene intervencion alguna en la administracion de la
escuela... El Estado hace las veces de un filantropo ilustrado... pero sin llamar a este a
participar de la direccion de los negocios escolares”® La ATD nace para romper ese modelo

tutelado y reivindicar al magisterio como actor soberano.

El cogobierno es la herramienta politica que garantiza la laicidad, definida no como
neutralidad pasiva, sino como el "fratamiento integral, imparcial y critico de las diversas
posiciones o tendencias™. Esta concepcion asegura la independencia de la conciencia del
estudiantado y la formacion del juicio critico. Este posicionamiento técnico-politico ha sido el eje
de resistencia y propuesta en los afios 1992, 1993, 2001, 2006, 2013, 2021 y una exigencia
irrenunciable en los debates de 2025 y 2026.

Fundamentos filoséficos y politicos de la participaciéon como derecho y autonomia

La concepcion de la participacion en el acumulado histérico de las Asambleas Técnico
Docentes (ATD) de Educacion Inicial y Primaria trasciende ampliamente la visién reduccionista
que la limita a un mero tramite administrativo, una consulta formal o una encuesta de opinion.
Desde su instalacion oficial en setiembre de 1991, al amparo del articulo 19 numeral 9 de la
Ley N.° 15.739 y los articulos 99 y 100 de la reglamentaciéon de emergencia, el magisterio
nacional definid la participacion docente como un derecho técnico-profesional inalienable, un
deber ético con la sociedad y una necesidad pedagdgica indispensable para el funcionamiento

democratico del sistema educativo publico.

Frente a los intentos recurrentes de la administracion por acotar sus cometidos a
aspectos instrumentales del aula, la ATD ha sostenido de forma inquebrantable que los
grandes problemas pedagdgicos, filoséficos, curriculares y normativos que se traducen en

politicas educativas y asignaciones presupuestales son de su directa incumbencia, ya que

8 Resolucién de 1991
9 Estatuto de Funcionario Docente, Art. 3, Inciso d
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resulta imposible comprender la practica de aula sin vincularla con el sistema educativo general

y con la estructura social en la que se inserta la escuela.

Esta concepcién de la participacion esta indisolublemente ligada al principio de

autonomia en sus cuatro dimensiones fundamentales:

- en el gobierno de la ensefanza: reivindicacién de la representacion del magisterio
mediante docentes elegidos directamente por sus pares para integrar el Consejo de

Educacion Primaria, garantizando que sea conducido por quienes ejercen la profesion.

- en lo técnico-docente: soberania plena en la elaboracion de programas, planes y

manuales, blindando la libertad de catedra frente a cualquier injerencia externa.

- en lo financiero: exigencia de una asignacion presupuestal minima (histéricamente
fiiada en el 6% del PBI) y la administracién de los recursos (como el Impuesto de

Educacion Primaria) bajo criterios técnicos y no meramente contables.

- en lo administrativo: control del sistema por los propios funcionarios del area en

vinculacioén directa con los docentes, eliminando la burocratizacion asfixiante.

En la doctrina del magisterio, la autonomia no es un privilegio corporativo ni un
aislamiento institucional, sino la salvaguarda constitucional contemplada en el articulo 202 de la
Constituciéon de la Republica para preservar a la educacién publica de los vaivenes
politico-partidarios, las presiones del mercado y los mandatos de organismos internacionales

de crédito.

Junto con la autonomia, la ATD ha postulado el cogobierno -con representacion directa
de los drdenes docente, estudiantil y de egresados- como la estructura directiva capaz de
otorgar legitimidad, pluralismo y laicidad a la conduccion de la ensefanza, oponiéndose a las
designaciones politico-partidarias o a las direcciones unipersonales que concentran las

decisiones.

Asimismo, la ATD ha conceptualizado con claridad las fronteras y complementariedades
entre la participacion técnico-pedagogica de los educadores y la participacion social o
comunitaria. Mientras que las decisiones sobre qué y cémo ensefiar, la seleccion de
contenidos, la evaluacion y la didactica corresponden soberanamente al cuerpo docente en su
calidad de intelectuales profesionales; la participacion de las familias, las comisiones de
fomento, las cooperativas y las organizaciones barriales es entendida como un puente

indispensable para fortalecer la escuela como espacio publico e integrar las necesidades de la
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comunidad, sin que ello implique someter las decisiones pedagdgicas al control o la ingerencia

de actores externos.
Evolucién histérica de los ambitos y debates de participacion (1991-2026)

1991-1995: Creacion y reivindicacion _ Periodo signado por la conquista de la
consulta preceptiva y la reconstruccion del acumulado técnico-politico. Se destaca la exigencia
historica -aun vigente como mocién pendiente- de horas remuneradas adicionales para el

trabajo colectivo de planificacion y evaluacion.

1996-2005: Resistencia y propuesta _ Fase de confrontacién con los organismos
multilaterales (MECAEP/MEMFOD). La ATD denuncia la importacion de "paquetes
tecnoldgicos" que despojan al docente de su rol de intelectual para convertirlo en un aplicador
de recetas. Se defiende la libertad de catedra'® como eje del Proyecto Nacional de Educacion

frente a la "fiscalizacion" administrativa.

2006-2010: Institucionalidad y critica _ En el marco del Congreso "Maestro Julio
Castro" y la Ley 18.437, se profundiza la distincién entre la participaciéon técnico-pedagdgica
(exclusiva del docente como profesional especializado) y el fomento social de la comunidad.™

Se reivindica la autonomia de gestion escolar como base del sistema.

2011-2019: Soberania pedagégica _ Defensa de la soberania docente frente a la
burocratizacion. Se insiste en que la inspeccion debe ser una orientacién técnica y no una
fiscalizacion punitiva, atendiendo a la "capacidad técnico-pedagdgica” y el "desarrollo del

trabajo creativo" del docente.'?

2020-2023: Crisis de la participacion _ Denuncia enérgica de la "participacién fingida"
implementada a través de encuestas individuales anénimas que intentan suplantar la
deliberacion colectiva. La ATD reafirma a la Asamblea como el unico érgano deliberativo

legitimo y rechaza la fragmentacion del cuerpo docente.™

2024-2026: Memoria y futuro _ Ante la reescritura curricular por grados, la ATD exige
la devolucién de la soberania técnica. El conflicto actual es una reemergencia de la advertencia
de 1991 contra la subordinacién de lo pedagdgico a lo estadistico. La meta es un Congreso

Nacional de Educacion que restaure el cogobierno electivo'™.

10 Estatuto de Funcionario Docente, Art. 4, Inciso a
" Resoluciones de 2009

12 Estatuto de Funcionario Docente, Art. 43

13 Resoluciones de 2021

4 Resoluciones de 1991, 1992, 2026

La DGEIP deslinda toda responsabilidad por el contenido de los informes, ya que los mismos son transcripciones textuales de lo
aprobado por las Asambleas Nacionales reunidas en las fechas indicadas. Ver Acta N° 51 Res. N° 3 del 7 de setiembre de 2015



EDUCACION
N p INICIAL Y
PRIMARIA

Evolucién histérica de la lucha por la participacion real y soberania pedagégica
(1991-2019)

El recorrido histérico de las resoluciones de la ATD refleja una constante tensién entre
las demandas de participacion real del magisterio y los mecanismos de marginacion o consulta

simulada ejercidos por las distintas administraciones de la ensefianza.

Entre 1991 y 1995, tras la creacidn de las asambleas, el magisterio reclamé el caracter
preceptivo de la consulta a la ATD ante proyectos de ley, cambios de planes de estudio,
modificaciones estatutarias y reformas estructurales, exigiendo ademas las condiciones
materiales basicas para el trabajo deliberativo, tales como la liberacién de asistencia a clase en

dias lectivos y la creacion de espacios de sintesis departamental.

Durante la segunda mitad de la década de 1990 y los primeros afnos de la década de
2000, frente a las reformas impulsadas por organismos multilaterales (MECAEP, MEMFOD,
Banco Mundial) y programas como "Todos los Nifios Pueden Aprender”, la ATD denuncio la
creacidon de estructuras paralelas e inconsultas que imponian proyectos empaquetados desde
el exterior, que vulneraban la autonomia de los Consejos Desconcentrados y desoian

sistematicamente los dictamenes de las asambleas nacionales.

Frente a esta imposicidon centralista, la ATD asumid la iniciativa de convocar a la
sociedad a la elaboracion de un Proyecto Nacional de Educacion mediante la propuesta de un

Congreso Pedagogico soberano.

Esta bandera historica cristalizé en 2006 con la realizacion del | Congreso Nacional de
Educacion "Maestro Julio Castro", instancia en la cual, tras exigirse la incorporacién formal de
delegados de la ATD a la Comision Organizadora del Debate Educativo (CODE), el colectivo
docente logré consagrar la autonomia, el cogobierno y el rechazo a la ingerencia mercantil

como principios rectores de la educacion publica.

No obstante, al sancionarse la Ley General de Educacion N° 18.437 en 2008, la ATD
manifestd su profunda disconformidad y rechazo al constatar que el texto normativo no recogio
los mandatos fundamentales del Congreso e introdujo un incremento de la injerencia del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), recortando la autonomia

historica de la ANEP consagrada constitucionalmente.

En ese mismo periodo, ante la creacion de los Consejos de Participaciéon
reglamentados en el articulo 76 de dicha ley, la asamblea fij6 una postura clara: si bien acepté
participar de su reglamentacién para resguardar los derechos docentes, ratificé que la

participacién de los maestros en dichos 6rganos es voluntaria y reafirmé que bajo ningun
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concepto se debe permitir que los Consejos de Participacion tengan injerencia en lo

técnico-pedagdgico, en el desarrollo de los cursos o en las metodologias de ensenanza.

Entre 2011 y 2019, la lucha por la participacién se desplazé hacia la defensa de la
libertad de catedra y la soberania pedagdgica frente al avance del denominado "curriculum

editorial" y las herramientas prescriptivas externas.

La ATD rechazo6 de forma enérgica la imposicion obligatoria de textos unificados como
los Cuadernos para Leer y Escribir (CLE), las pruebas estandarizadas (ARISTAS, SEA), las
evaluaciones en linea y la planificacion digital prescriptiva, sosteniendo que el docente no es un
mero "entrenador de conductas” ni un aplicador de manuales, sino un profesional reflexivo e

intelectual critico capaz de construir secuencias didacticas situadas.

En paralelo, las asambleas denunciaron la persistente reduccion de los tiempos
institucionales para la participacion, criticando que el Consejo de Educacion Inicial y Primaria
fijara las ATD por escuela en dias administrativos, sabados o periodos vacacionales, lo que

cercenaba el debate colectivo.

Frente a ello, se sostuvo como demanda irrenunciable el reconocimiento del tiempo de
trabajo fuera del aula y la asignacion de 10 horas semanales remuneradas integradas a la

unidad docente para tareas de coordinacion, planificacién y estudio colectivo sin estudiantes.
Resistencia a la participacion simulada y defensas normativas recientes (2020-2026)

El escenario de participaciéon docente sufri6 un quiebre de gravedad institucional con la
aprobacién de la Ley N° 19.889 (Ley de Urgente Consideracion) en 2020 y la posterior

implementacion de la Transformacion Curricular Integral (TCI).

La ATD denuncié que la LUC acentué al extremo la injerencia del Poder Ejecutivo en la
conduccion educativa al otorgar cometidos pedagogicos directos al MEC, eliminar los Consejos
Desconcentrados y sustituirlos por Direcciones Generales unipersonales, desarticulando el

funcionamiento democratico e interinstitucional del sistema publico.

Asimismo, en el marco de la TCl, la administracion reemplazé los canales formales y
colectivos de deliberacidn por mecanismos de consulta individual e instrumental, tales como

encuestas virtuales anénimas en plataformas web.

La ATD catalogo estas practicas como una "participacion fingida o simulada" destinada
a adiestrar y manipular la opinidn publica para legitimar documentos previamente elaborados

por "expertos" externos, llamando expresamente al magisterio a no responder dichas
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encuestas y a defender la asamblea democratica como el unico ambito legitimo de

construccion pedagogica.

Frente a la imposicién del enfoque competencial de corte tecnicista y mercantil, las
asambleas celebradas entre 2021 y 2025 sostuvieron un firme posicionamiento de resistencia y

propuesta.

La ATD rechazé el uso del concepto de "autonomia de centro" acufiado por la
administracion, denunciando que bajo ese rétulo seductor se encubre la desresponsabilizacion
del Estado, la delegacion de tareas gerenciales en los directores y el abandono de las escuelas

a las desigualdades socioecondmicas de sus contextos.

Frente a esta légica de fragmentacion, el magisterio reivindicé la autonomia
pedagogico-didactica de los colectivos para decidir sus formatos escolares y reevaluar sus
practicas a la luz de los fundamentos del Programa de Educacion Inicial y Primaria (PEIP
2008), exigiendo el retorno a la organizacion de los contenidos curriculares por grados

escolares secuenciados en lugar de la dispersion por tramos o ciclos.

En los debates mas recientes (2025-2026), tras celebrarse los 80 afios de las Misiones
Sociopedagogicas, la ATD ha profundizado su demanda de reconstruccion del sistema publico

bajo la bandera de la verdad, la memoria pedagogica y la justicia curricular.

Ante los anuncios de las autoridades de revisar la TCI, la asamblea extraordinaria de
junio de 2026 dejo en claro que la propuesta por competencias no puede ser simplemente
"reciclada" o "maquillada", sino que debe ser superada desde sus bases filoséficas vy

epistemoldgicas.

En esta instancia, la ATD resolvié participar de las comisiones programaticas con la
exigencia explicita de que su voz sea mandatada y vinculante, y de que se generen las
condiciones para elaborar un nuevo programa escolar refundado en la concepcion de la
educacion como un derecho humano fundamental y en el reconocimiento de la soberania

profesional del magisterio.
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Nicleos argumentales para el Congreso Nacional de Educacion
Participacion real vs. Participacion simulada

La participacion real no es una encuesta; es la sala de maestros funcionando con
asueto de nifios mensualmente para diagnosticar, proyectar y evaluar. Se rechaza cualquier
mecanismo que diluya la responsabilidad técnica colectiva en opiniones individuales

descontextualizadas.
Laicidad y formacién del juicio critico

Basandonos en la tradicion de Estable, Reyes y Castro, la laicidad es el marco que
permite al docente la "consideracion critica de las diversas tendencias™®. No hay educacién
emancipadora sin pluralidad de fuentes y sin el respeto a la libertad de catedra como garantia

contra el dogmatismo.
La escuela como espacio publico y el diagnéstico rural

La escuela debe ser un centro de promocion social que reconozca la crisis del territorio.
El diagndstico de 1991-1992 sobre el despoblamiento rural'® sigue siendo una advertencia
vigente: no podemos importar modelos si no atendemos la "ventaja comparativa" de nuestra
tradicion pedagdgica. La comparacion con Nueva Zelandia'” nos recuerda que la educacion

debe estar ligada a la investigacion propia y no a la importacion de "paquetes” ajenos.

Condiciones materiales para la participacion y la salud docente

Condicion necesaria Fundamentacion técnica y reivindicacion (Res. ATD)

Salario profesional Eliminar el "multiempleo, estresamiento e impotencia" del docente.

Equipos Medida de emergencia: Inclusion de psicélogos, fonoaudidlogos y

multidisciplinarios asistentes sociales en contacto directo.

Ratios reducidos Maximo de 20 alumnos por clase en educacion comun.

Jubilacion Reivindicacién historica irrenunciable, por la insalubridad de la
funcion, de recuperar los beneficios perdidos.

'S Estatuto de Funcionario Docente, Art. 4, Inciso a

"6 Texto "Algunas ideas para un proyecto de Educacion Rural”, de José Pedro Nufiez, enero de 1992

" Resoluciones de 1992

La DGEIP deslinda toda responsabilidad por el contenido de los informes, ya que los mismos son transcripciones textuales de lo
aprobado por las Asambleas Nacionales reunidas en las fechas indicadas. Ver Acta N° 51 Res. N° 3 del 7 de setiembre de 2015

11



EDUCACION
INICIAL Y
PRIMARIA

Horas de coordinacion y | Institucionalizacion de las horas de coordinacion y asueto mensual

salas docentes para salas.

Plataforma y nucleos argumentales para el Congreso Nacional de Educacion

De cara al Congreso Nacional de Educacién, la trayectoria histérica de la ATD
suministra una plataforma de argumentos sélidos y coherentes para defender la educacion

publica estatal, laica, gratuita, obligatoria, autbnoma y cogobernada.

El primer nucleo argumental exige la restitucion plena de la autonomia constitucional de
los entes de la ensefianza y la reinstalacion del cogobierno en todos los niveles del sistema
educativo publico, derogando las disposiciones normativas de la Ley N° 18.437 y de la Ley N°
19.889 (LUC) que transfirieron potestades pedagdgicas y de gobierno al Poder Ejecutivo y a la
orbita del MEC.

En segundo lugar, se debe sostener que la participacion real no se negocia ni se simula
mediante encuestas o formularios virtuales individuales, sino que se ejerce en la deliberacion
colectiva de los docentes organizados en sus asambleas por centro, departamentales y
nacionales, cuya consulta debe ser preceptiva y vinculante en materia curricular, estatutaria y

presupuestal.

Un tercer eje argumental fundamental de la ATD radica en la reafirmacion del docente
como un intelectual transformador y profesional critico de la educacién, cuya libertad de catedra
y autonomia metodoldgica estan amparadas en el Estatuto del Funcionario Docente y no
pueden ser avasalladas por perfiles de egreso competenciales, rubricas fiscales ni dispositivos

de control externo.

Vinculado a ello, se sostiene que el derecho a la educacion de las infancias solo se
garantiza cuando los docentes cuentan con una formacion de grado universitaria de caracter
publico, estatal, autbnomo y cogobernado a través de la creacidon de la Universidad de la
Educacion (UNED), rechazando las pruebas estandarizadas de acreditacion (como la prueba
del INEEd en coordinacién con el MEC) que vacian de contenido pedagdgico y didactico la

profesién docente.

Finalmente, la plataforma de la ATD establece que las condiciones materiales de la
ensefanza son variables pedagdgicas determinantes para hacer efectiva la educacién como

derecho humano.

La DGEIP deslinda toda responsabilidad por el contenido de los informes, ya que los mismos son transcripciones textuales de lo
aprobado por las Asambleas Nacionales reunidas en las fechas indicadas. Ver Acta N° 51 Res. N° 3 del 7 de setiembre de 2015
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Para que la escuela publica pueda constituirse en un espacio de convivencia plural y
democratizacién del conocimiento, se exige como condicidon material ineludible un presupuesto
educativo equivalente como minimo al 6% del PBI mas el 1% para investigacion y desarrollo, la
reduccién del ratio de alumnos por clase a un maximo de 20 estudiantes por grupo, la
asignacion de 10 horas semanales pagas de coordinacién y planificacion colectiva para todos
los docentes, la universalizacion de los cargos de apoyo (Maestros Comunitarios, Maestros de

Apoyo, etc) y la erradicacién definitiva del multiempleo y la precarizacién laboral.

Con este acumulado histérico, la Asamblea Técnico Docente se presenta ante el
Congreso Nacional de Educacion no solo como la voz representativa del magisterio, sino como
la reserva pedagdgica y ética encargada de garantizar que la escuela publica siga siendo el

espacio soberano de lo comun, la laicidad y la emancipacion social.
Propuestas y conclusiones

- Asegurar la autonomia financiera y administrativa: recuperar el presupuesto histérico y

asegurar que la gestion de los recursos sea técnico-docente y no burocratica.

- Concretar el cogobierno directo: garantizar que los d6rganos de conduccion de la

ensefianza sean integrados por maestros elegidos por sus pares.

- Garantizar la consulta preceptiva y vinculante: ninguna reforma curricular o estatutaria

puede implementarse sin el aval técnico de la ATD.

- Implementar medidas de emergencia socio-pedagdgica: crear equipos
multidisciplinarios regionales descentralizados para apoyar la labor docente frente a la

crisis social.

- Reconocer la insalubridad de la profesion: implementar la jubilacion a los 25 afios de
servicio como reconocimiento al desgaste psicofisico derivado del desempefio en

condiciones adversas.

- Blindar la libertad de catedra: asegurar el derecho del docente a la opcion de teorias y

métodos, rechazando la supervisién como mera fiscalizacién administrativa.

La educacién publica uruguaya solo tendra su caracter emancipador cuando se

reconozca al magisterio como un cuerpo técnico auténomo y co-gobernante.

La participacion no es un accesorio decorativo de la gestion, sino la sustancia misma de

la democracia social que la escuela debe construir dia a dia.

La DGEIP deslinda toda responsabilidad por el contenido de los informes, ya que los mismos son transcripciones textuales de lo
aprobado por las Asambleas Nacionales reunidas en las fechas indicadas. Ver Acta N° 51 Res. N° 3 del 7 de setiembre de 2015
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