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Bases y términos de referencia

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un plan estratégico para la Un diagndstico de las desigualdades y de las iniciativas en curso

incorporacion efectiva de la perspectiva
de género en el sistema nacional de
investigacion e innovacioén, que incluya
diagnostico, objetivos estratégicos,
lineas de accion prioritarias y hoja de
ruta.

Una vision validada con actores clave del sistema

Acciones concretas, sostenibles y medibles

Una estrategia de implementacion con responsables, metas e indicadores

Herramientas practicas: guias y listas de verificacion

Enfoque interseccional y participativo - Términos
de referencia, DICYT-MEC con Presidenciay
MIEM (2025)

Una propuesta de Compromiso de Estado
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Tres fases: de la evidencia a una propuesta para construir con el
sistema

FASE1- FASE 2 - FASE 3-
Diagnéstico Consulta Propuesta
« Evidencia secundaria sobre « 3 talleres « Bases para un Plan con 7 lineas
brechas en tres ejes * Mas de 100 personas de unas estratégicas
- Mapeo de instrumentos vigentes 37 instituciones « Matriz operativay hoja de ruta
* Entrevistas a informantes inicial

* Antecedentes de paises de la

. calificados  Gobernanzay secuencia de
region
puesta en marcha

Objetivo de la consultoria: una politica sistémica que incorpore la perspectiva de género al nucleo de la politica de
CTl, y no una agenda paralela.
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PUNTO DE PARTIDA

Uruguay cuenta con evidencia, capacidades técnicas, normativa y experiencias

institucionales en igualdad de géneroy en CTI.

Pero ese acumulado esta disperso.
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Diagnostico

Ddénde se producen, reproducen y profundizan las desigualdades de género en el SNI|



DIAGNOSTICO -

La desigualdad de género se acumula a lo largo de toda la trayectoria

EJE 1 EJE?2 EJE 3

Educacion primariay Educacion terciariay Ambito cientifico,

secundaria carrera cientifica empresarial e industrial

Primaria, secundaria y media técnica —. Grado, posgrado, SNI, cargos — E-mpleo calificado, I+D, innovacion,
docentes liderazgo

Segregacion horizontal: se Segregacion vertical: techo de Subrepresentacion en I+D,

orientan intereses y confianza cristal y penalizacion por cuidados innovacion y decision

Desigualdades estructurales, persistentes y acumulativas: no se localizan en un unico tramo del sistema
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EJE1-INFANCIAY ADOLESCENCIA

Las brechas de género aparecen temprano en la trayectoria

educativa

6.° DE PRIMARIA

Ninas y varones en los
niveles altos de
matematicaen 6.° de
primaria

25 vs 32%

Aristas 2023 (INEEd). En los
primeros anos no hay brecha.

30 DE EDUCACION MEDIA

Puntos a favor de los
varones en matematica
entre el 10% de mejor
desempeno.

21

PISA 2022

3o

DE EDUCACION MEDIA

Ninas y varones de 15
anos que aspirana
realizar estudios
terciarios

74 vs 63%

PISA 2022 (ANEP, 2023).
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MEDIA TECNICA (UTU)

Entre quienes cursan
orientacion Informatica
en UTU, los varones
son:

85%

Rivero Cancela y Ortega (2020),
datos 2018.



EJE 2- EDUCACION TERCIARIA Y CARRERAS CIENTIFICAS

Mayoria en la universidad, pero no en todas las areas ni en todas
las etapas

Egreso de grado en la Udelar que corresponde a Mujeres en Ingenieria
mujeres (65% en la UCU). Son mayoria en la educacion
terciaria.

68%

Observatorio para la Igualdad de Género, Udelar (2025).

= 20%

Amarante et al. (2025).

Mujeres entre quienes ingresan a carreras TIC de Mujeres con hijos y varones sin hijos que egresan del
grado

doctorado a los 6 anos de iniciado
(o)
271%

40 vs 61%

Robaina, Fernandez y Tomassini.

CUTI (2024).
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EJE2- EDUCACION TERCIARIA Y CARRERAS

Techo de cristal y penalizacion por cuidados

TECHO DE CRISTAL - NIVELES2Y 3 PRODUCTIVIDAD
Personas categorizadas en el SNI, por sexo y nivel (2025) Articulos publicados en promedio a lo
largo de la carrera. La brecha se
@& Mujeres @ Varones mantiene incluso en areas feminizadas.
100%
20 vs 12,5
60%
0% MATERNIDAD
e Tras el 1.er hijo/a
La produccién de las madres se estanca y
0% : la de los padres sigue creciendo. Dos
Iniciacion Mivel | Mivel 11 Mivel [l - A e
anos después cae la probabilidad de
Fuente: ANII (PRISMA), actualizacién 01/09/2026. ingreso de las madres al SNI.

Fuentes: Fernandez Soto et al. (2022); Bukstein y Gandelman (2019); Galvan y Tenenbaum (2026); ANII (2025).
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EJE 3 - AMBITO CIENTIFICO, EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

No es un problema de cuanto empleo, sino de qué posiciones

Cargos de direccion ocupados por mujeres Proyectos de Emprendimientos Innovadores de ANII

liderados solo por mujeres
0 _ (60% solo por varones)
22’6 /o empresas privadas 1 7(y
17% empresas publicas (0

ANDE (2024) ANII (2024)
Patentes solicitadas en 2007-2017 que eran de Postulaciones a roles tecnolégicos en el sector Tl
mujeres que son de mujeres.
% 20%
15,6% 0
DNPI (2018); OMPI (2024) CUTI (2024)
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DIAGNOSTICO - INSTRUMENTOS

Hay instrumentos, pero funcionan como piezas sueltas

Acceso y financiamiento Cuidados y conciliacion Cambio organizacional Empresa e innovacion
- Desempate por + “Detener el reloj” en * Modelo de Calidad * Mujeres que
liderazgo femenino SNI, ANII, PEDECIBA, con Equidad de Transforman (MIEM)
(ANII-FCE-FMV) RDT Género « Convocatoria Mujeres
 Beca Ing. Martha * Licencias en becas * Protocolos de Founders
Peluffo + Salas de lactancia violencia y acoso * Registro de género en
- Beca Paulina Luisi « Centros de Cuidado - Comisiones de género patentes (DNPI)
(UdelaR) en institucionesy

empresas publicas

Dispersos entre organismos Sin evaluacion de impacto Dependen de equipos puntuales
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

Cinco nudos que atraviesan todo el sistema

Cuidados
1

La division sexual del trabajo penaliza las trayectorias de mujeres.

2 Evaluacion y financiamiento

Criterios que se presentan como neutrales y reproducen desigualdades.

3 Culturas organizacionales y disciplinares

Practicas excluyentes, violencia, acoso y discriminacion.

4 Informacion

Datos débiles, sin desagregacion interseccional ni evaluacion de impacto.

Institucionalidad
5

Acciones fragmentadas, con rectoria limitada y baja capacidad de incidencia.
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Proceso participativo

Tres talleres para validar los nudos criticos y construir propuestas con quienes toman
decisiones en el sistema



Mas de 100 personas de unas 37 instituciones

TALLER
Ninas y adolescentes en CTI

30 participantes - 3 mesas

El acceso no equivale a apropiacion
Formacion docente y apoyos
concretos en el aula

Escalar acciones afirmativas con

respaldo institucional

TALLER

Educacion terciaria y carreras
cientificas

40 participantes - 4 mesas

* Institucionalidad rectora con
mandato legal y presupuesto

* Formacion obligatoria de
evaluadores y CV narrativo

* Acciones afirmativas focalizadas
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TALLER

Ambito cientifico, empresarial e
industrial

38 participantes - 3 mesas

* Cuidados como condicidn
estructural

* Revisar evaluaciéon: composiciéony
formacion de tribunales

evaluadores
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Propuesta para un Plan de igualdad de género en
el Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion



Enfoque y principios orientadores

@ Igualdad sustantiva

El Plan no entiende la igualdad de género como igualdad formal ni como
ausencia de barreras explicitas, sino como transformacidon de las condiciones,
reglas y practicas que producen resultados desiguales en el SNII.

@ Perspectivainterseccional

Las desigualdades no afectan a todas las personas del mismo modo. Se
configuran segun territorio, generacion, condiciones sociales, familiares,
institucionales, étnico-raciales, migratorias, entre otras.

@ Trayectoriasy desigualdades acumulativas

Las brechas de género no aparecen en un inico momento. Se producen
tempranamente y se acumulan a lo largo de la formacidn, la carrera
cientifica, la evaluacidn, el financiamiento, la innovaciény el acceso a
posiciones de decision.

@ Critica a la neutralidad aparente

Las reglas formalmente iguales pueden reproducir desigualdades si ignoran
las desigualdades: cuidados, interrupciones, redes, disponibilidad de tiempo,
discriminacién y violencia de género, entre otras.
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@ Transversalizaciony articulacion sistémica

La igualdad debe incorporarse en los instrumentos centrales del sistemay
requiere coordinacion entre instituciones de CTI, educacidn, género, trabajo,
innovacién y produccion.

@ Cuidadosy corresponsabilidad

Los cuidados son una dimensién estructural del sistemay deben ser
asumidos como responsabilidad compartida, no como un problema
individual ni familiar.

@ Evidenciay monitoreo

El Plan requiere datos desagregados, comparables, longitudinales e
interseccionales para orientar decisiones, monitorear avances y evaluar
efectos.

@ CTleigualdad de género como claves del desarrollo

Para que la CTl contribuya a un desarrollo mas democratico, inclusivo y
sostenible, la igualdad de género debe incorporarse como una dimensiéon
estructural de la politica de CTI. Permite ampliar oportunidades, mejorar
decisiones publicas, fortalecer la producciéon de conocimiento y orientar la
innovacion hacia agendas mas inclusivas.



Objetivos

Promover la igualdad de género en el SNIl desde una
perspectiva interseccional e intersectorial, transformando

las condiciones que inciden en las trayectorias de mujeres y

diversidades en ciencia, tecnologia e innovacion.

El Plan busca fortalecer participacion, reconocimiento y
liderazgo, generar condiciones institucionales libres de
violencia, acoso y discriminacion, e incorporar la
perspectiva de género en politicas, programas,
instrumentos y proyectos de CTI, desde el diseno hasta la
evaluacion e implementacion.

El Plan busca desplazar el foco desde la
adaptacion de mujeres y diversidades al sistema
hacia la transformacion de reglas, condiciones e
instrumentos que organizan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Propuesta para un Plan de Igualdad de Género en el SNII - 2 de octubre de 2026

Estrategia

. CONDICIONES DE IMPLEMENTACION Y
SOSTENIBILIDAD

Define condiciones de viabilidad para hacer posible la
implementacion del Plan en el tiempo.

@ LiNEAS ESTRATEGICAS

@ Establece lineas estratégicas de accion basadas en la
evidencia del diagnéstico, los datos relevados y los
talleres con actores del sistema.

® Prioriza ambitos donde comenzar a transformar
desigualdades de género y promover igualdad
sustantiva en el SNII.

® Traduce objetivos generales en una hoja de ruta inicial



Condiciones de implementacion y sostenibilidad

El Plan requiere una arquitectura institucional que combine conduccion, articulacion e implementacion descentralizada.

Propone una coordinacion técnico-politica
basada en el compromiso de Estado y en
la articulacion entre la institucionalidad de
CTl y de género.

La descentralizacidon se organiza mediante
una mesa interinstitucional y nodos de
trabajo, que traducen los lineamientos del
Plan en acciones concretas, compromisos
verificables, seguimiento compartido y
rendiciéon de cuentas en las instituciones
participantes.
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Organos rectores
de la ciencia y la tecnologia
a nivel nacional

Impulsan y promueven
la coordinacién politica del Plan
y alinean los objetivos con la politica de CTI.

Coordinacion
técnico-politica del Plan

Mesa interinstitucional
de CTl y género

Articulacion entre instituciones,
recursos, acciones e indicadores.

Nodos de implementacion

Organos rectores
de la igualdad de género
a nivel nacional

Promueven la asesoria técnica
y alinean los objetivos con
la politica de igualdad de género.

Trayectorias
educativas
y tempranas

hacia la ciencia
y la tecnologia

Formacién
terciaria

>

Formacion
avanzada
y posgrado

| | l I

b <« & G

Carrera Innovacién Sector Instrumentos
cientifica, productivo transversales
académica y desarrollo

y evaluacion tecnoldégico

|

5

Informaciéon
y financiamiento



LINEAS ESTRATEGICAS

Siete lineas que acompanan toda la trayectoria

Educacion primariay secundaria Emme Carrera cientifica — Innovacion y produccion

Capacidades institucionales para la transversalizacion de género en el SNII

Fortalecimiento de trayectorias educativas inclusivas e igualitarias en CTI
Apoyo a carreras cientificas, académicas y profesionales

Instrumentos de financiamiento

Cuidados y corresponsabilidad como condiciones institucionales de trabajo

Culturas organizacionales, formacion y ambientes libres de violencia

Innovacion, transferencia de conocimientos y emprendimientos innovadores
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Capacidades institucionales para i i
. .. N Trayectorias educativas
la transversalizacion de género

inclusivas e igualitarias en CTI
en el SNII g
Esta linea prioriza que la igualdad de género tenga Se prioriza intervenir tempranamente en las
anclaje dentro de las instituciones del sistema a partir trayectorias educativas, para ampliar la participacion
de la creacidon de capacidades y herramientas de ninas, adolescentes y jévenes en ciencia, tecnologia
comunes para incidir en decisiones, instrumentos y e innovacion, especialmente en areas con alta
practicas. segregacion horizontal.
HOJA DE RUTA INICIAL HOJA DE RUTA INICIAL
® Crear capacidades en géneroy CTI ® Formaciony practica docente
Acordar criterios minimos de incorporacion al ° Acompanamiento en transiciones educativas
plan criticas
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Carreras cientificas, académicas
y profesionales

Prioriza revisar como se evaluan y reconocen las
trayectorias, evitando que criterios aparentemente
neutros reproducen desigualdades acumuladas en el
acceso a redes, productividad, movilidad, liderazgo y
oportunidades.

HOJA DE RUTA INICIAL

® Protocolo general para prevenir sesgos de género

Formacion para comités, tribunales y equipos
evaluadores.
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Instrumentos de financiamiento

Esta linea prioriza que becas, fondos, convocatorias y
programas de innovacioén incorporen criterios de
igualdad desde el diseno hasta la evaluacion, para que
el financiamiento no reproduzca ventajas acumuladas.

HOJA DE RUTA INICIAL

Incorporar criterios de género en bases,
® formularios, elegibilidad, evaluacion, ejecuciéon y
seguimiento de instrumentos generales.

Crear lineas especificas de financiamiento para
brechas identificadas



Cuidados y corresponsabilidad
como condiciones institucionales

de trabajo

Esta linea busca incorporar la corresponsabilidad
institucional y el reconocimiento de los cuidados como
una condicidon estructural de participacién en CTl, y no
como un problema individual que cada persona debe
resolver por fuera del sistema.

HOJA DE RUTA INICIAL

Reconocer las cargas de cuidado en los procesos
® de postulacion, evaluacion, promocion y acceso a
financiamiento.

Apoyos en puntos criticos en el avance de las
trayectorias
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Culturas organizacionales,
formacion y ambientes libres de

violencia

Esta linea prioriza transformar practicas cotidianas,
formas de liderazgo, distribucidon de tareas,
comunicacion institucional y condiciones de
participacion, para construir ambientes libres de
violencia, acoso y discriminacion.

HOJA DE RUTA INICIAL

Desarrollar formacion aplicada en género para
autoridades y referentes institucionales.

Crear guias para revisar convocatorias, eventos,
@® comunicacion, composicion de comités, seleccion
y distribucion de oportunidades.



Innovacion, vinculaciony
emprendimientos innovadores

Esta linea prioriza fortalecer la participacion, liderazgo y apropiacion
de resultados por parte de mujeres y diversidades en procesos de
vinculacién, innovacion, transferencia de conocimientos, desarrollo
tecnoldgico y articulacién con el sector productivo.

HOJA DE RUTA INICIAL

Disenar rutas de apoyo para mujeres innovadoras, tecnélogas,

o . . . .
inventoras y equipos liderados por mujeres

Promover la participacion y liderazgo de mujeres en proyectos
@ conempresas, organismos publicos, sectores productivos y
espacios de desarrollo tecnolégico.
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IMPLEMENTACION

Etapas y estrategia para la implementacion del plan

La implementacion del Plan se concibe como un proceso de transformacion institucional. Su punto de partida es instalar las condiciones
politicas, técnicas y organizativas necesarias para que la igualdad de género pueda incorporarse en las decisiones del SNII.

Hoja de ruta de implementacion del Plan

Secuencia estratégica para la puesta en marcha, consolidaciéon y sostenimiento del Plan.

Corto plazo

Instalar las condiciones politicas,
técnicas e institucionales del Plan.

Definir acuerdos iniciales,
responsabilidades y criterios
comunes.

Activar la coordinacion, la
articulacion interinstitucional y las
primeras acciones.

Mediano plazo

Consolidar compromisos y ampliar
la implementacion.

Incorporar criterios de igualdad en
instrumentos, practicas y
capacidades institucionales.

Fortalecer la articulacién entre
instituciones y la produccién de
informacién comparable.

Largo plazo

Sostener y evaluar las
transformaciones impulsadas.

Identificar brechas persistentes y
ajustar prioridades e instrumentos.

Asegurar continuidad institucional,
politica y presupuestal.

Seguimiento, aprendizaje institucional y rendicion de cuentas.
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El Plan también
incluye:

. Matriz operativa con
acciones, responsables,
plazos, productos e
indicadores.

. Secuencia de puesta en
marcha.

. Caja de herramientas para
aplicar criterios de género
en instrumentos y practicas
institucionales.



De la evidencia a la implementacion

Este Plan propone pasar de acciones dispersas a
una politica sistémica de igualdad de género en CTI.

Su aporte es

Ordenar evidencia Definir condiciones de Priorizar lineas Ofrecer herramientas
implementacion estratégicas concretas

para que la igualdad deje de depender de voluntades aisladas y se incorpore en las reglas,
instrumentos y decisiones del SNII.
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