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INSTRUCTIVO

El presente instructivo tiene por Unico objetive colaborar en los procesos de
adopcion de textos estatutarios o sus reformas por parte de asociaciones civiles,
dando fundamento a las alternativas y espacios en blanco gue presenta el estatuto
tipo, librados a la decisién de los promotores.

Aclaraciones generales

1°) Caudal social. Més alié de lo dispuesto por el articulo 24° del Decreto 120/014 de
6 de mayo de 2014 para los clubes cannébicos, no existe otra norma que imponga
un ndmerc minimo -ni maximo- de socios para constituir una asociacion civil. Sin
embargo, si para ocupar los cargos electivos se reguiere, como minimo, ia existencia
de 10 socios, en caso que se reguiera ser soCio para ocupar un cargo electivo, ese
ndmero es el caudal social minimo. En el Gnico supuesto en gue un ne socio poaria
integrar 6rganos electivos es en el caso de gue 10s socios sean personas juridicas y
que, en lugar de ser éstas “electores y elegibles”, sean electores y con la facultad de
proponer candidatos a integrar los érganos electivos (no representantes). Esta
precisién determina la necesaria coordinacion de los textos de los articulos 7°, 15°,
19°,21°,22°y 27°.

2°) La exigencia de la mayoria de edad para ser socio (salvo en el caso de los clubes
cannébicos), es opcional para los promotores y, en cualquier caso, determina un
conjunto de coordinaciones entre articulos. Si en el articulo 6° se exige para ser s0cio
la mayorfa de edad, no resulta razonable que el articulo 4° literal &) o los articulos
15°,19°y 21°, exijan la mayoria de edad, dado que es condicidn para ser socios. En
el caso en que no se exija tal calidad en el articulo 6° si debe preverse en el articulo
4° literal d) que los menores de 18 afios sean socios suscriptores. En este caso
tampoco es necesario exigir la mayorfa de edad en los articulos 15°,13°y 27° porque
son elegibles solo los activos y fundadores y los menores serfan suscriptores. Podria
imaginarse la posibilidad de que se confiera la calidad de socios, atn activos, a
menores de 18 afios, en tales casos debe preverse el ejercicio de sus derechos a
través de padre, madre o tutor.

3°) Debe tenerse presente que la Comision Fiscal, por definicion, de integracion
pluripersonal puede ser sustituida por una Sindicatura, unipersonal, con un suplente.



Tal decision determinara la necesidad de sustituir en todo el estatuto tipo las
referencias a “Comision Fiscal” por “Sindicatura” a carge de un Sindico.

Aclaraciones puntuales

A) El acapite dei Acta que aprueba el estatutc debe reflejar en cuanto a fecha e
integracion, el texto originalmente aprobado independientemente de que, en el
tramite de aprobacion, se deban aportar nuevos textos estatutarios recogiendo otras
observaciones.

El nombre de la entidad en el acapite y en el articulo 1° debe ser ideéntico. Se
debera evitar el uso de signos de puntuacion o caracteres distintos a nimeros y letras
para evitar dificultades al momento de proceder a la inscripcion y uiteriores consultas
y expedicién de testimonios. Asimismo se evitara la inclusicn de siglas, como tales, en
la denominacion de las entidades.

En el caso de los clubes cannabices, tal naturaleza debe ser inciuida en la
denominacién de la entidad al principio o al final {(articulo 22 del Decreto 120/014 de
6 de mayo de 2014). En el caso de las entidades deportivas, debe tenerse presente
la definicién de “Club”, “Federacién deportiva” y “Confederacion” que contiene el
articulo 11° de la Ley 19.828 de 18 de septiembre de 2019.

En el articulo 1° no se debe ingresar el domicilio de la entidad por cuanto
cualquier ulterior mudanza determinaria 'z necesidad de reforma estatutaria. La
indicacién de un departamento como sede no implica imposibilidad de cesarrollar
actividades también en otros departamentos.

B} En el articule 2° no se debe confundir el chjete social ¢ los fines de fa entidad con
las actividades que, para lograr tates fines, la entidad pueda desarrollar. Debe tenerse
presente que los objetivos o fines de la entidad determinarén l0s organismos
estatales que deberan ser consultados en el proceso de aprobacion del estatuto. A
titulo de ejemple, aquellos fines vinculados a actividades deportivas, daran mérito a
que la Direccidn deba requerir informe de la Secretarfa Nacional del Deporte y asi
con otres organismos publicos en otras areas Se recomienda establecer el objeto o
fines en forma clara y concisa. El objeto social debe responder claramente a Ia
pregunta “spara qué se canstituye?” Podran los promotores detallar, a mero titulo
enunciative, en forma no taxativa, una serie de actividades que se propone
desarrollar o incorporar una formula genérica que abarque todas las actividades,
pero en la formulacién de la propuesta debe necesariamente incorporarse: “Todas
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las actividades se desarrollaran para el cumplimiento del fin social y sin dnimo de
lucro” o férmula similar.

En el caso de los clubes cznnabicos debera tenerse presente lo dispuesto por
el articulo 23° del Decreto 120/014 de 6 de mayo de 2014,

C) El literal d) del articulo 4° consagra la categoria de "soclo suscriptor”. Esta
disposicion solo se justifica si se prevé cualquiera de tres supuestos: gue se admitan
socios menores (articulo 6°), que se exija un plazo minimo en el padrén social para
ser socio activo (literal b del articulo 4°) o ambas. El contenido de ese literal d)
dependera de la decision gue al respecto adopte {a entidad.

D) En el articule 5° deberd la entidad tener presente si admite como socios a
personas fisicas, a personas juridicas o a ambas. En el caso de las personas juridicas
debe establecerse gue las mismas deben estar debidamente reccnocidas y vigentes.
La decision que al respecto se adopte puede tener consecuencias en la
denominacion de la asociacion civil. Asi como la Ley 19.828 de 18 de septiembre de
2019, en materia deportiva, reserva la denominacion “Federacion” para asociaciones
civiles integradas por asociaciones civiles y “Confederacion” para las integradas por
Federaciones, el término “Camara” debe ser reservado para aguellas entidades que
agrupen personas juridicas. Existe la posibilidad de que esas Camaras se integren
también por personas fisicas pero, en este caso, debera exigirse que las mismas se
encuentren debidamente inscriptas como empresas, manteniende as! Ia calidad de
entidad que agrupa entidades y empresas, con prescindencia de que sean uni ¢
pluripersonales.

En el caso de los clubes cannabicos se sugiere la remisién integra al artfculo
25° del Decreto 120/014 de 6 de mayo de 2014 comoe "Conaiciones de los Asoclados”
0 su transcripcién completa, sin perjuicio de otras condiciones que se resuelva exiglr,
sin que contradigan {o dispuesto por la norma reglamentaria.

E) En el literal e) del articulo 9° ia entidad podra definir la cantidad de meses cuyoc no
pago determine la suspension automatica, asi como podra definir cuanta prorroga
nara ponerse al dia podria la Comisién Directiva acordarle al socio moroso, antes de
resultar suspendido.

F) En el articulo 15° los promotores deberan definir la cantidad de miembros titulares
de la Comisidn Directiva, la duracién del mandato asi como ia cantidad de
reelecciones admitidas, la cantidad de suplentes y su calidad (en caso gue sea mas



de uno, preferenciales o respectivos). El nimero de integrantes titulares debe ser
impar. La Direccién, asi como las Fiscalias de Gobierno entienden que no es admisible
que entre primer mandato y reelecciones, se mantengan en la Comisidn los
miembros —en cualquier calidad en que la puedan integrar- por mas de nueve afios
pues ello no sclo es contraproducente para un correcto funcionamiento de la entidad
sino que contribuye a confundir el interés de la misma con el interés particular de los
integrantes o de grupoes de ellos. El nimeroc minimo de titulares es tres y de suplentes
es uno.

Para el caso de entidades deportivas, deberd tenerse presente, en materia de
mandatos y, aln de reelecciones, ademas de lo indicado supra, lo dispueste por los
articulos 12°y 13° de la Ley 19.828 de 18 de septiembre de 201S.

() El articulo 16° debe adecuarse a la decision de los promotores. En caso que opten
por la existencia de Presidente y Vicepresidente, se sugiere la adopcion de la
redaccién propuesta. Para el caso que no prevean la existencia de la figura de
Vicepresidente, debera eliminarse la mencidn a éste en el articulo.

H) El limite para contraer obligaciones por decision de la Comisidon Directiva sin
participacion de la Asamblea es arbitrario y depende, en gran medida, del tamafio y
actividad de la enticad. La Direccion Nacional de Asuntos Constitucionales y Legales
y las Fiscalias de Gobierno sugieren, para el comdn de las entidades, que el tope no
se fije en menos de 100 UR ni en mas de 1000 UR, para evitar la necesidad de
convocar permanentemente a Asamblea o de tornar inexistente el peso de la
decision de la misma. Sin perjuicio de esos limites, es razonable su apartamiento
cuando la entidad de la asociacion civil io determine.

) Dado que el ndmero de integrantes de la Comision Directiva puede ser fijado
librermente por los proponentes, siempre que sea en ndmerc impar y en funcion del
caudal social de la entidad, debe tenerse presente el guorum para sesionar y la
mayoria exigida por el estatutc para resolver. Asi es gue, en caso de Comisiones
Directivas de tres o cinco miembros, debe contarse con el voto afirmativo de, al
menos, dos directivos para adoptar decision. En el caso de Comisiones Directivas de
siete 0 nueve miembros, deberad exigirse al menos tres votos afirmatives. En caso de
Comisiones Directivas de once miembros, se debe exigir, al menos, cuatro votos
afirmativos conformes. Ahora bien, cuando una Comision Directiva esta integrada por
tres miembros y se exige el voto afirmativa de, al menos, cos directivos para adoptar
decisién, debe eliminarse del texto estatutario la prevision referente al voto de
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desempate def Presidente, dado que tal supuesto con esa integracidn y exigencia de
mayoria para resclver, deviene imposible.

J)Valen para{a Comision Fiscal las apreciaciones formuladas para la Directiva. En caso
de optarse por integracion pluripersonal, también el minimo es de tres titulares y un
suplente. De optarse por la Sindicatura deberd procederse como se indicara supra.

K) La Comisién Electoral debe ser necesariamente pluripersonal (minimo tres
titulares y un suplente) y, aln cuando no debe integrarse la primera Comisién
Electoral ni incluirse en el articulo 27°, la entidad debe contar necesariamente con la
cantidad de socios suficientes como para integrarla. Es decir, la supervivencia y
normal funcionamiento de la asociacion civil no puede quedar dependiendo de la
expectativa de incorporar mas socics en un futuro.

L) La fijacién de la fecha del acto eleccionario es el resultado de la coordinacién de
varios articulos. Si en el articuic 10° se establecid que la Asamblea General Ordinaria
del afio que corresponda efectuar elecciones es la que designa la Comisién Electoral,
debe darse tiempo suficiente entre la Asamblea y la eleccién como para gue actte la
Comision Electoral, que reciba listas, que las observe y que los promotores de las
listas tengan tiempo de levantar las cbservaciones. Se propone, luego de la Asamblea,
ocho dias para presentar listas y treinta para realizar la eleccion. Los promotores
podran modificar tales plazos pero deben tener presente que sean suficientes para
la organizacion del acto eleccionario y el ejercicio por los socios de sus derechos
como elegibles. La exigencia de firmas respaldandc la presentacién de listas no es
indispensable y la cantidad de firmas de nc candidatos que se puede pedir
dependera del caudal social de la entidad. La referencia a que el candidato a la
Presidencia de cada una de las Comisiones electivas es el primer titular de la lista més
votada deberd ser corregido en caso gue los promoetores opten por una Sindicatura
en lugar de Comision Fiscal por cuanto careceria de Presidente al ser un 6rgano
unipersonal.

M) Los promotores pedran decidir el destine de los bienes en caso de disolucién. El
destinatario no podra ser ni los socios —por cuantc equivaldria a repartir resultados
econdmicos de la actividad- ni entidades comerciales, pudiendo, en consecuencia,
ser asociaciones civiles o fundaciones nacicnales con personeria juridica reconocida
y vigente u organismos publicos. Para el caso que se designe como destinataria a una
entidad privada, debe agregarse como se decidira el destinataric ante la inexistencia
de esa entidad al momento de la disclucién de la asociacion civil que se constituye.



Se sugiere gue se le encomiende al Ministeric de Educacién y Cultura la
determinacién del destino de los bienes, en ese caso, dado que es el que tiene la
competencia en materia de asociaciones civiles. En casc que se prevea que serd la
Asamblea que decida la disolucién la que determine el destinatario de los bienes, se
sugiere que se designe al Ministerio de Educacién y Cultura para el caso de
inexistencia de tal Asamblea o de que la misma no adopte decisién en cuanto al
destinatario.

N) La fecha hasta la que deberan actuar las primeras comisiones es el resultado de
diversas disposiciones contenidas en el mismo estatuto y, normalmente, su duracién
no coincidira exactamente con el mandato previsto para los drganos electivos, por lo
que tendran una duracién mayor o menor, entendiendo esta Direccién y las Fiscalias
de Gobierno que, de no coincidir exactamente con la duracién del mandato, actlen
por mencr tiempo antes que por uno mayor. Para su determinacién se suma al afio
de constitucion, la duracién de! mandato y eso arrojara el afio en que deberan cesar
en sus funciones. Para determinar el mes en que deberan cesar se debe sumar al
mes del cierre de ejercicio (articulo 24°), los dias dentro de los cuales debe
convocarse a la Asambiea General Ordinaria (articulo 11°) y los dias previstos para la
convocatoria a elecciones (articulo 22°). Asi, una entidad constituida en 2023 que
prevea mandatos de 3 afios, tendré primeras comisiones que duren hasta el afio
2026. Si el clerre de ejercicio es 31 de diciembre, la Asamblea dentro de los 60 dias
del cierre de ejercicio y las elecciones dentro de los 30 dfas de la Asamblea, el dia y
mes del cese de esas primeras comisiones serd el 31 de marzo. Se advierte que en
el articulo 27° deberdn inciuirse los nombres de todos los integrantes -titulares y
suplentes- de las dos Comisiones, en la cantidad y calidad en que los prevea los
articulos 19°y 21°,
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