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1. INTRODUCCION

Desde la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), consideramos que el afio
2014 y lo que va de este 2015 han sido de gran importancia para la promocion del

Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en Uruguay.

Luego de transitar un camino de acompafiamiento para lograr la implementacién de la
Ley en el Estado, la UAIP ha apostado fuertemente a lograr sensibilizar a la
ciudadania y ha incorporado nuevas lineas de trabajo con el objetivo de lograr mayor

conocimiento y un ejercicio efectivo de este derecho.

Continuamos trabajando para lograr la instalacion de una cultura de transparencia en
nuestro pais, apoyando a los sujetos obligados en su labor y trabajando en forma
directa con la ciudadania a los efectos de poder transmitir como la informacién publica
es un elemento esencial del Estado Democratico, y es un derecho de gran
potencialidad para la proteccion de otros derechos humanos fundamentales, como son

el derecho a la salud, a la educacion, a la vivienda, entre otros.

En virtud a lo dispuesto en nuestra ley, es que resefiamos las actividades realizadas
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, reafirmando nuestra conviccion de
gue nos encontremos en este camino con mas organismos comprometidos con la

transparencia y con mas personas queriendo estar informados.

T

Dr. Gabriel Delpiazzo Anton
Presidente de la UAIP



2. ACTIVIDADES DE CAPACITACION

En el marco del cometido de capacitacién, la UAIP ha desplegado diferentes lineas de
trabajo con el objetivo de capacitar a los sujetos obligados, a la comunidad de

referentes y a todo a quién lo solicite en virtud de los cometidos establecidos por ley.

2.1. Cursos permanentes

En funcién de las atribuciones conferidas a la UAIP en el articulo 21 de la Ley N°
18.381 de fecha 17 de octubre de 2008, de Acceso a la informacién publica, se
llevaron a cabo diversas instancias de capacitacion dirigidas a los funcionarios de los

sujetos obligados y otras entidades.

Dentro de los organismos que participaron de dichas instancias podemos mencionar

los siguientes:

e Direccidon Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura.
¢ Junta Departamental de Colonia.

e Administracién Nacional de Educacién Puablica.
e Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

e |Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria.
¢ Instituto Plan Agropecuario.

e Banco Hipotecario del Uruguay.

e Colegio de Contadores del Uruguay.

e Instituto Nacional de Carnes.

¢ Instituto Nacional de la Leche.

¢ Instituto Nacional de Semillas.

¢ Instituto Nacional de Vitivinicultura.

e Secretariado Uruguayo de la Lana.

2.2. Talleres para responsables de la informacién

Los responsables de transparencia activa y pasiva son el punto de enlace entre el
sujeto obligado y la UAIP, y, por tanto, se busca que éstos, utlizando los

conocimientos adquiridos, impulsen dentro de su organizacién una cultura de
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transparencia, asi como también que puedan contar con recursos de capacitacion en

temas de acceso a la informacién publica para replicar en dichas instituciones.

Con el objetivo de dotar a la comunidad de responsables de la informacion de las
herramientas necesarias para implementar la ley y la normativa asociada en los
sujetos obligados, la UAIP disefi6 un programa especial de capacitacion para

responsables de la informacion.

En su mérito, durante mayo y junio el afio 2014, se llev6 a cabo un taller teédrico
practico de transparencia activa, especialmente diseflado para los responsables de
informacién que tienen a cargo esa tarea. Dicha actividad se llevé a cabo en dos

instancias y tuvo una participacion de mas de 50 responsables de informacion.

Asimismo, en diciembre de 2014 se llevdé a cabo un nuevo encuentro de referentes
que tuvo por objetivo, presentar las diferentes iniciativas en curso de la UAIP, y se
conté también con la presencia de un referente de la Unidad Reguladora y de Control
de Datos Personales, (URCDP), a los efectos de capacitar a los responsables de
informacién en datos personales, enfocando dicha capacitacion en la excepcién de

confidencialidad y las hipétesis en la que la misma opera.

Durante este 2015, comprendido en el periodo a informar, la UAIP se puso como
objetivo tratar el tema de Gestion Documental y Datos Abiertos de Gobierno, en ese
marco es que se llevo a cabo en junio de 2015 una actividad de referentes, organizada
en coordinacién con el Archivo General de la Nacion, que tocé la tematica antes

referida y que conté con gran participacion de la comunidad de referentes.

Finalmente, en dichas instancias, se generd un espacio de dialogo con la comunidad
de responsables de la informacion, con el fin de identificar nuevas tematicas
prioritarias a tratar en este ambito, y relevar las inquietudes y dificultades que se

presentan.
2.3. Comunidad de responsables de informacion.

A los efectos de fortalecer, el trabajo de la comunidad de referentes, se puso a

disposicién una comunidad virtual, con el objetivo de estrechar lazos y otorgar un



espacio de debate virtual para avanzar con el trabajo de los sujetos obligados en la

tematica.

Hoy en dia, la comunidad virtual, tiene méas de 40 referentes, comenzando los debates
con temas como la confeccion del informe anual, a los efectos de lograr un

cumplimiento éptimo de dicha obligacion.

Para el afio 2015, esta prevista la realizacién de 4 instancias de debate, donde la
gestibn documental y los datos abiertos de gobierno van a ocupar un lugar

fundamental en dichos intercambios.
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2.4. Capacitacion en el interior del pais

Como meta para el afio 2014 esta Unidad se propuso continuar la gira en el interior del
pais, en la que se llevaron a cabo dos instancias de capacitacion en una misma

jornada a replicar en todo el interior.
La jornada consistid, en el abordaje de dos teméticas:

e Cambios normativos realizados por la Ley N° 19.178 de 8 de enero de 2013.

e Taller tedrico préactico de Transparencia Activa.

Para lograr la mayor cobertura posible, se dividi6 el pais en seis regiones, y en cada
una se tomé un departamento sede. En dicho esquema la gira comprendié las

siguientes ciudades:
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Rivera, con participacion de Tacuarembo y Cerro Largo.
Maldonado, con participacion de Lavalleja, Rochay Treintay Tres.
Paysandu, con participacion de Salto y Artigas.

Flores, con participacién de Durazno y Florida.

Colonia, con participacién de Soriano y Rio Negro.

Canelones, con participacién de San José y Montevideo.

Con esta instancia se logro capacitar a mas de 318 funcionarios en materia de acceso

a la informacion publica, y se obtuvo un resultado netamente positivo, que lleva a

proyectar nuevas instancias en el interior del pais.

2.5. Capacitacion en redes de replicacion

Con el objetivo de aumentar el conocimiento de la Ley de Derecho al Acceso a la

Informacion Puablica por parte de la ciudadania, se comenzo a trabajar con un sistema

de redes de replicacion, a cuyos participantes se brindé capacitacion en la materia.

Se realizaron instancias de capacitacion, que contaron con el apoyo de AGESIC, en

las siguientes redes:

Centros MEC, del Ministerio de Educacién y Cultura.

Puestos de Atencién Ciudadana (PAC).

Plan Ceibal.

Instituto Nacional de Juventud.

Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

Instituto interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Red Uruguay Sociedad de la Informacion, Red USI de la Administracion
Nacional de Comunicaciones.

Centros de Apoyo Pedagogico Didactico de las Escuela Rurales, de la

Administracion Nacional de Educacion Publica.

2.6. Otros

Ademas de las actividades antedichas, la UAIP ha impulsado las siguientes iniciativas

de capacitacion:



e Instancias de asesoramiento a los sujetos obligados, tanto presenciales como
también en forma telefonica y por correo electrénico, para evacuar dudas sobre

la implementacion de la ley y el cumplimiento de las obligaciones asignadas.

e Entrega de becas para la realizacion del curso «Acceso a la Informacion
Publica», organizado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
convocatoria que estuvo dirigida a los responsables de transparencia de los
sujetos obligados, y de la cual resultaron acreedores los siguientes

organismos:

o Poder Legislativo.

e Instituto Nacional de Calidad.

e Intendencia de Montevideo.

e Direccién Nacional de la Propiedad Intelectual (MIEM).
e Banco de la Republica Oriental del Uruguay.

e Direccién Nacional de Sanidad Policial, (MI).

e Ministerio de Industria Energia y Mineria.

¢ Junta Departamental de Maldonado.

¢ Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua.

e Administracién de Obras Sanitarias del Estado.

3. COMETIDO DE CONTROL
3.1. Control de oficio
3.1.1 Responsables de lainformacion

Durante el 2014 se fortalecié el programa de designacion de responsables de la
informacion, que da cumplimiento a lo establecido en los articulos 41 y 56 del Decreto

232 de 2 de agosto de 2010 en materia de transparencia activa y pasiva.

La UAIP, a fin de lograr la designacion referida y poder capacitar en forma
especializada a los responsables de la informacién de los sujetos obligados, intima en

forma periddica a aquellos organismos que no han procedido a su designacion.

La cantidad de responsables designados en los organismos ha ido incrementandose
desde la incorporacion de la obligacién de designacion en el decreto antes referido

hasta el momento, en los siguientes términos:
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e Afio 2010: 102 responsables.
e Afio 2011: 117 responsables.
e Afio 2012: 152 responsables.
e Afo 2013: 195 responsables.
¢ Afio 2014: 210 responsables.
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Fig. 1. En el grafico se consigna el aumento en la designacion de funcionarios responsables de
transparencia.

3.1.2. Procesamiento de informes

La ley de acceso a la informacion publica impone a los sujetos obligados una serie de
obligaciones cuyo cumplimiento debe ser consignado ante la UAIP. A dichos efectos el
articulo 7 de la ley establece la obligacion de dar cumplimiento a la entrega de los

siguientes informes:

¢ Informe anual de estado de cumplimiento de las obligaciones de acceso a la
informacion publica. La presentacion de este informe vence el Ultimo dia habil
del mes de marzo de cada afio y refiere a las solicitudes recibidas de enero a
diciembre del afo anterior. Entre abril de 2014 y abril de 2015, se recibieron

127 informes anuales de los sujetos obligados.

¢ Informe semestral de informacién clasificada como reservada. La presentacion
de este informe esta prevista para las primeras quincenas de febrero y agosto.
Entre abril de 2014 y abril de 2015, se recibieron 65 informes semestrales de
sujetos obligados.



La UAIP, una vez vencidos los plazos establecidos para la entrega de los informes de
referencia, procede a procesar los mismos e intimar el cumplimiento a quienes no han

hecho entrega del mismo en el plazo correspondiente.

De la informacion relevada en los udltimos afios, se puede apreciar un aumento
sostenido en materia de cumplimiento de obligaciones, tanto en lo que se refiere al

informe anual como al informe de informacién clasificada como reservada.

Asimismo, y a los efectos de facilitar la remision de los informes referidos la UAIP
disefio un instructivo a los efectos de establecer lineamientos para consignar la
informacion en los formularios. También, y con el objetivo de facilitar la remision de los

mismos a la UAIP, se cre6 la casilla: formularios@informacionpublica.qub.uy,

estableciéndose como Unico mecanismo para recibir los mismos.

INFORME SEMESTRAL DE INFORMACION RESERVADA — RELEVAMIENTO
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Fig. 2. En el grafico se consigna el aumento en el cumplimiento de la presentacion del informe de
informacién clasificada como reservada al amparo de lo dispuesto en el articulo 7 de la ley.

e Afio 2010: 6 sujetos obligados.

e Afo 2011: 38 sujetos obligados.
o Afio 2012: 43 sujetos obligados.
o Afio 2013: 71 sujetos obligados.
o Afo 2014: 76 sujetos obligados.
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INFORME ANUAL - RELEVAMIENTO
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Fig. 3. En el grafico se consigna el aumento en la presentacion del informe anual de estado de situacion al
amparo de lo dispuesto por el articulo 7 de la ley.

e Afo 2010: 17 sujetos obligados.
e Afo 2011: 23 sujetos obligados.
e Afo 2012: 33 sujetos obligados.
e Afo 2013: 85 sujetos obligados.
e Afo 2014: 127 sujetos obligados.

3.1.3. Transparencia Activa.

En el marco del cometido de control, y a los efectos de fortalecer el cumplimiento de la
obligacion de transparencia activa, la UAIP elaboré un instructivo de Transparencia

Activa, asi como también una grilla estandarizada de publicacion de informacion.

Con los insumos antes referidos, lo que se busca es uniformizar la publicacion de
informacion en las péaginas webs de los sujetos obligados, logrando colocar la
informacion minima requerida por ley, de forma que se encuentre de forma sencillay el

ciudadano pueda hacer uno de su derecho.

11



A los efectos de proceder a la fiscalizacion en el afio 2015, la UAIP realiz6 una
actualizacion del protocolo de auditoria, planificando realizar la misma por sectores

para el afio que corre.

Inicia © Institucional - Transparencia @ Transparencia activa

Transparencia activa
Conforme a lo establecido por 105 articulos 5° de ka Ley M 18.381, de Derechin de Accesn a la Infarmacion Piblica, y 38 y siguientes del Decreta N° 232010, se presenta aqul la informacidn de

transparencia activa de NOMBRE ORGANISMO.

Evolucién historica y funciones

Responsable: Mombre del respansable

Creacion y evolucion histdrica del sujeto obligado conjuntaments ton $us cometidos

® Linkespecfico 1 (04082017) ® |ink especifico 2 (At N 471 (04/08/2012)
# Link especifico 3 # Linkespeciico 4 (04/092012)

 Link especifico § (A N° 14)

http://peu.agesic.qub.uy/portal-tipo/transparencia/transparencia-activa.html

3.2. Diligenciamiento de denuncias y solicitudes de asesoramiento.

Durante 2014, la UAIP dictd 28 resoluciones y 16 dictamenes de asesoramiento. De
estas resoluciones, 17 fueron relativas a denuncias, las cuales podemos agrupar de la

siguiente manera:

e Siete denuncias por silencio positivo: cinco dénde se resuelve que hubo
incumplimiento, una dénde se resuelve que no existio solicitud al amparo de la Ley
y una dénde de resuelve que no hubo incumplimiento.

e Seis denuncias por negacién de informacion: cinco dénde se resuelve que el sujeto
obligado debe entregar la informacién y una donde se resuelve que no existié
solicitud al amparo de la ley.

e Dos denuncias por entrega de informacién fuera de plazo, dénde se resuelve que
el organismo incumplié la ley.

e Una denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia activa,
donde se resuelve que el organismo incumplié la ley.

¢ Una denuncia dénde solicita a la UAIP una sancion, resolviendo que lo solicitado

no es competencia de la Unidad.


http://peu.agesic.gub.uy/portal-tipo/transparencia/transparencia-activa.html

UAP agesic /:23/1\

(h

UNIDAD DEACCESO A LA PRESIDENCIA
INFORMACION PUBLICA Rertnuica Ormamar. prr, Urneuay
8
7 _
6 _
5 -
4 _
3 _
2 _
: I
. | | n N
silencio negacion plazos  transparencia solicita
positivo activa sancién

Fig. 4. Denuncias diligenciadas por la UAIP durante el 2014.

3.3. Sistema Nacional de Solicitudes de Acceso ala Informacion Publica

Durante el 2014 se continud con el desarrollo del Sistema Nacional de Solicitudes de

Acceso a la Informacion Publica, denominado “e-acceso”.

= €-aCCeso

Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacion Pablica

A los efectos de avanzar en el plan de implementacion, se llevé a cabo en diciembre
de 2014 una presentacién a aquellos organismos en condiciones de implementar el

mismo una vez finalizada la versioén final.

Dicha presentacion tuvo por objetivo dar a conocer el sistema, e identificar a aquellos
organismos interesados en su implementacion para el afio 2015 en la version piloto del

mismo.
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Se identificaron como organismos pasibles de implementar el sistema:

e Banco Central del Uruguay.

e Banco Hipotecario del Uruguay.

e Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
e Laboratorio Tecnolégico del Uruguay.

e Direccion General de Casinos.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas

Asimismo, en su version inicial el mismo sera implantado en UAIP y AGESIC, y luego
se seguird el plan de implementacion en base a los organismos referidos, con el

objetivo final de que sea utilizado por el 100% de los sujetos obligados.

Con relacién a las funcionalidades del sistema, corresponde referir al siguiente cuadro:

a » Creacion de solicitud Creac,:lon
. « Consultay seguimiento .
Personas
* Recepcion de solicitud - W
Ejecucion

& = Actualizacion del estado de solicitud
» Adjuntar documentacion . '°’

Organismos Generacion de informes de acceso : ﬂ

« Consultay seguimiento ( A

u /\ p » Recepcion de informes de acceso ’

- Realizacion de informes estadisticos

Control

Fig. 5. Principales funcionalidades del Sistema Nacional de Solicitudes de Acceso a la Informacion
Publica.

El sistema ofrece la creacion, consulta y seguimiento de solicitudes por parte de las
personas. Permite la recepcion de solicitudes, la actualizacion de su estado, el anexo
de informacion y la generacion de informes de cumplimiento por parte de los
organismos. Otorgando a la UAIP la posibilidad de consultar y efectuar seguimiento,

asi como también la realizacion de estadisticas.

En etapas posteriores del proyecto, el sistema proveerd de interfaces de tipo
webservices que permitan la carga de informacion desde sistemas preexistentes en
los organismos hacia este sistema, de forma tal de evitar la duplicacion en el ingreso
de solicitudes en ambos sistemas, especialmente en aquellos sistemas que sean de

cara al ciudadano y que ya se encuentren presentes en los organismos.
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Se evaluard, a futuro, contar con la posibilidad de integraciébn con el sistema
Quesabes.org provisto por la sociedad civil, con el objetivo de que el sistema de
solicitudes de acceso incluya las solicitudes que ingresen por Quesabes.org sin
necesidad de duplicacion en el ingreso.

4. PROMOCION Y DIFUSION DEL DERECHO
4.1. Premio ala Transparencia

En el afio 2014 se llevdé a cabo la tercera edicion del Premio a la Transparencia,
iniciativa desarrollada conjuntamente por la Presidencia de la Republica, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de

Gestibn Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.

PREMIO A LA TRANSPARENCIA

2014

LIDERANDO EL CAMBIO

Esta ediciobn contdé con la participacion de seis organismos que presentaron seis
proyectos en los rubros tematicos de Transparencia Activa, Cultura de la transparencia
y Archivos.

El jurado, designado por el Presidente de la Republica, estuvo conformado por el Dr.
Gabriel Delpiazzo y la Arch. Alejandra Villar (Consejo Ejecutivo de la UAIP), el Dr.
Pablo Ballarini (Consejo Consultivo de la UAIP, en representacion de la Academia), el

Cr. Adrian Dellepiane (Direccion General de Presidencia de la Republica), la Dra.
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Suevia Sanchez (Secretaria General de AGESIC), la Dra. Tania Da Rosa (CAinfo) y el

Sr. Pedro Cribari (Uruguay Transparente).

Luego de un minucioso proceso de evaluacion, resultaron ganadores los siguientes

proyectos:

o en el rubro Transparencia Activa, los proyectos “Municipio Transparente” del
Municipio de Maldonado y “Observatorio Uruguay de Politicas Publicas”, de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

e en el rubro Cultura de la transparencia, el proyecto “Desarrollo de una Cultura

de Transparencia en la ANC”, de la Administracion Nacional de Correos; y

e en el rubro Archivos, el proyecto “Transparencia. Tecnologia que avanza
identificAndonos, mediante el control, proteccion, registro y acceso de los

93

archivos de la base de datos mas grande de Uruguay”™, de la Direccidn

Nacional de Identificacion Civil.

4.3. Campafa de sensibilizacién. Informacion Puablica: El derecho es tuyo, el

beneficio es de todos.

En funcion de los datos obtenidos por el Observatorio de Ciudadania Digital, se llevé a
cabo un “Estudio de Conocimientos, Actitudes y Practicas de Ciudadania Digital”, en el
cual se incluyeron nuevamente indicadores en materia de acceso a la informacion

publica.

Ley de Acceso
Conocimiento

Nivel Educativo
100%
90%
80%
70%
60%
50% 43%
40% >
S5 S 2013:

30%

%

20% 15%

R R
0% t

Primano Secundano Terciano Total

% Respuestas Afirmativas

P. ; Sabe si existe alguna ley © decreto que obligue al Estado a brindar informacién publica de sus gastes, remuneraciones, contratos, ete.
encasode que un ciudadane comin quiera saberlo?
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Ley de Acceso:
Medio y Percepcién de cumplimiento
m Cumplimiento
v I 20
Porsuprofesian/trabajo [N 17 44
Prensa(general) [N 16 16

AmigosiConocidos [N 16

Internct [ 7 ‘-‘ 2
Diarios /Revistas [l 4
Radio [l 3 u Secumplesiempre
Otras formas - 3 Secumplecasi siempre
Mo secumple casi nunca
Ns/Mc [ 9 = Nosecumple nunca

Ms/MNc

F. i Considers que 253 normativa sobre acoeso 3 informacion
piiblica s& cumple? Las opciones son
N=135 Entrevistados gue conocen la existencia de esanormativa N=135' i la exi

P. ¢ De que forma se enterd de la existencia de ssa normativa?

iade esa normativa

A los efectos de aumentar el porcentaje de conocimiento ciudadano de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, y lograr dar difusion y aumentar el uso de esta
herramienta es que la UAIP, se fij6 como objetivo para el 2014, la realizacién de una
campanfa de difusién bajo la modalidad de movida ciudadana, que tuvo por objetivo:
sensibilizar y capacitar sobre la importancia del derecho de acceso a la informacion
publica como elemento que contribuye a la transparencia y a la construccién de
ciudadania.

De esta manera, y tras 6 afios desde la promulgacion de la Ley N° 18.381 de Acceso a
la Informacién Publica y la creacion de la Unidad, el propésito es continuar avanzando
en la consolidacion de una cultura de transparencia y de acceso a la informacion

publica, a través de acciones dirigidas a los ciudadanos, que promuevan este derecho.

Informacion
Publica
El derecho

es tuyo,

el beneficio
es de todos

y

Asimismo, se realizaron las siguientes acciones de sensibilizacion y difusion del

derecho de acceso a la informacién publica con foco en la ciudadania:
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¢ Se disefiaron materiales para la movida ciudadana, en lenguaje ciudadano:

folletos, stickers, banners, entre otros.

e Se realizé un video testimonial para ser difundido en medios digitales, asi como
un video dénde se refleja la importante del derecho de acceso a la informacién

publica (DAIP) para la proteccion de otros derechos.

e Se elabor6 una guia para replicadores, en el marco de generar insumos para

las redes de replicacion.

e Se coordiné con la Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
(IMPO), un cronograma a los efectos de dar difusion al spot publicitario “La Ley
en tu lenguaje”, que difunde la existencia del derecho de acceso a la

informacién publica.

o Se llevo la tematica de acceso a la informacion publica, al stand de INJU de

Expo Educa, que se realiz6 en octubre de 2014 en el Auditorio del SODRE.

e Se brindé una charla para periodistas acerca de la tematica, en la Octava
Semana de Rocha realizada en noviembre de 2014. Asimismo, hubo presencia
de la UAIP en el stand de AGESIC.

En virtud del éxito obtenido en la campafia, y a los efectos de lograr un mayor
conocimiento y uso de la Ley, es que la UAIP se ha establecido como meta para el afio
2015, la realizacion de una nueva actividad de movida ciudadana asi como también

avanzar en nuevos productos de sensibilizacién ciudadana.
4.4, Otras iniciativas.
4.4.1. Boletin Bimensual.

A los efectos de lograr una comunicacién constante con los sujetos obligados, asi
como también con la sociedad toda, esta Unidad apost6 nuevamente a la realizacion
del boletin bimensual que se distribuye por medios digitales, y que busca dar difusion

a las noticias relevantes en la materia tanto a nivel nacional como internacional.

A su vez, dicho insumo es de gran importancia para convocar a los sujetos obligados y
sociedad a las actividades que lleva adelante la UAIP en el marco de sus cometidos,
oficiando también como una instancia de recordatorio para el cumplimiento de las

obligaciones asignadas por ley.
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Lanzamiento de campaiia
l I A P sobre Derecho de Acceso a
: la Informacion Pablica

UNIDAD DEACCESO A LA E1 17 de octubre en la Plaza Independencia, Ia UAIP comenzG la primera  HOTMACIGN
fia de sensibilizacion bajo la consigna “EI derecho es tuyv, el beneflcio ._

INFORMACION PUBLICA

Informacién
“peblica:
it e
el beneficio es de todos

4.4.2. Sitio web responsivo de UAIP.

La Unidad de Acceso a la Informacion Publica cuenta con una web responsiva. De
esta manera los usuarios del sitio pueden acceder a los contenidos desde cualquier
dispositivo movil.

Los sitios responsivos son aquellos cuyo disefio responde al tamafio del dispositivo
desde el que se esta visualizando la web, adaptando las dimensiones del contenido y

mostrando los elementos de una forma ordenada y optimizada sea cual sea el soporte.

Lo L]

& wwauaipgubuy [

1

UAP a

Conocé mas sobre él
Derecha die Access & |2

Informacion Pablica

.III. - Wnown nlazns Cnniren
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4.4.3. Notificaciones electrénicas.

Desde el 9 de diciembre de 2014 la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP)
cuenta con el Sistema de notificaciones y comunicaciones electronicas: e-

notificaciones.

La primera operacion del sistema consistié en una comunicacién que la referida unidad

envio a OSE.

Nuevamente, el trabajo de equipo y la coordinacion interinstitucional permitieron
implantar este sistema que permite enviar notificaciones en forma electrénica a
personas, empresas y organismos en general, de manera agil sencilla y segura,

optimizando tiempo y evitando a los destinatarios costos adicionales.

El objetivo de esta iniciativa es que los 6rganos de la Administracion Central utilicen
medios electrénicos en sus comunicaciones con los interesados, siempre que estos

las hayan solicitado o consentido previamente.

Esta iniciativa es un nuevo impulso que se suma al proceso de transformacion de la
gestion publica que viene desarrollando la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de
Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC), en

conjunto con otros organismos del Estado.

4.4.4. Datos abiertos de gobierno.

Siguiendo los objetivos trazados en el Plan de Gobierno Abierto de Uruguay 2014-
2016, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica dejé disponible en su sitio web los
datos de los responsables de transparencia activa y pasiva en formatos abiertos, con

el objetivo de facilitar su uso y divulgacion.

A dichos efectos, la web de UAIP cuenta con una nueva seccién de datos abiertos

doénde se ird incrementando la cantidad de informacion.

5. RED DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En el marco de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA), la UAIP se
postuld junto al Consejo para la Transparencia de Chile para asumir la Secretaria
Ejecutiva de la RTA, logro que fue obtenido en abril de 2015 como consecuencia de la

realizacién del IX Encuentro de la RTA, llevado a cabo en Santiago de Chile, Chile.
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Sin perjuicio, de asumir este gran reto, durante el afio 2014 se trabajé arduamente en
los diferentes grupos de trabajo con el objetivo de lograr productos regionales en los 4
grupos tematicos:

e Archivos
e [Indicadores
e Jurisprudencia

e Capacitacion y Difusion.

5.1. Archivos.

El Proyecto Archivos tiene por objeto crear un Modelo comun que servira de referencia
para aquellos paises que requieran la creaciébn de un sistema eficaz de gestién
documental, respetando la diversidad de politicas archivisticas nacionales y
regionales. Ademas, presenta una vision integral de los distintos &mbitos de la gestién
documental, pues pretende facilitar la toma de decisiones en torno a la conservacion y
disponibilidad de los documentos considerando, en todo momento, el ciclo de vida de

los mismos.

En este sentido, la finalidad principal de las Guias de Implementacion y Directrices que
componen el Modelo de Gestion de Documentos (MGD) y Administracion de Archivos
para la Red de Transparencia y Acceso a la Informaciéon (RTA) es convertirse en
soporte y apoyo para la gestion documental y de archivos de las distintas
organizaciones y paises miembros de la Red. Conforme a ello, mediante la utilizacion
de este Modelo entre los paises miembros de la Red, se lograra que los servicios de
archivo contribuyan a la implementacién de las leyes de transparencia y acceso a la

informacioén publica.

Este sitio procura poner a disposicion de la comunidad interesada, todos los
documentos que conforman el MGD, en particular a los paises miembros de la RTA y

fue desarrollado gracias al apoyo del Programa Eurosocial.
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5.2. Indicadores.

El objetivo del proyecto de Indicadores es avanzar en la realizaciéon de un modelo de
medicién que pretende construir e identificar las fases comunes de los procesos de

acceso a informacion de los paises miembros de la RTA.

A los efectos de llevar adelante esta iniciativa, se recopil6 la informacién base sobre el
proceso basico del derecho de acceso a informacién y los datos potencialmente
existentes para la medicién de los estados de implementacién en los que se encuentra
la politica publica en cada pais.

Con estos insumos relevados, en los talleres de trabajo realizados se arrib6é a la
definicion de las dimensiones a considerar en el modelo de medicion del Derecho de
Acceso a Informacion Publica, asi como los nudos criticos para la implementacion de

éste modelo tedrico de medicion.

Este proyecto también conté para su realizacion con el apoyo del Programa
Eurosocial, que en el afio 2015 seguira trabajando junto con la RTA a los efectos de

lograr la aplicacion del Modelo creado.

5.3. Capacitacion y Difusion.

En el marco del grupo de Capacitacion y Difusion liderado por Uruguay, se llevaron a
cabo varias acciones para dar a conocer el Derecho de Acceso a la Informacion

Publica, asi como el trabajo que viene realizando la RTA en la materia.

En ese sentido, y con el apoyo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se
llevé adelante el Concurso de Cortos: “Informate y Mejora tu Calidad de Vida.” Esta
iniciativa tuvo por objetivo que los jovenes estudiantes de las carreras de cine, artes
audiovisuales y disefio grafico desarrollaran un corto de 120 segundos de duracién
que transmitiera el mensaje sobre la utilidad social del derecho de acceso a la

informacion publica para mejorar la vida cotidiana de los ciudadanos y ciudadanas.
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CONCURSO
DE CORTOS

Los ganadores del Concurso de Cortos fueron:

e Aquila Cavalieri Frota, Brasil.
e Andrés Cortés, Colombia.

e Bryan Gonzalo Camacho, Ecuador.

La ceremonia de premiacion se llevd a cabo en el marco de la IX Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacién, celebrada los dias 21, 22 y 23 de abril
en Santiago de Chile, Chile y cont6 con la participacion de la OEA y de la UAIP como

organizador del concurso en el marco de la RTA.

5.4. Jurisprudencia.

En el marco del grupo de jurisprudencia, se llevaron a cabo debates teméaticos y se
dej6 disponible el vinculo electrénico al Subgrupo de Jurisprudencia de la RTA con el
objetivo de compartir por ese medio las tendencias en materia de jurisprudencia del

derecho de acceso a la informacién publica.

Los debates teméticos antes referidos tienen por objetivo, lograr criterios regionales en
tematicas que preocupan a los diferentes 6érganos garantes de la region, a los efectos

de unificar criterios e ir avanzando con criterios regionales en la materia.
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6. RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL DE LA UAIP

La UAIP, como 6rgano rector en materia de transparencia en nuestro pais, ha

participado en diferentes eventos tanto a nivel nacional como internacional, que se

pasan a resefar:

V Seminario Internacional de Transparencia organizado por el Consejo para la
Transparencia de Chile, que tuvo lugar en Santiago de Chile (Chile) en abril de
2014.

«Data Bootcamp» de Uruguay, organizado por .AGESIC en conjunto con el
World Bank Institute, el International Center For Journalists, PinLatam
(Programa de innovacion en Noticias para América latina), la embajada
britanica en Uruguay y con el apoyo de la African Media Initiative, que se
realizé en el mes de marzo de 2014, en Montevideo, Uruguay.

Seminario sobre “El Principio 10 de la Declaraciéon de Rio+20 y el Proceso
Regional”’, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Sociedad
Civil, entre otros, que tuvo lugar en julio de 2014, en Montevideo, Uruguay.

Il Congreso Internacional de Transparencia, organizado por la Subsecretaria de
Asuntos Publicos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
tuvo lugar en setiembre de 2014, en la ciudad antes referida.

Ciranda Nacional de Ouvidorias, organizada por la Contraloria General de la
Unién (CGU), que tuvo lugar los dias 6 y 7 de noviembre de 2014, en la ciudad
de Brasilia, Brasil.

IX Conferencia Internacional de Comisionados de Informacién, organizada por
el Consejo para la Transparencia de Chile, que tuvo lugar los dias 21, 22 y 23
de abril de 2015, en Santiago de Chile, Chile.


http://wbi.worldbank.org/
http://www.icfj.org/
http://www.pinlatam.org/
https://www.gov.uk/government/world/organisations/british-embassy-montevideo.es-419
https://www.gov.uk/government/world/organisations/british-embassy-montevideo.es-419
http://www.africanmediainitiative.org/

UAP
= agesic _———_

UNIDAD DE ACCESO A LA PRESIDENCIA

INFORMACION PUBLICA Reeiiniica Ormenvar prr Urvcuay

7. GOBIERNO ABIERTO.-

En el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto, Uruguay desarrollé el 2° Plan de
Accién Nacional de Gobierno Abierto.

El Plan fue impulsado por Presidencia de la Republica y desarrollado por un grupo de
trabajo integrado por representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica (UAIP), el Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UDELAR, organizaciones de la sociedad civil (Red de
Gobierno Abierto) y coordinado por AGESIC.

El Plan de Accion 2014-2016 contiene iniciativas de gobierno vinculadas a la
participacién ciudadana, la transparencia, la rendicién de cuentas y a la mejora de los

servicios publicos.

En lo que hace a la promocién del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se
acordaron las siguientes metas, algunas de las cuales ya han sido cumplidas y otras

Se encuentran en proceso.

Esta iniciativa surge por la necesidad de crear un ambito de construccion colectiva
entre gobierno, academia y Sociedad Civil que aporte al Plan de Accion y al Gobierno

Abierto en general.
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El objetivo es generar un didlogo sobre las diversas tematicas relacionadas, proponer
una agenda de temas para avanzar en la materia e identificar iniciativas que puedan

ser incluidas en el Plan de Acciéon Nacional 2014 - 2016

El grupo de trabajo acordoé incluir todas las propuestas formuladas por los participantes

de las Mesas de Didlogo como anexos del Plan.

El Grupo de trabajo, y en particular AGESIC asumié como compromiso el desarrollo de
todas las actividades necesarias para dar continuidad al proceso de las mesas y

propiciar en la medida de las posibilidades la mayor cantidad de acuerdos.

Este proceso asi como el proceso de seguimiento de todas las propuestas fue

incorporado en el compromiso 1.2 del presente plan.
Se proyectaron para el afio 2014 tres mesas tematicas, referidas a

e Gobierno Abierto y Acceso a la Informacién Publica
e Gobierno Abierto y Gobierno Electrénico

e Transparencia, rendicién de cuentas y anticorrupcion

La primera mesa, Gobierno Abierto y Acceso a la Informacién Publica, fue realizada en
mayo del 2014, y cont6 con la presencia de 38 personas. Las mismas eran
representantes de 7 organizaciones del gobierno, 8 organizaciones de Sociedad Civil

y 3 del sector académico. La moderacion de la mesa fue realizada por Gustavo
GOmez, asesor de la Secretaria de la Presidencia de Uruguay, investigador, consultor
y profesor universitario, ex Director Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de
comunicacion audiovisual del Gobierno de Uruguay. La relatoria de dicha instancia

estuvo a cargo de la Red Gealc.

En la misma se presentaron 27 propuestas por parte de Sociedad Civil, de las cuales
11 se transformaron en metas en 6 compromisos. Con el resto de las propuestas el
grupo de trabajo desarrollara un conjunto de actividades para buscar, informar y

propiciar acuerdos entre los diferentes actores.

A los efectos de fortalecer la capacidad de los ciudadanos para ejercer el derecho de
Acceso a la Informacion Publica, como base para la transparencia y construccién
colectiva, se acordaron las siguientes metas:

e Puesta en marcha del proyecto “Queremos Saber”, mediante el cual nifios, nifias y

adolescentes preguntan y piden informacion al Estado en linea.
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e Curso de capacitacion sobre el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
disefiado y ejecutado con participacién de Sociedad Civil y la academia, orientado a
funcionarios estatales, académicos y activistas de Sociedad Civil.

¢ Realizacion de una campafa de sensibilizacién sobre el derecho a la informacién

publica: “Movida Ciudadana”.

¢ Redes de replicacion - Desarrollar acuerdos con otros organismos del Estado para
formar replicadores que difundan y capaciten a los ciudadanos acerca del derecho a la

informacién publica en los ciudadanos: Centros MEC, Espacios Ceibal, ENAP.

e Crear un repositorio Unico con los datos en formato abierto de los correos de los

referentes de Transparencia de los organismos del Estado.

¢ Realizar una Conferencia sobre Informacion Publica organizada en conjunto con las

organizaciones de Sociedad Civil.

e Convocar al Consejo Consultivo de la UAIP a fin de reflexionar y generar una serie
de propuestas para mejorar la Ley de Acceso a la Informacién Publica y su

institucionalidad

XXX
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