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1. INTRODUCCION.

En virtud de los cometidos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica de 17 de octubre de 2008, corresponde a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica remitir informe anual de actividades que se corresponde con las
realizadas en el afio 2018, con el objetivo de avanzar en la implementacion de la Ley y

consolidar una cultura de transparencia en el Uruguay.

2. ACTIVIDADES DE CAPACITACION .

En el marco del cometido de capacitacion, la UAIP ha desplegado diferentes lineas de
trabajo con el objetivo de capacitar a los sujetos obligados, a la comunidad de

referentes y a todo a quién lo solicite en virtud de los cometidos establecidos por ley.

2.1. Cursos permanentes.

En funcién de las atribuciones conferidas a la UAIP en el articulo 21 de la Ley N°
18.381 de fecha 17 de octubre de 2008, de Acceso a la informacién publica, se
llevaron a cabo diversas instancias de capacitacion dirigidas a los funcionarios de los

sujetos obligados durante 2018.

Dentro de los organismos que participaron de dichas instancias podemos mencionar

los siguientes:

» Agencia Nacional de Investigacién en Innovacion.

 AGESIC.

» Contaduria General de la Nacion.

* Ministerio de Defensa Nacional.

» Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
* Plan Ceibal.

* Ministerio de Educacion y Cultura.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Intendencia de Canelones.

* Municipios del Departamento de Canelones.
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2.2. Talleres para responsables de la informacion.

En el marco de las actividades de capacitacion para referentes, se llevdé a cabo un
taller organizado en el marco de las Jornadas de Ciudadania Digital en coordinacion
con AGESIC y Plan Ceibal, que tocé la tematica acceso a la informacion publica

aplicado a casos précticos.

Asimismo, en la Semana de la Democracia organizada por la Secretaria de
Derechos Humanos de Presidencia de la Republica, UAIP llev6 a cabo dos
instancias de capacitacion denominadas “Difusion de criterios para el Acceso a la
Informacion sobre violaciones de DD.HH” y de parametros para la “Evaluacion y
Destruccion de Documentos de la Administracion Publica en el marco del Sistema

Nacional de Archivos”.

Asimismo se llevaron a cabo un talleres para referentes de Transparencia Activa y
Pasiva designados antes UAIP, que contaron con gran participacion y donde se buscé
la generacion de capacidades en materia de publicacién de informacion en los sitios
web de los sujetos obligados asi como la publicacion de la informacion en formato de
datos abiertos. Tematica que se venia desarrollando desde el afio 2017, y que
contintia siendo de gran interés por los referentes a los efectos de cumplir la normativa

vigente en la materia.
2.3. Capacitacidon en redes de replicacion.

Con el objetivo de aumentar el conocimiento de la Ley de Derecho al Acceso a la
Informacion Publica por parte de la ciudadania, se continu6 trabajando con las redes

de replicacion.

Para ello se realizaron instancias de capacitacion, que contaron con el apoyo de

AGESIC a los siguientes publicos:

« Referentes del proyecto Tramites en Linea.
* RedUSI
* Mesas de la Paz
e Facultad de Informacién y Comunicacion.
« UTU
* Plan Ceibal
2.4. Expo Educa.
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La Unidad participé durante 2018 de la feria educativa “Expo Educa”, con un stand del
Proyecto “Queremos Saber”, dénde se proporcion6 informacion a los jovenes y
adolescentes, asi como también se realizaron actividades ludicas con preguntas

relacionadas al acceso a la informacién puablica, en las localidades de:

e Rocha,

* Lavalleja

* Cerro Largo
*  Montevideo

e Soriano

De dichas actividades participaron mas de 19.736 personas, sumado a las
actividades que se realizaron en el marco de la Movida Ciudadana Nacional y
Regional todos los 28 de setiembre de cada afio, en el marco del Dia Internacional
del Acceso a la Informacién Publica, contabilizando un total de 24.359 personas

sensibilizadas y capacitadas en materia de acceso a la informacion publica.
2.5. Otros.

Ademéas de las mencionadas actividades, la UAIP ha impulsado las siguientes

iniciativas de capacitacion:

* Instancias de asesoramiento a los sujetos obligados, tanto presenciales como
también en forma telefonica y por correo electronico, para evacuar dudas sobre
la implementacion de la ley y el cumplimiento de las obligaciones asignadas.

* Curso en linea sobre Acceso a la Informacion Publica abierto a toda la
ciudadania en la Plataforma de Educantel. Desde su lanzamiento hasta la
fecha han egresado méas de 350 personas.

e Curso en linea autoadministrado, que se encuentra alojado en el sitio web de

UAIP para su uso en general.

3. COMETIDO DE CONTROL.
3.1. Control de oficio.

3.1.1 Responsables de la informacion.
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Durante el 2018 se continu6 el fortalecimiento del programa de designacion de
responsables de la informacion, que da cumplimiento a lo establecido en los articulos
41 y 56 del Decreto 232 de 2 de agosto de 2010 en materia de transparencia activa y

pasiva.

La UAIP, a fin de lograr la designacion referida y poder capacitar en forma
especializada a los responsables de la informacién de los sujetos obligados, intima en

forma periddica a aquellos organismos que no han procedido a su designacion.

La cantidad de responsables designados en los organismos ha ido incrementandose
desde la incorporacion de la obligacién de designacion en el decreto antes referido
hasta el momento, contandose en la actualidad con 260 referentes desi gnados. El
listado de los referentes designados, asi como los datos de contacto se pueden
consultar en la pagina web de la UAIP, y los mismos también se encuentran

publicados en formatos abiertos.

3.1.2. Procesamiento de informes.

La ley de acceso a la informacion publica impone a los sujetos obligados una serie de
obligaciones cuyo cumplimiento debe ser consignado ante la UAIP. A dichos efectos el
articulo 7 de la ley establece la obligacion de dar cumplimiento a la entrega de los

siguientes informes:

a) Informe anual de estado de cumplimiento de las obligaciones de acceso a la
informacién publica. La presentacion de este informe vence el dltimo dia habil del
mes de marzo de cada afio y refiere a las solicitudes recibidas de enero a

diciembre del afio anterior.

A los efectos de procesar la informacién remitida, y poder obtener datos certeros
con relaciéon a la implementacion de la Ley en nuestro pais, es que la UAIP
comenz6 con un nuevo sistema de procesamiento identificando cumplimiento en

tres fases: Cumplimiento Total, Cumplimiento Parcial y No Cumplimiento.

En 2018, los sujetos obligados por la ley recibieron un tota | de 4512
solicitudes de acceso a la informacién publica. Se registré un alto nivel de

respuesta por parte de los organismos; se respondieron un total de 4452.
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Total de solicitudes

M Respondidas

H No respondidas

Los sujetos obligados por la ley que recibieron mayor cantidad de solicitudes
fueron Intendencia de Montevideo (1915), Junta Departamental de Montevideo
(551), Archivo General de la Nacion (222), Administracion Nacional de Obras
Sanitarias del Estado (171), Agencia Nacional de Vivienda (160), Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (108), Presidencia de la
Republica (91), Instituto Nacional de la Leche (90), Banco de Prevision Social (77)

y Ministerio de Educacion y Cultura (54).
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Organismos con mayor cantidad de solicitudes de acceso a la

informacidn publica recibidas en 2018

1 Intendencia de Montevideo 1915
2 Junta Departamental de Montevideo 551
3 Archivo General de la Nacién 222
4 Administracidn de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) 171
5 Agencia Nacional de Vivienda 160
6 Ministerio de Vivienda, Orde.namiento Territorial y Medio 108
Ambiente
7 Presidencia de la Republica 91
8 Instituto Nacional de la Leche 90
9 Banco de Previsién Social 77
10 Ministerio de Educacién y Cultura 54

Respecto al procesamiento de las solicitudes respondidas, se les dio acceso total a
4089 solicitudes, hubo 242 solicitudes denegadas y 722 solicitudes tuvieron
respuestas multiples.

Respuestas a las solicitudes de informacion

M Acceso total
H Denegadas

= Multiple respuesta
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En lo que refiere al tiempo de respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion, 3938 solicitudes fueron respondidas dentro de los 20 dias de plazo,
270 se respondieron en los 20 dias de prorroga y 200 fueron respondidas fuera de

plazo.
Cumplimiento de Plazos
M Dentro del plazo
M Fuera del plazo
m Uso de prorroga
Aclaracion:

La informacién antes consignada se corresponde en forma exacta con los datos
remitidos por los sujetos obligados por la Ley a través de la casilla de correo
electronico: formularios@informacionpublica.gub.uy y el formulario Web, siendo estas

las Unicas vias oficiales de recepcion de los datos.

b) Informe semestral de informacion clasificada como reservada. La
presentacion de este informe esta prevista para las primeras quincenas de febrero y
agosto. Entre febrero y agosto de 2018, se recibieron 190 informes semestrales de

sujetos obligados.

~ PRESIDENCIA
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INFORME SEMESTRAL DE INFORMACION RESERVADA — RELEV AMIENTO

* Afio 2012: 43 sujetos obligados.
* Afo 2013: 71 sujetos obligados.
* Afio 2014: 76 sujetos obligados.
* Afio 2015: 87 sujetos obligados.
* Afo 2016: 115 sujetos obligados.
* Afio 2017: 204 sujetos obligados
» Afio 2018: 190 sujetos obligados
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Asimismo, y a los efectos de facilitar la remisibn de los informes referidos se
implementé un formulario electrénico para que los organismos puedan enviarlo a
través de la pagina de la UAIP. También se reciben formularios a través de la casilla:

formularios@informacionpublica.gub.uy. Las dos vias antes referidas son las Unicas

admitidas por UAIP para el envio de los mismos.
3.1.3. Transparencia Activa.

A los efectos de avanzar en la promocion, construccion e institucionalizacién nacional
de una cultura de la transparencia y cumplimiento del Derecho de Acceso la UAIP
realiz6 durante 2017 la tercera medicion sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia activa reguladas en el Art. No. 5° de la Ley 18.381 en los
sitios web de las unidades ejecutoras del Estado nacional en un sentido amplio. Los

10
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resultados del estudio fueron publicados en el sitio web de la UAIP y presentados a
todos los referentes de transparencia de los organismos publicos en una instancia

taller.

El objetivo del estudio fue evaluar el cumplimiento por parte de los organismos
estatales de las obligaciones de publicacion de informacion publica en sus sitios web
establecidas en el Art. N°. 5° de la Ley 18.381 de Acceso y tres items del articulo 38
del Decreto 232/2010 de forma exploratoria. EI modelo de evaluacién incluyé siete
indicadores que midieron el cumplimiento por parte del organismo publico de los siete

items de publicacion obligatoria establecidos en la Ley de Acceso en su Art. No. 5:

Estructura organica

Marco juridico aplicable.
Estructura de remuneraciones
Presupuesto

Adquisiciones

Informacion estadistica de interés general

N o o bk~ w0 DdPE

Mecanismos de participacion ciudadana

Los tres items exploratorios fueron:

1. Listado de Funcionarios.
2. Convocatorias a Concursos de Ingreso.
3. Politicas de Proteccion y Términos de Uso.

Para la realizacién de la auditoria de referencia, la UAIP entendié que esta instancia
de evaluacion deberia tener el alcance inicial establecido por el articulo 5° de la Ley, y
de forma adicional ver si se publicaban los tres items elegidos del Decreto, sin que

esto influyera en la puntuacién.

La auditoria se realizo utilizando la técnica del usuario oculto o simulado, evaluandose
los sitios web de 202 sujetos obligados, incluyendo organismos pertenecientes a los
siguientes niveles administrativos: Poder Ejecutivo; Poder Legislativo; Poder Judicial;
Organos de Contralor; Entes Autonomos; Servicios Descentralizados; Intendencias;

Juntas Departamentales y Personas Publicas no Estatales.

11
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Los resultados del estudio muestran una amplia maduracion de los organismos
publicos respecto de sus obligaciones en materia de transparencia activa. Un 51 % de
organismos alcanz6 un alto grado de cumplimiento en la medicion, en tanto un 40 %
alcanzo6 un mediano grado de cumplimiento. Aun, un 9 % de los organismos estatales

muestran un bajo grado de cumplimiento en la evaluacion.

H Alto grado de cumplimiento
B Mediano grado de cumplimiento

M Bajo grado de cumplimiento

Los resultados de la auditoria muestran realidades diferentes dependiendo del tipo de
informacion analizada. Mientras, en promedio, los organismos muestran resultados
positivos en la informacion publicada sobre su estructura organica, marco juridico
aplicable al organismo, y mecanismos de participacion ciudadana, en otras
dimensiones como la publicacion de informacién presupuestal, remuneraciones,
adquisiciones, e informacion estadistica general del organismo, los resultados son
medianamente aceptables y dispares dentro del sector publico.

Cabe destacar que como planificacién anual de la UAIP, se comenz6 con un nuevo
proceso de auditoria de Transparencia Activa, sumando las dimensiones que se
habian analizado al nivel exploratorio dentro del elenco de items auditables, y se sumo
a nivel exploratorio la publicaciéon de informacion en formatos abiertos en virtud de las
obligaciones establecidas por el articulo 82 de la Ley de Presupuesto Nacional N°
19.355 de 19 de diciembre de 2015 y el Decreto 54/017 de 20 de febrero de 2017.

12
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3.2. Diligenciamiento de denuncias Y solicitudes de asesoramiento.

Durante 2018, la UAIP tramité 75 expedientes de denuncias y 35 de consultas con
relacion a la aplicaciéon de la Ley de Acceso a la Informacién Publica asi como también
con relacién al incumplimiento por parte de los sujetos obligados.

En dichas instancias tramitadas ante la UAIP se la logrado aplicando mecanismos de
mediacion la entrega de la informacion solicitada, o mediante el dictado de
resoluciones intimar a los sujetos obligados a la entrega de la misma en los casos que
corresponda.

Asimismo la UAIP atiende diariamente consultas de ciudadanos y sujetos obligados a
través de atencion telefénica, presencial y por mail. En 2018 se registraron: 111
atenciones presenciales, 466 atenciones telefonicas y 700 atenciones por correo

electrénico.

3.3. Sistema Nacional de Solicitudes de  Acceso a la Informacién Publica

Actualmente se encuentran incorporados en la modalidad piloto los siguientes sujetos

obligados:

« Banco Central del Uruguay.

e Banco Hipotecario del Uruguay.

* Banco de la Republica Oriental del Uruguay.
» Laboratorio Tecnolégico del Uruguay.

» Direccion General de Casinos.

* Ministerio de Economia y Finanzas.

13
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* Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

* Presidencia de la Republica.

* Unidad Reguladora de los Servicios de Comunicacion.

* Administracion de los Servicios de Salud del Estado.

» Administracion del Mercado Eléctrico.

e Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento.

* Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

Con el objetivo de avanzar en la digitalizacion del acceso a la informacion publica y
con el apoyo del Lab de Agesic y el Banco Interamericano de Desarrollo, se avanzo6 en
la elaboracion de una nueva plataforma de Acceso a la Informacion Pudblica Digital,
que pretende incorporar a la funcionalidad de ventanilla Gnica de solicitudes de
informacion, sistema de registro de informacion reservada, sistema de elaboracién de
informes de estado de cumplimiento asi como también informacién en tiempo real
sobre los referentes de acceso a la informacién publica. Dicho sistema que fue
desarrollado durante el 2018 y continuara en 2019, quedara operativo el 1° de enero
de 2010.

A los efectos de acompafar este proceso y en el seno del Consejo Consultivo de la
UAIP, se elabor6 una propuesta de Decreto para hacer obligatorio el uso del sistema

referido y facilitar su uso por parte de todas las personas.

4. ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION.

4.1 Movida Ciudadana.

El 5 de octubre de 2018, la UAIP en conjunto con Presidencia de la Republica,
AGESIC y la Red de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (RTA)
celebraron el Dia Mundial de Acceso a la Informacién Publica en la Peatonal

Sarandi.

Esta actividad que se realizdé en coordinacion con varios paises en simultaneo, tuvo
como objetivos informar y promover el ejercicio del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica entre las personas.

14
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Desde 2014 la UAIP, Presidencia de la Republica y Agesic promueven una campafa
de difusion y promocion de este derecho bajo la consigna “Informacién Publica, el

Derecho es tuyo, el beneficio es de todos”.

En Uruguay, acceso a la informacion publica en poder del Estado es un derecho de
todas las personas sin discriminacion. La Ley N° 18.381 de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica promueve la transparencia de la funcién administrativa de todo
organismo publico, estatal o no, y garantiza el derecho de las personas a acceder a

esta informacion.
4.2. Queremos saber.

El objetivo del “Queremos saber” fue cumplir lo propuesto por el 2° Plan de Accion
Nacional de Gobierno Abierto 2014-2016, para que nifios, niflas y adolecentes

conozcan y ejerzan el derecho de acceso a la informacion publica.

En este marco, el proyecto “Queremos Saber” recibié una mencién honorifica en el
Premio Interamericano a la Innovacion para la Gestion Publica Efectiva 2016 de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Durante 2017 la propuesta se extendio al publico adulto a través del programa

Rumbo de la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU).

En 2018 se desarrollaron talleres para: Facultad de Informaciéon y Comunicacion,

estudiantes de UTU, docentes de Plan Ceibal.

“Queremos Saber” es una propuesta que persigue, entre otros objetivos, dar a conocer
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, sensibilizar acerca de los beneficios de
ejercer ese derecho e informar los mecanismos de acceso a la informacion publica y a
donde recurrir en el caso de dudas o cuando la solicitud de acceso es denegada por

parte de un organismo.

Durante 2018, “Queremos Saber” estuvo presente en las diferentes instancias de
ExpoEduca realizadas en todo el pais: Salto (2 de agosto), Flores (29 de agosto),
Paysandu (5 y 6 de setiembre), Tacuaremb6 (11 de setiembre), Florida (27 de
setiembre), Rocha (3 de octubre), Lavalleja (8 de octubre), Cerro Largo (11 de

octubre), Montevideo (17 y 18 de octubre) y Soriano (22 al 26 de octubre).

15
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En las distintas instancias en las que se participd, se brindd informacion y se
sensibilizé respecto del Derecho de Acceso a la Informacién Publica por medio de
dindmicas ludicas dirigidas a pequefios grupos con el objetivo de generar
conocimiento y ensefiar a ejercer el derecho. Se entregaron materiales tanto a los

jévenes como a los docentes, con el fin de que pudieran replicar esos conocimientos.

En total, fueron sensibilizados més de 18.000 nifios y adolesc  entes, al igual que
mas de 1.500 docentes y replicadores, a quienes se les entregd material didactico

para replicar la temética en sus ambitos de trabajo.

4.3. “Garantizando nuestros derechos” — UAIP 10 afio  s.

A los efectos de conmemorar los 10 afios de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, la UAIP junto con la Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales
llevé a cabo su VI Seminario Internacional, bajo la consigna “Garantizando nuestros

derechos”.

En la apertura del referido evento participaron el prosecretario de Presidencia de de la
Republica, Juan Andrés Roballo; el director ejecutivo de Agesic, José Clastornik; el
presidente del Consejo Ejecutivo de URCDP, Felipe Rotondo y Gabriel Delpiazzo,

presidente ejecutivo de la UAIP.

Clastornik destacé el camino recorrido en estos diez afios, desde la promulgacion de
las leyes de acceso a la informacién publica y la de proteccion de datos personales.
En ese sentido, comentd que en aquel entonces, se hablaba de gobierno electrénico y
no digital, que en ese contexto de empezar a pensarnos a partir de las nuevas
tecnologias, fue necesario generar garantias: “debiamos adecuar un marco legal e

institucional, porque la l6gica era garantizar derechos”.

Para ello, Clastornik explicé que para ello se elabor6 una estrategia de construccion
colectiva, con grupos de trabajo multisectoriales integrados por la sociedad civil, el
ambito publico y la Universidad de la Republica. Ademas explicO que en la
elaboracion de estas leyes “lo mas importante era la persona y sus derechos: el de

acceso a la informacién, la proteccion de datos y la seguridad de la informacién”.

Clastornik dijo que el desafio permanente del acceso a la informacion es clave para el
desarrollo sostenible y que las instituciones publicas deben continuar trabajando para

ampliarlo. Respecto a la proteccion de datos dijo que “es necesario la formulaciéon de

16
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una nueva ética digita”. “Nuestra preocupacion es construir sobre lo construido”,

concluyé.

Por su parte, Delpiazzo dijo que “estas dos leyes son dos normas que vinieron a
reconocer dos derechos fundamentales que promueven un cambio cultural”. Explicé
que es necesario que la informacion esté cada vez mas disponible en los sitios web,
en las solicitudes de acceso y en la publicacion de en formatos abiertos. “Estos 10
afios de la Ley de Acceso a la Informacion Publica nos sirven para reflexionar en todo

lo que nos falta”.

En este sentido, explicé que todavia existen obstaculos en el ejercicio del derecho,
como el abuso de las excepciones planteadas por la ley o la vaguedad ante la prueba
de dafios. “Los desafios son masificar y lograr que los organismos profesionalicen su

gestion documental y de archivos.

Felipe Rotondo destacd que la Ley de Proteccion de Datos Personales fue aprobada
por unanimidad y que esta relacionada “con la persona humana como centro del
Estado de derecho”. De todos modos, explicd que si bien el centro es la persona, “no
podemos descuidar el valor de los datos”. Segun Rotondo, las normativas debieron
adaptarse ante los cambios establecidos por la tecnologia y que la ley es un
instrumento para la vida de las personas porque el derecho es un fenédmeno cultural.
“La proteccion de datos defiende a cada uno de nosotros”. Por ultimo explicé que la

innovacion basada en datos, promueve el desarrollo econémico y cultural.

Por su parte, Roballo explicé que ante el desarrollo del Gobierno Digital Uruguay ha
vislumbrado la necesidad de contar con una normativa sobre acceso a la informacion
publica y sobre proteccion de datos. “Tuve el honor de formar parte de la bancada
que dio el paso trascendente en la aprobacién de estas leyes”, comento, y agregd que
a partir de esas normas se crearon las garantias para el ejercicio de nuestros

derechos.

El Prosecretario de Presidencia dijo que la sancion de estas leyes marcaron un antes y
un después respecto a la libertad y dignidad de las personas, y destac6 el buen
posicionamiento de Uruguay en indices regionales que miden la corrupcién o en
indices internacionales que evallan los niveles de democracia, derechos, y

transparencia.
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Luego explico que en muchos casos el uso de la tecnologia nos genera la idea de que
debemos resignificar la privacidad para poder usarla, por lo que la difusion vy
existencia de nuestros derechos respecto a esto, es fundamental. “El derecho es un

reducto para la defensa del individuo”, concluy®.
4.4. Premio a la Transparencia.

El Premio a la Transparencia es entregado anualmente por Presidencia de la
Republica, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) y Agesic a los
organismos publicos estatales y no estatales que se destaquen a nivel nacional con

las mejores experiencias o innovaciones relativas a la transparencia.

En la entrega de premios de la edicion 2018, realizada el 17 de octubre en el Radisson
Montevideo Victoria Plaza Hotel, participaron los miembros del Consejo Ejecutivo de
UAIP: José Clastornik, Gabriel Delpiazzo, Virginia Pardo y Alejandra Villar. Ademas,
estuvieron presentes los integrantes del jurado representantes de la sociedad civil, de

las instituciones convocantes y del Consejo Consultivo de la UAIP.

Para la edicibn 2018 se presentaron catorce proyectos en tres categorias. Las
autoridades destacaron que este premio es un incentivo al cambio cultural que la Ley
de Acceso a la Informacion Publica pretende promover. Agregaron que es un
reconocimiento no solo al cumplimiento estricto por parte de los sujetos obligados a lo
gue dispone la ley, sino también al “trabajo bien hecho”, es decir, aquellos que aporten

valor agregado a sus proyectos en beneficio de la ciudadania.
Posteriormente, se realizé la entrega de premios a los ganadores en tres categorias:
1. Transparencia Activa

« “Acceso a la Informacion Pulblica segin la Ley N° 18381- Disefio e

implementacion de la Transparencia Activa en el LATU”.

A partir de la aprobacién de la ley se desarroll6 un proceso en el organismo cuyo
cometido era generar la informacion en los términos y condiciones establecidos en la
ley de acceso. En el marco de una politica de mejora continua, a partir de 2012 el

Directorio aprobé el redisefio del proceso de acceso a la informacién publica.
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« “Redisefio del portal web corporativo de la Administracion Nacional de Usinas y

Trasmisiones Eléctricas (UTE)".

La finalidad de este proyecto es transparentar la gestion y mejorar la comunicacion
con los clientes. Para ello, se cre6 un grupo multidisciplinario integrado por
funcionarios de diferentes areas para redisefiar el sitio web corporativo, de manera

que UTE tuviese una presencia significativa en la Web.
Asimismo, en esta categoria hubo una mencién especial al siguiente proyecto:

« “Transparencia Municipal Canaria — Optimo cumplimiento con la norma para las

treinta web municipales de Canelones”.

En 2017, la Intendencia de Canelones dej6 operativas las webs municipales, trabajo
desarrollado por la Secretaria de Planificacion ATl y la Secretaria de Desarrollo Local
y Participacion. La iniciativa busca la comunicacion del tercer nivel de gobierno en el
departamento, acercar la gestion a las personas y brindar una herramienta de soporte

para el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.
2. Transparencia Pasiva

- “Plan integral de transparencia pasiva. Gestion del cambio institucional con
foco en la tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién publica por

parte de la ciudadania, Banco Central del Uruguay (BCU)".

El proyecto apunta a facilitar el acceso de la ciudadania a la informacion publica,
fortalecer los procedimientos internos y disefiar los procesos de manera tal que las
respuestas se den en los tiempos minimos, con la implementacién de mecanismos de
verificacién y control para que el cambio cultural se consolide a lo largo de toda la

organizacion.
3. Cultura de la Transparencia

- “Portal de Transparencia Presupuestaria - Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP)".

El portal es un sitio web tematico que ofrece informacién reutilizable acerca de los
presupuestos publicos, las prioridades y politicas impulsadas por el gobierno nacional

mediante la planificacion estratégica de gobierno, informacién sobre las empresas
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publicas y las personas publicas no estatales, asi como también informacion sobre

evaluaciones de politicas publicas.

Asimismo, se entreg6é una mencion al siguiente proyecto:

- “Gobierno abierto en la Intendencia de Florida”.

Desde la creacion de la Direccidbn General de Asuntos Legales y Transparencia se
priorizd la capacitacion como una herramienta imprescindible en la mejora de la

gestion.

4.4. Boletin de noticias.

A los efectos de lograr una comunicacion constante con los sujetos obligados, asi
como también con la sociedad toda, esta Unidad aposté nuevamente a la realizacion
del boletin de noticias que se distribuye por medios digitales, y que busca dar difusion

a las noticias relevantes en la materia tanto a nivel nacional como internacional.

A su vez, dicho insumo es de gran importancia para convocar a los sujetos obligados y
sociedad a las actividades que lleva adelante la UAIP en el marco de sus cometidos,
oficiando también como una instancia de recordatorio para el cumplimiento de las

obligaciones asignadas por ley.

5. Red de Transparencia y Acceso a la Informacion P Ublica.

La RTA se fundd en 2011 con Peru, Chile, Bolivia, México y Uruguay como miembros
plenos con el objetivo de intercambiar experiencias en la materia y generar espacios

de didlogo para el fortalecimiento del derecho.

Actualmente, la RTA se encuentra conformada por dieciséis paises que incluyen a
organismos e instituciones responsables de garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica. Su finalidad es mantener un espacio permanente y formal de
didlogo, cooperacion e intercambio de conocimientos y experiencias entre sus
miembros y ser un referente en el intercambio y aprendizaje en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica.

La red esta trabajando en los siguientes ejes:

* Archivos

* Indicadores
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» DAIP y género
» Capacitacion y Difusion

e Jurisprudencia

En el marco del XV Encuentro de la Red de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, la UAIP fue electa por unanimidad como presidenta de la RTA, mientras que
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) de México asumio la Secretaria Ejecutiva para el periodo 2018-2021

y el Consejo para la Transparencia de Chile (CPLT) fue electo como miembro del

Consejo Directivo.

6. Gobierno Abierto.

En el marco de su compromiso con la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus
siglas en inglés), Uruguay ha creado el 4° Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto 2018-2020. Partiendo del reconocimiento de que la proteccion universal y la
promocién de los derechos humanos son fundamentales para el funcionamiento de las
sociedades democraticas, el plan integra un conjunto de iniciativas que permiten
fortalecer el respeto al estado de derecho, el acceso equitativo y efectivo a la justicia y

la participacion de todos los sectores de la sociedad.

El plan es impulsado por Presidencia de la Republica y desarrollado por el Grupo de
Trabajo de Gobierno Abierto. ElI Grupo de Trabajo, en su conformacién actual, es
coordinado por Agesic y cuenta con la participacion de representantes de Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto
Nacional de Estadistica, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Industria Energia y Mineria, el Poder Judicial, el
Poder Legislativo, el Congreso de Intendentes, representantes del Instituto de Ciencia
Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad del a Republica y
miembros de DATA, Uruguay Transparente, Cotidiano Mujer y CAinfo en
representacion de la sociedad civil organizada, a través de la Red de Gobierno
Abierto.

En su 4° Plan de Accidn, Uruguay establece 39 compromisos de 28 instituciones del
Estado, que se encuentran agrupados en 11 ejes teméticos; 21 de los compromisos

integran demandas totales o parciales de actores de la sociedad civil que participaron
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en las actividades del proceso de cocreacion o demandas presentadas a través de la
plataforma de gestion de propuestas. Durante el proceso participaron 65 instituciones
publicas: 4 gobiernos departamentales (Montevideo, Rivera, Canelones, Paysandu),
17 organizaciones de la sociedad civil,b, 1 cdmara empresarial, 5 instituciones

académicas y 3 organismos multilaterales.

UAIP particip6 una vez mas en el proceso referido, sumando tres compromisos que ya

estan comenzando a ejecutarse.

« Creacion de un indice Nacional de Transparencia (INT), instrumento de
evaluacion integral que mida el nivel de madurez de los sujetos obligados en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley N° 18.381 del 17 de
octubre de 2008 de Acceso a la Informaciobn Publica y su decreto

reglamentario.

- Elaboracion de una propuesta de reforma consensuada y a través de un
proceso participativo de la Ley N° 18.381 de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica. A 10 afios de la aprobacion de la esta ley, se ha detectado
por parte de la UAIP (érgano de control), asi como por parte de la sociedad civil
y multiples sectores de la sociedad, dificultades que entorpecen el ejercicio del
derecho y que deben ser analizados a efectos de lograr una propuesta de

reforma que mejore la proteccion y las garantias para el ejercicio del derecho.

« Incorporacion de la perspectiva de género al sistema de Derecho de Acceso a
la Informacion Pdublica (DAIP), asi como a la produccion, disponibilidad vy
publicacion de la informacion publica que se relaciona con los derechos de las
mujeres en Uruguay. Asimismo, se busca elaborar en conjunto con
organizaciones y organismos vinculados a la tematica un manual de buenas
practicas para incorporar la perspectiva de género en la informacién de
determinados organismos, areas, politicas, programas y planes que son

relevantes para los derechos de las mujeres.

Con fecha 7 de enero, el Poder Ejecutivo emiti6 un decreto a través del cual fue
aprobado el Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020 vy, con él, las tres
propuestas presentadas por la UAIP. El referido decreto también encomienda a los

responsables de los compromisos en él asumidos el cumplimiento de las metas
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incorporadas, a la vez que otorga al Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto la tarea de

seguimiento y evaluacién del avance en el cumplimiento de sus metas aprobadas.

XXXOOOXXX

23



