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UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

INTRODUCCION

E/ derecho de acceso a /a informacion publica se encuentra reconocido en instrumentos de
Derecho Internacional como son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con fecha 7 de noviembre de 2008 se publico en el Diario Oficial la Ley N° 18.381 de Derecho
de Acceso a la Informacion Publica. Dentro de las obligaciones que la ley establece a todas
las personas publicas estatales y no estatales, se encuentra la de publicitar en forma
permanente y actualizada informacion relacionada a la estructura y gestion de los sujetos

obligados.

E/ decreto reglamentario N° 232/2070 de 2 de agosto de 2010 presenta varios principios
relacionados con la informacion, entre ellos, el principio de maxima publicidad, que obliga a
/as entidades publicas estatales y no estatales a difundir la informacion publica de la manera
mas amplia posible. Este principio estd ligado a la obligacion de transparencia activa, que

implica el publicitar determinada informacion en los sitios web.

E/ objetivo del presente instructivo es facilitar a los sujetos obligados el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia activa, analizando todos los items a publicar. Esto se enmarca
dentro las competencias de la Unidad; entre ellas, promover politicas tendientes a facilitar la

transparencia.
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Concepto de transparencia activa

Se refiere a aquella informacion que de oficio debe estar
publicada en los portales web de todos los sujetos obligados
de manera actualizada. El articulo 5° de la ley establece
determinados items que deben estar publicados de forma
preceptiva en las péaginas. Esta obligacion ha sido
reglamentada por el articulo 38 y siguientes del decreto
reglamentario N° 232/010.

Ademas de los items que obligatoriamente se deben
publicitar, los sujetos obligados pueden publicar toda la
informacion que consideran necesaria y util, siempre vy
cuando esta informacion no revista una causal de excepcion.
Es importante destacar que la transparencia activa es un
estandar minimo de informacion que debe estar disponible;
mas alla de esa base, el sujeto obligado puede publicar toda
aquella informacién que sea relevante para entender su
funcionamiento o gestion. Por ejemplo, si determinado
informe es objeto de varias solicitudes de acceso, es
conveniente publicarlo. Una buena politica de publicacién por
via de transparencia activa puede evitar el ingreso de
solicitudes de acceso por la via de transparencia pasiva,
donde corren plazos para la entrega de la informacion.

Asimismo cabe destacar que, si bien hay informacién cuya
publicacion no es obligatoria, de todas maneras es publica y,
ante un pedido, debe ser entregada.

Buenas practicas

1. Es aconsejable publicar todos los contenidos de
transparencia dentro de una pestaia de transparencia;
asi, quien visite la pagina podra encontrar todos los
contenidos en la misma pestafia. De alguna manera esta
buena practica busca «estandarizar» la forma en que se
presentan los contenidos de transparencia activa.



Uruguay Presidencia

UNIDAD DE ACCES o
A LA INFORMACION PUBLICA

h ua | >agesic

n Ejemplo: pestafia de transparencia (OSE)
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2. Se recomienda elaborar una grilla con los requisitos
solicitados por la ley y el decreto. En caso de que la
informacion indicada por la normativa no aplique al
organismo en concreto, corresponde indicar que no
aplica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 39 del
decreto. Esta grilla puede contener los vinculos a la
informacion que ya se encuentra publicada en la pagina,
de manera de no duplicar los contenidos.
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Ejemplo: grilla con informacion para descargary area
responsable de la informacion (OSE)

Inicio Clientes Empresa  Transparenda Agua Saneamiento Compras y Acreedores Comunidad

Tabla de Transparencia Activa

Transparencia

Enlace o o
Tipo de Informacién s Fecha de Ultima Actualizacién Responsable

1. Creacion y evolucion histérica del 30.06.2020 Gerencia de
sujeto obligado conjuntameante con Comunicaciéon
sus cometidos

2. Estructura organica en un formato 02.01.2079 Planeamiento y
que habilite la vinculacién de cada Control de
oficing con ésta, las facultades y Gesti¢n

responsabilidades que le
corresponden de cenformidad cen la
normativa vigente

3. El marco juridico aplicable a cada 30.06.2020 Secretaria

organismo 30.06.2020 General
30.06.2020

4. Programas operativos de largo y 22.01.2079 Gerencia

corto plazo y mecanismos que A General

permitan visualizar metas y
cumplimiento de éstas

5. El Diario de Sesiones 30.06.2020 Secretaria
General
6. Los anteproyectos y proyectos de No aplica

ley que se presanten, asi como
cualquier otro tipo de comunicacon
legislativa, la indicacién del tramite
de que ha sido objeto y las
resoluciones que sobre éstos

n Ejemplo: grilla con indicacion de rubros que no aplican (BCU).

4, Programas operativos de largo v corte Plan Estratégico ~ 31/01/2014 Planificacidn y

plazo y mecanismos que permitan visualizar e Gestion

metas y cumplimiento de éstas. Iniciativas Estraténica
Estratégicas 2014 31/01/2014

Orden del Dia de 19/02/2014

las Sesiones
Actas de las
Sesiones 19/02/2014
5. El Diario de Sesiones e Serretaria General
Resoluciones de
Directorio 26/02/2014

Resoluciones del

Presidents 3t/01/2014

8. Los anteproyectos v proyectos de ley que

sg presenten, asi como cualquier otro tipo de

comunicacian legislativa, la indicacion del Mo aplica
tramite de que ha sido objeto v las

resoluciones que sobre éstos recaigan.
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3. Se sugiere detallar las formas en que se pueden realizar
las solicitudes de acceso a la informacion y el horario en
que pueden ser contactados los funcionarios
responsables de transparencia. Las solicitudes de acceso
a la informacion pueden ser presentadas de forma
presencial, por correo electronico o a través de portales
como, por ejemplo, Que Sabés.

: Ejemplo: del responsable y medio para presentar solicitudes
(UAIP).

Transparencia

- < Compartir

Conforme a lo establecido por la ley N® 18.381, de Acceso a la informacién Pablica, se presenta aqui la informacion

requerida a los efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Transparencia activa

Conforme a lo estaolecido por los articulos 5° de la Ley N° 18.381, de Dereche de Acceso a la Informacion Publica, y 38 y
siguientes del Decrato N° 232/010, se informa que toda la informacién de transparencia activa aplicable al Unidad de Acceso

a la Informacion Pablica se encuentra publicada en el Menu Institucional.

e Acceso al listado de transparencia activa
* Responsable Romina Lemmo, romina.lemmo@agesic.gub.uy

Transparencia pasiva

Si desea realizar una solicitud de acceso a la informacion publica, puede completar y enviar el formulario adjunto en la
seccion correspondiente. Recuerde que el plazo para responder la solicitud es de 20 dias habiles a partir de la solicitud. El
plazo podra prorrogarse por otros 20 dias habiles en casos excepcionales.

e Acceder a Sistema de Solicitud de Acceso & la Informacian Publica
¢ Responsable: Mariana Ghione , mariana.ghione@agesic.gub.uy

4. Se aconseja presentar la informaciéon de forma que sea
claramente comprensible, especialmente en los items que
refieren al manejo de fondos, como las comisiones en el
exterior, las remuneraciones y el presupuesto.
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Ejemplo: publicacién de informacion sobre comisiones en el exterior
(Correo).

CORREO

URUGUAYO

Comisiones de servicio en el exterior - Febrero 2020

Motivo del viaje Integrantes Vidticos (total en USS) Resultados Resolucién Informacion Adicional

Daniel Soler, Jefe Como copresidentes  del

i Daniel Soler fue financiado
grupo para la region se

Reuniones Consejo de Departamento de 3700 Gabid o rtomast U por el Fondo de Alicuota de,
Explotacion Postal de la UPU y | costos. : ) . 2 Cooperacién Técnica de la
Mesa Regional d Importancis y preparacion de deD 375/2019  |UPAEP. Incluye pasaje aéreo
esaeglonalde cara al 27¢ Congreso UPY y|  RdeD375/201 EEh CIUYE pasaje. acreo,
Remuneracion. e 5 tarjeta de asistencia al viajero
se asistio a las reuniones 80% e los vidticos
Ginebra, Suiza, 10 al 21 de Karina Chappe, Jefe pertinentes del Consejo. v ‘
febrero.
e Departamento de 5351
Clientes.

Ejemplo: publicacion de remuneraciones y compensaciones
(CGN).

Remuneraciones

- « Compartir
Monto
Nominal
Escalafon Grado Denominacion Moneda Total Compensacion Institucion
A 4 ASESOR $ 48.102,00 - Direccion
General
A 4 ASESOR XI $ 48.102,00 - Direccion
General
A 4 ASESOR XIlI $ 48.102,00 - Direccion
General
A 4 PROVISORIATO $ 36.511,00 - Direccion
General
A 9 ASESOR VI $ 54.155,00 - Direccion
General
A 12 ASESOR 11l $ 59.742,00 - Direccion
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Inversiones
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Unidad L Creditos Presupuestales Porcentaje de
. Denominacion s
Ejecutora 2020 participacion
001 Direccion General de Secretaria 17.974.250 8,5%
002 Direccion de Educacion 12,1%
25.500.000

003 Direccion Nacional de Cultura 34.006.719 16,1%
005 Direccion Centros Mec 0 0,0%
007 Archivo General de la Nacion 1.922.049 0,9%
008 Comision Nacional de Patrimonio 14.838.089 7,0%
011 Instituto Clemente Estable 10.228.162 4,9%
012 Direccién Desarrollo de la Ciencia 1.349.553 0,6%
015 Direccion Biblioteca Nacional 13.613.627 6,5%
016 Sodre 45.329.981 21,5%
017 Fiscalias de Gobierno 291.121 0,1%
018 Direccion Nacional de Registros 7.300.000 3,5%
020 Procuraduria del Estado 0 0,0%

Direccion General de Registro de Estado
021 - 4.742.808 2,3%

Civil
024 Secan 15,9%

33.534.089
Total 210.630.448 100%

5. Para concluir con este capitulo de buenas practicas, los
conceptos de usabilidad y accesibilidad van mas alla de
lo que son los contenidos de transparencia, pero resultan
muy utiles a la hora de disenar un sitio o portal web. La
usabilidad se entiende como la disciplina que busca
reducir al minimo las dificultades de uso inherentes a una
herramienta informatica. Por ejemplo, se deben evitar los
formatos que no se puedan visualizar correctamente
desde un dispositivo movil.

El concepto de accesibilidad apunta a que todas las
personas puedan visitar el sitio web sin que encuentren
barreras que le impidan el acceso. Como buena practica

se puede

informar

las medidas de accesibilidad

implementa- das en el sitio web, como, por ejemplo,
indicar teclas de acceso rapido usa- das para navegar en
la pagina web.

En el sitio web http://www.agesic.gub.uy/ se puede
acceder a una guia para el disefo de portales.
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items a publicar

Informacion a difundir en la web o en otros medios que la UAIP
determine:

= Estructura organica.

= Marco juridico aplicable.

= Estructura de remuneraciones.

= Presupuesto asignado, su ejecucién y auditorias.

= Concesiones, licitaciones, permisos o autorizaciones.
= |nformacion estadistica de interés general.

= Mecanismos de participacion ciudadana.

Los items que indica el articulo 5 de la Ley N2 18.381 y los
que se indican en los articulos 38 y 40 del decreto
reglamentario N° 232/010 se deben de publicar en
formato abierto, dando cumplimiento a lo que establece el
articulo 82 de la Ley N2 19.355. La Ley N° 19.179
establece que algunos sujetos obligados: los poderes del
estado, los entes auténomos, los servicios
descentralizados, los gobiernos departamentales y los
organismos de contralor, deben distribuir toda Ila
informacion en al menos un formato abierto, estandar y
libre. Esto asegura que la informacion pueda ser utilizada
sin restricciones y sin necesidad de software privativo. Un
dato es abierto si puede ser utilizado, reutilizado y
redistribuido. Esto implica crear productos derivados del
dato y distribuirlos gratuitamente, lo que presupone la
inexistencia de restricciones tecnolégicas.

ESTRUCTURA ORGANICA

= Creacién y evolucién histérica. En este item se debe
publicar la ley de creacién del sujeto obligado y una
resefia de los principales cambios que han tenido
lugar dentro del organismo.

= Mapa del sitio. EI mapa del sitio es una herramienta
para que quien visita la pagina web pueda ubicar
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facilmente la informacion; con el mismo obijetivo es
una buena practica el incluir un buscador de términos.

= Organigrama de la estructura organica. Se debe
publicar el organigrama, que como buena practica
puede presentarse con los nombres de las
autoridades asociadas y un breve CV de los jerarcas,
de manera que la informacion sobre la estructura se
pueda asociar facilmente a las autoridades.

= Domicilio postal, domicilio electrénico (casilla de
correo electrénico), nimeros telefénicos oficiales. El
objetivo es que el ciudadano pueda acceder
facilmente a los diferentes canales para relacionarse
con el organismo. Por lo tanto, deben figurar todos los
medios posibles para contactar con el sujeto obligado.

» Marco juridico aplicable al organismo. Aqui deberan
resefarse las leyes y decretos que son aplicables al
funcionamiento del sujeto obligado.

= Calendario de reuniones, citaciones de comision,
directorios, plenarios, asambleas, asi como
presencias y ausencias de los convocados, la minuta
de comunicacion, el orden del dia de la convocatoria.
El objetivo de este item es mostrar la periodicidad con
que se reunen los 6rganos jerarquicos, los temas
tratados y las asistencias, por lo tanto se deberian
publicar el llamado a la reunién con su orden del dia y
la lista de asistentes.

= Resoluciones adoptadas por el jerarca. Una buena
practica para este item es hacer una breve
descripcion (o abstract) de cada resolucion para que
puedan ser ubicadas aun sin saber el numero y la
fecha. Respecto de la fecha, las resoluciones
publicadas deben ser actualizadas de manera
mensual.

COMETIDOS Y FACULTADES

» Funciones, cometidos y responsabilidades de cada
area. Es aconsejable que se pueda conocer a grandes
rasgos a qué se dedica cada area de trabajo; una



L u a i p >agesic o : Uruguay Presidencia

UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

buena practica es el asociar cada area con el gerente
o jefe responsable.

= Programas operativos de largo y corto plazo. Este
item apunta a publicar las metas y el cumplimiento de
los proyectos de largo y corto plazo que lleve a cabo
el organismo.

= Plan de gestibn y metas, con mecanismos que
permitan visualizar su cumplimiento. Si bien varios
sujetos obligados publican en sus paginas planes y
compromisos de gestion, la visualizacién de
cumplimiento generalmente no aparece. El objetivo es
publicar la forma en que se van ejecutando las metas,
como, por ejemplo, el porcentaje avanzado y el
presupuesto utilizado en determinada etapa del
proyecto.

= Listado de servicios y programas que administra. Por
ejemplo, se puede publicar un listado con los tramites
que se realizan en el sujeto obligado y si hay tramites
que se puedan realizar a través de la pagina.

RECURSOS HUMANOS

= Sistema de remuneraciones de los funcionarios y sus
compensaciones; la informacion tiene que estar
actualizada al afno en curso. La informacion sobre
remuneraciones tiene que ser presentada de manera
que se pueda comprender; por ejemplo, asociar la
retribucién con la denominacién del cargo y no
unicamente con el escalafén. Esta determinacién
también puede resultar util, si una misma categoria de
funcionarios tiene diferente remuneracién. En el caso
de las personas publicas no estatales que no tienen
«estructura» se publica el listado de remuneraciones.

= Nombres y compensaciones recibidas por los
funcionarios que cumplen funciones sin pertenecer al
organismo. Este item apunta a conocer cémo se
distribuyen los recursos humanos dentro de los
sujetos obligados, publicando los funcionarios que
cumplen sus tareas en comision en otro organismo.
En el caso de las personas publicas no estatales,
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corresponde que los organismos aclaren que este
item no aplica.

= Comisiones en el exterior: viaticos, razén del viaje,
resultado y némina de participantes. Se debe publicar
una tabla con los datos de los viajes, donde se
indiquen los viaticos asignados, la razon del viaje, los
participantes y el resultado; o bien se puede realizar
un vinculo a las resoluciones que designan a los
funcionarios a viajar, y agregar los resultados vy
viaticos.

» Informacién sobre capacitacion: listado de cursos,
cantidad de funcionarios capacitados y evaluaciones
realizadas. Respecto a las evaluaciones, se puede
informar el porcentaje de funcionarios que aprobaron
las capacitaciones brindadas, o aclarar que las
capacitaciones no tu- vieron instancia de evaluacion.

»= Concursos de ingreso y resultados. En el caso de los
organismos estatales este item pueden ser cumplido
a través del vinculo electrénico con el sitio web
www.uruguayconcursa.gub.uy, de acuerdo al articulo
4° de la Ley 18.834 de 4 de noviembre de 2011. Este
articulo establece que los obligados a publicar en el
sitio son los organismos estatales.

» Informacién de los jefes de departamento, gerentes y
del jerarca maximo. De estos funcionarios se debe
incluir un CV abreviado, el correo electrénico y
teléfono de contacto, asi como un perfil del cargo,
consistente en la descripcién de las tareas asignadas.
Estos datos pueden estar asociados en el
organigrama.

INFORMACION PRESUPUESTAL

» Listado de ingresos recibidos por cualquier concepto
por el organismo: pueden ser asignados por el
presupuesto nacional, por convenios con organismos
internacionales, o por otras fuentes de financiamiento
tales como donaciones, legados o demas. En el caso
del presupuesto, se sugiere presentarlo de manera
facilmente comprensible y accesible. Estas premisas
hacen que no sea aconsejable publicar completa la
ley de presupuesto o un vinculo electrénico a la pagina
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web de Contaduria General de la Nacion.

» Indicacién del responsable en recibir, administrar y
ejecutar los ingresos. Esta informacion puede
asociarse a la descripcidén de tareas del jerarca que
sea ordenador de pagos y gastos.

= PBalances y estados contables, actualizados al
ejercicio anterior al ejercicio en curso. El objetivo de
este item es poder visualizar la manera en que se va
ejecutando el presupuesto asignado a los sujetos
obliga- dos. Puede presentarse como estados
contables o como un listado de ingresos y egresos del
organismo durante el ejercicio.

= Auditorias: cantidad de auditorias, observaciones
formuladas y aclaraciones realizadas por el sujeto
obligado. Estas auditorias pueden ser las realizadas
por la Auditoria Interna de la Nacion, por el Tribunal
de Cuentas de la Republica, por departamentos de
auditoria inter- nos si existieran o por empresas
auditoras independientes.

INFORMACION SOBRE CONTRATACION

* Pliegos de las licitaciones y las resoluciones que
adjudican las licitaciones, que rechacen todas las
ofertas o las que declaren desierta la licitacién. Estos
items pueden ser cumplidos a través del vinculo
electronico con el sitio web
www.comprasestatales.gub.uy. El articulo 50 del
TOCAF establece el régimen de publicacion en el sitio
web de Compras Estatales, aplicable a todos los
organismos publicos estatales. De esta manera, todas
las personas publicas estatales pueden incluir el link
al sitio web y cumplir con los items pliegos y
adjudicaciones.

= Concesiones, licencias, permisos y autorizaciones. El
objetivo es publicar un listado con el objeto y el
nombre o razén social del titular del contrato que
involucre el aprovechamiento de bienes, servicios o
recursos publicos. Por ejemplo, las concesiones
pueden referir a cantinas o cafeterias dentro de los
edificios oficiales.
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MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los siguientes items tienden a que los ciudadanos sepan
como presentar una so- licitud de acceso a la informacion en
cada organismo y conozcan el manejo de informacion en el
sitio web.

» Indicacién del domicilio a donde dirigir las solicitudes
de acceso a la informacién. En este item se busca
aclarar donde se reciben las so- licitudes de acceso a
la informacién o si el organismo cuenta con algun
sistema para realizar las solicitudes de acceso a
través de la pagina. Si se indica una direccion fisica,
también puede aclarase el horario de funcionamiento,
si se cuenta con una oficina especial a efectos del
acceso, y el nombre del responsable de transparencia
pasiva.

* Informacién sobre la politica de seguridad y
proteccion de datos personales. Esta politica es la que
determina el tratamiento de los datos personales de
aquellas personas que accedan a los sitios web de los
organismos. Este tratamiento debe ser acorde a lo
establecido por la Ley N° 18.331 de Proteccién de
Datos Personales y Accion de Habeas Data, de fecha
18 de agosto de 2008.

* Indicacién del responsable de la informacién
publicada. En la mayoria de los casos sera el
funcionario designado como responsable de
transparencia activa. Si no hay un responsable
designado, entonces se indica quien autoriza la
publicacion de contenidos, y no quien efectivamente
carga los contenidos en la pagina.

» Fecha de la ultima actualizacién del sitio web. En este
item es una buena practica aclarar que se trata de la
ultima actualizacién de los items de transparencia;
puede ser una fecha unica o una por cada item.

» Indicacién de los items que no son aplicables al sujeto
obligado. El articulo 39 del decreto establece el deber
de indicar «no aplicay en los items que
correspondiere, a fin de que los usuarios del sitio web
sepan que, si no encuentran la informacion, es porque
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el organismo no la genera. Como buena practica, se
puede publicar la informacién en un formato de
plantilla indicando cuales de los items no aplican.

ITEMS ORGANISMOS ELECTIVOS

= Resultados totales de las elecciones y las
discriminaciones que se consideren Utiles para la
ciudadania. Por ejemplo, resulta util discriminar el
porcentaje de votos obtenido por cada sector dentro
de los diversos partidos o agrupaciones politicas.

» Listado de partidos y agrupaciones politicas que se
encuentran registrados. Este item tiene un alto grado
de cumplimiento por parte de los organismos
legislativos, pero su presencia en organismos
ejecutivos 0 en personas publicas no estatales es
baja. En el caso de las personas publicas no estatales
se deben publicar las agrupaciones registradas.

* Montos otorgados en caracter de financiamiento a los
diferentes partidos politicos por parte del Estado. Este
item corresponde que lo publique la Corte Electoral.

ITEMS ORGANISMOS LEGISLATIVOS

Los siguientes items corresponden unicamente al Poder
Legislativo y a las juntas departamentales.

= Comisiones que se integren. Las comisiones pueden
ser permanentes, especiales e investigadoras, y son
quienes informan al organismo acerca de diversas
materias, para especializar la actividad legislativa.

= Anteproyectos y proyectos de ley presentados. Como
buena practica pueden agregarse los proyectos
aprobados durante la legislatura en curso.

= Diario de sesiones. Asimismo pueden agregarse las
versiones taquigraficas y las actas.

ITEMS PODER EJECUTIVO

La siguiente informacién se encuentra consignada en el
articulo 40 del Decreto 232/2010.
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= Listado de expropiaciones. Si bien en muchos de los
incisos y unida- des ejecutoras del Poder Ejecutivo
este item no tiene una aplicacion, ya que no realizan
expropiaciones, vale la pena aclararlo en la pagina
web. En los casos en que si correspondiere, se debe
publicar una lista con los padrones expropiados.

= Listado de proyectos en coordinacién con:
intendencias, entes autbnomos y servicios
descentralizados, personas publicas no estatales,
sectores empresariales, sectores sociales. Estos
proyectos pueden tener diversos objetivos como
brindar servicios conjuntos, coordinar actividades de
interés comun, o pueden ser convenios de
cooperacion con diversos sectores. Si no existen, es
deseable indicarlo.

= Presupuesto aprobado por el Parlamento. Este item
puede agregarse dentro de la informacion
presupuestal como un renglén mas.

= Especificacidbn de las adecuaciones presupuestales
gque se sucedan en las diferentes rendiciones de
cuentas. El Poder Ejecutivo remite al Poder
Legislativo los proyectos de rendicién de cuentas que
pueden contener ajustes presupuestales, por
ejemplo, para la creaciébn de cargos. Si no se
efectuaron adecuaciones dentro del periodo, también
hay que aclarar ese extremo.

Gestidon de responsables ante la UAIP

El articulo 41 del decreto reglamentario 232/2010 establece
la obligacién de los organismos de designar a un funcionario
responsable de la informacién publicada en los sitios web.

Este funcionario sera responsable de los contenidos
publicados en la web del sujeto obligado, y debera actualizar
dichos contenidos en forma mensual, segun lo establecido en
el articulo 38 del citado decreto. Asimismo, el responsable
debera impulsar dentro de la organizaciéon los temas
vinculados a crear una cultura de la transparencia.

El responsable es el punto de enlace entre el sujeto obligado
y la UAIP, por lo que se busca que participe de los eventos y
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capacitaciones organizados por la UAIP.

Se sugiere que las personas designadas como responsables
tengan una ubicacion institucional que habilite a interactuar
con diferentes areas y direcciones del organismo, ya que
estas son quienes deberan facilitar al responsable de
transparencia activa la informacion solicitada para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica. En este sentido
cabe destacar que el articulo 31 de la ley establece ciertas
conductas contrarias al acceso como faltas administrativas
graves.
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ANEXO

Grilla para publicar informacién

AGESIC pone a disposicién de los sujetos obligados una
plantilla para la publicacién de la informacion correspondiente
a la transparencia activa en los portales institucionales de los
organismos.

Los organismos que tengan interés en ver el formato
correspondiente y disponer del mismo para instalarlo podran
acceder a través del siguiente link: peu.agesic.gub.uy/portal-

tipo.

Alli encontraran la opcién de descarga del maquetado de un
portal-tipo, dentro del cual se encuentra la pagina
correspondiente a transparencia. Dicha pagina debera ser
incorporada en vuestro portal. Dado que el producto que se
pone a disposicion es cédigo en HTML, el mismo es
independiente de la herramienta utilizada para el desarrollo
del portal, por lo que se asegura la compatibilidad del mismo.

Estudios de Fiscalizacion de la UAIP

1. Auditorias de Transparencia Activa

Entre los cometidos de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
(UAIP) se encuentra, entre otros, el controlar la implementacién vy el
cumplimiento de la Ley No 18.381 de Acceso a la Informacién Publica
de 17 de octubre de 2008 en los sujetos obligados, e informar
anualmente el estado de situacion de este derecho al Poder
Ejecutivo.

En virtud de dicho objetivo, desde 2016 la UAIP viene realizando
auditorias anuales sobre el cumplimiento de obligaciones de
transparencia activa, cuyos resultados pueden ser consultados a
través del siguiente enlace.


http://peu.agesic.gub.uy/portal-tipo
http://peu.agesic.gub.uy/portal-tipo
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/transparencia-activa-conoce-principales-resultados-auditoria-2019#https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/transparencia-activa-conoce-pr
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El concepto de transparencia activa refiere al proceso por el cual los
gobiernos publican o disponibilizan informacién que poseen y/o las
actividades que realizan a través de distintos medios. En Uruguay,
este proceso se encuentra regulado en el Art. 50 de la Ley de Acceso
y en el Decreto Reglamentario No. 232/010 en su Art. 38. En
contraste, el concepto de transparencia pasiva asume que mientras
la informacién que posee el Estado puede ser eventualmente publica,
algun tipo de accién o procedimiento administrativo es requerido para
obtener la misma por parte de los ciudadanos. La UAIP ha realizado
también auditorias complementarias que examina el fenébmeno de
transparencia pasiva en Uruguay.

A 2020, se han realizado tres auditorias de Transparencia Activa
(2016, 2017 y 2019) utilizando el mismo marco conceptual de
medicién, las cuales evaluaron el cumplimiento de las obligaciones
en materia de transparencia activa reguladas en el articulo No. 5 de
la Ley vy ciertas obligaciones establecidas en el Decreto
Reglamentario No. 232/10 en los sitios web de los sujetos obligados
por la Ley. En la dltima edicion del estudio, se incluyé la evaluacion
de forma estrictamente exploratoria sobre la publicacion de datos de
Transparencia Activa en formatos abiertos por parte del sujeto
obligado de acuerdo a lo establecido en el Decreto reglamentario
054/17 del Art. 82 de la Ley 19355.

A los efectos de avanzar en la promocion, construccién e
institucionalizacion de una cultura de la transparencia y cumplimiento
del Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica, los principales
resultados del estudio asi como un Ranking de puntajes de todos los
sujetos obligados son publicados en la pagina web de la UAIP para
ser consultados por cualquier interesado y son presentados
previamente a los referentes de Transparencia Activa en talleres
organizados por la UAIP. Asimismo, los organismos pueden solicitar
informes individuales que analizan su desempefio en los estudios
realizados.

Acceder a informacidn sobre las Auditorias y aspectos metodoldgicos

2. Indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(INTAI)

En el marco de los compromisos del 4to. Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto 2018-2020 de Uruguay, la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica (UAIP) se comprometié en la implementacién de
un indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(INTAD. El INTAI medira el nivel de cumplimiento de los organismos
de las obligaciones establecidas en la normativa de Acceso a la
Informacion Publica y sus decretos reglamentarios.


https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/transparencia-activa-conoce-principales-resultados-auditoria-2019#https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/transparencia-activa-conoce-pr
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Una primera version de la metodologia del INTAI fue elaborada por
la UAIP y posteriormente presentada y mejorada de manera
colaborativa en dos Mesas de Dialogo realizadas los dias 6 y 27 de
Setiembre de 2019 con actores de la Sociedad Civil, la Academia y
del Gobierno. La Metodologia general, el modelo de medicion y las
principales dimensiones del indicador se encuentra disponible en el
siguiente enlace. Como parte del compromiso, la metodologia se
aplicara de manera piloto en 2020 en un conjunto de 25 organismos
pertenecientes a todos los niveles administrativos de gobierno.

El indice utilizara como fuentes de informacién las Auditorias de
Transparencia y registros administrativos de la UAIP, y también
incorporara informacion aportada por los referentes de transparencia
de los organismos seleccionados mediando la completitud de un
Cuestionario a Referentes el cual también fue puesto a disposicion
de los referentes de Transparencia Activa y Pasiva de los organismos
por parte de la UAIP para que, de forma voluntaria, puedan evaluarse
a si mismos y conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones
que les corresponden segun la normativa vigente. Puede acceder al
formulario en el siguiente enlace.

El Cuestionario evalia la existencia de determinadas politicas,
lineamientos, procedimientos u procesos internos o practicas
documentadas dentro del organismo relacionadas con la
transparencia y el acceso a la informacién publica. Todas las
respuestas estaran sujetas a un proceso de auditoria y revision por
parte de la UAIP para corroborar la informacién proporcionada por el
organismo.

En el segundo semestre de 2020, se elaborara un primer analisis de
los resultados de la aplicacion piloto del indice en 25 sujetos
obligados y se determinaran los préximos pasos a realizar en el
marco del compromiso establecido en 4to. Plan de Accion Nacional
de Gobierno Abierto 2018-2020. El analisis sera presentado, al igual
gue los restantes estudios de la UAIP, a los referentes de los
organismos en general y a los participantes del estudio piloto.

3. Registros Administrativos UAIP

Por dltimo, también forma parte de la fiscalizacion que realiza la
Unidad, determinada documentacion que es exigida por el articulo 7
de la Ley N° 18.381, que constan en: -Informe de Estado de
Cumplimiento e -Informe de Informacién Reservada.

Con el nuevo Sistema de Acceso a la Informacion Publica, el Informe
de Estado de Cumplimiento, podra ser generado desde el propio
sistema.


https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/publicaciones/metodologia-del-indice-nacional-transparencia-acceso-informacion-intai#https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/publicaciones/metodologia-del
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/cuestionario-web-permite-organismos-evaluar-aspectos-su-nivel-transparencia#https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/noticias/cuestionario-web-per

