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1. Introduccioén.-

La elaboracion del presente informe se enmarca en los cometidos previstos por la Ley
de Acceso a la Informacion Publica, en su articulo 21 literal I, dénde se establece: “El
organo de control debera realizar todas las acciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y demas disposiciones de la presente ley. A tales efectos tendra las
siguientes funciones y atribuciones: ...l) Realizar un informe de caracter anual relativo al

estado de situacion de este derecho al Poder Ejecutivo”.

En su mérito, busca ser un aporte mas a la construccién de una administracién publica
mas transparente y cercana a los administrados, lo cual es fundamental para generar
las bases de un Estado mas eficiente y una democracia con mejor participacion

ciudadana.

La Ley —cuyo objetivo es promover la transparencia de la funcion administrativa de los
organismos publicos, garantizando el derecho fundamental de las personas al acceso a
la informacién publica-, en su articulo 19 crea la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, cuyo Consejo Ejecutivo, integrado por tres miembros: el Director Ejecutivo de
AGESIC y dos miembros designados por el Poder Ejecutivo entre personas que pos sus
antecedentes personales, profesionales y de conocimiento en la materia aseguren
independencia de criterio, eficiencia, objetividad e imparcialidad en el desempefio de

Sus cargos.

Con fecha 05 de agosto de 2010, estando reunido en Consejo Ejecutivo de la UAIP, se
designa como Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica a la Dra.

Sonia Sena Prieto.
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2. Normativa Internacional con relacion al Acceso a la Informacion Publica.

La Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion Publica y la Guia de
Implementacion y comentarios que la acompafian se presenta en cumplimiento del
parrafo 9 de la resolucion AG/RES 2514, que encomienda al Departamento de Derecho
Internacional, en cooperacién con el Comité Juridico Interamericano, la Relatoria
Especial de Libertad para la Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y el Departamento de Modernizacion del Estado y Gobernabilidad, y con la
cooperacion de los Estados miembros y la sociedad civil, elaborar una Ley Modelo de
Acceso a la Informacion Publica y una guia para su aplicacion, de conformidad con los
estandares internacionales en la materia. En el desarrollo de esta ley modelo y guia, el
Departamento de Derecho Internacional formd un grupo de expertos de la Organizacion
de Estados Americanos, la sociedad civil y los Estados miembros, quienes han
contribuido en el debate y redaccion del documento para que se reflejen las normas

internacionales y buenas practicas sobre acceso a la informacion.

La Ley Modelo y su Guia de Implementacion se elaboraron para funcionar tanto en
sistemas de derecho comun (common law) como de derecho civil. Cuando el contexto
asi lo requeria, los comentarios e instrucciones prevén instrucciones especificas en la

aplicacion y o interpretacion de las disposiciones especificas de la Ley Modelo.

La ley se basa en el principio de maxima publicidad, de tal manera que cualquier
informacion en manos de instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por

ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

La ley se aplica a toda autoridad publica perteneciente a todas las ramas del gobierno
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la estructura

gubernamental interna (central o federal, regional, provincial o municipal); se aplica
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también a los 6rganos, organismos o entidades independientes o auténomas de
propiedad del gobierno o controlados por el mismo, bien actuando por facultades
otorgadas por la Constitucion o por otras leyes y se aplica asimismo a las
organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios publicos sustanciales (directa
o indirectamente), o que desempefian funciones y servicios publicos, pero solamente
con respecto a los fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios
publicos desempefados. Todos estos 6rganos deberan tener su informacién disponible

de acuerdo a lo previsto en la presente ley.

Toda persona que solicite informacion a cualquier autoridad publica que esté
comprendida por la presente Ley tendra los siguientes derechos, sujetos unicamente a

las disposiciones del Capitulo IV de esta Ley:

a) a ser informada si los documentos que contienen la informacion solicitada, o de los

que se pueda derivar dicha informacion, obran o no en poder de la autoridad publica:

b) si dichos documentos obran en poder de la autoridad publica que recibié la solicitud,

a que se le comunique en forma expedita;

c) si dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega de la

informacion;

d) a realizar solicitudes de informacion en forma anénima;

e) a solicitar informacion sin tener que justificar las razones por las cuales se solicita la

informacion;
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f) a ser libre de cualquier discriminacion que pueda basarse en la naturaleza de la

solicitud; y

g) a obtener la informacion en forma gratuita o con un costo que no exceda el costo de

reproduccioén de los documentos.

Con el propdsito de la ley referida, y en virtud de la invitacion recibida por la Misién
Permanente de Uruguay ante la OEA, la que fuera remitida a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, la Dra. Sonia Sena y la Abogada Maria del Carmen Ongay,
participaron del Seminario Internacional sobre la Ley Modelo Interamericana de Acceso
a la Informacién Publica y su Aplicacion Regional y en México, que se llevo a cabo los
dias 10 y 11 de marzo de 2011, en el Auditorio Fix-Zamudio del Centro de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Dicho evento fue copatrocinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la
Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos (IFAI), la Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informacion Publica (COMAIP), el Instituto de Investigaciones
Juridicas (Universidad Nacional Auténoma de México) y el Centro de Investigacion y

Docencias Econdmicas (CIDE).

3. Aprobacion del Decreto Reglamentario 232/010 del 02 de agosto de 2010.

En cuanto a los avances en materia normativa, el 02 de agosto de 2010 fue aprobado el
Decreto N° 232/010 a través del cual se regula la aplicacion de las normas vy la
ejecucion de los procedimientos establecidos por la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de

2008 de Acceso a la Informacion Publica.
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En el Considerando del mencionado Decreto, se establece: “ /) Que razones de
legalidad y conveniencia imponen estatuir aquellos aspectos fundamentales de la
reglamentacion que organicen y favorezcan su efectiva puesta en practica; Il) Que a los
efectos de armonizar el derecho a las personas a acceder a la informacién que se
encuentra en poder del Estado, se hace necesario emitir un marco juridico regulatorio
que garantice el gjercicio de esos derechos y establezca en forma clara las excepciones
— informacion reservada, confidencial y secreta-; Ill) que el derecho de acceso a la
informacion publica es una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la
democracia en tanto permite a los ciudadanos una evaluacion y juzgamiento completos
de los actos de sus representantes asi como estimulo a la transparencia de los actos de
gobierno; 1V) que es necesario hacer efectivo el principio de publicidad de los actos,
contratos y gestiones de las instituciones del Estado, y aquellas financiadas con
recursos publicos o que por su naturaleza sean de interés publico, garantizando a su

vez la posibilidad de las personas de acceder a esta informacion.”

4. Actividades desarrolladas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

1.- En cuanto a los avances en materia institucional, en mérito a lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 18.381, la Unidad ha convocado la designacién de representantes
de los organismos los cuales deberan integran el Consejo Consultivo de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, que asistira al Consejo Ejecutivo de la UAIP. A esos
efectos, han sido designados a la fecha: la Dra. Ivonne Carrion Ramos como
representante del Poder Judicial; el Director del Centro de Archivos y Acceso a la
Informacion Puablica (CAinfo), Dr. Edinson Lanza, en representacion del sector privado;
el Sr. Victor Vaillant en representacion del Poder Legislativo; la Dra. Mariella Saettone
como representante del Ministerio Publico y Fiscal. Por el area académica fueron

designados los Dres. Alvaro Eirin y Juan Faroppa.
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2.- En cuanto a los avances en materia de asesoramiento y capacitacion a funcionarios
y organismos, desde agosto de 2010, la Unidad ha realizado —con el apoyo de la
Secretaria General de AGESIC- multiples reuniones vy talleres a efectos de difundir y
colaborar en la aplicaciéon de la normativa vigente en la materia. Entre los organismos

en los que se realizaron instancias de capacitacion o asesoramiento, se encuentran:
- Ministerio de Defensa Nacional (MDN)

- Intendencia de Montevideo (IM)

- Ministerio de Turismo y Deporte (MTD)

- Tribunal del Cuentas (TCR)

- Antel

- URSEA

Se realizé una jornada de capacitacion en la localidad de Barros Blancos, departamento
de Canelones, en el marco del Proyecto “Centros de Atencion Ciudadana: un modelo
participativo de acercamiento al ciudadano al Estado”, que funciona en la 6rbita de la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

En cuando a los avances en materia de asesoramiento a los particulares, se han
atendido consultas, tanto en forma personal y telefénica, como a través del sitio Web de

la Unidad www.informacionpublica.gub.uy y la direccion de correo electrénico

infouaip@agesic.gub.uy.

Ademas de las actividades sefaladas, cabe destacar la participacion de la Unidad y de

AGESIC en los siguientes eventos:

a) Seminario Internacional “Implementacion de la Ley de Transparencia y el Derecho de
Acceso a la Informacion en Chile”, organizada por el Consejo chileno para la

Transparencia con motivo de la conmemoracion del primer aniversario de la entrada en
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vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, realizado el 20 y
21 de abril de 2010 en curso en Santiago de Chile. El director ejecutivo de AGESIC y
director del Consejo Ejecutivo de la UAIP, Ing. José Clastornik, participd del referido
evento en calidad de expositor en el panel “Implementacién del Derecho de Acceso a la

Informacion.”

b) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), “Libertad de Informacion: el Derecho a Saber.”, Seminario 16-17 de
septiembre de 2010, Montevideo. La Dra. Maria del Carmen Ongay Tartaglia participd
como expositora en la Mesa 4: “Leyes de libertad de acceso a la informacion y medios

de comunicacioén”.

c) Jornada de trabajo realizada el 24 de setiembre, a efectos de la presentacion de los
resultados de la auditoria realizada por CAinfo que analizd6 el cumplimiento del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) respecto de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

d) “Seminario Internacional sobre Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Desafios
en la implementacion de la Ley 18.381”, realizado el 4 y 5 de noviembre de 2010, en
Montevideo. El mencionado evento fue organizado por CAinfo y por la UAIP, con motivo
del segundo aniversario de la Ley N° 18.381 de Acceso a la Informacion Publica. Se
contd con la presencia de conferencistas internacionales, autoridades nacionales y una
videoconferencia a cargo de Catalina Botero, Relatora para la libertad de expresion de

la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

e) Seminario Internacional “Las Politicas de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién
en Ameérica Latina”, que tuvo lugar el 9 y 10 de diciembre de 2010, en Quito, Republica
de Ecuador, organizado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS) de Ecuador, con motivo de la celebracion del Dia Internacional Contra la

Corrupcion. El objetivo del mismo consistié en el intercambio de experiencias respecto

. @
www.informacionpublica.gub.uy
Andes 1365 piso 7 (C.P. 11100) | Montevideo, Uruguay
Teléfono: (+598) 2901.2929* Int. 1202



p ‘ UNIDAD DE ACCES
INFORMACION PUBLICA

de la aplicacion de Politicas de Transparencia, lucha contra la corrupcion y participaciéon
en los paises de la regidon. A esos efectos concurrieron, la presidente del Consejo
Ejecutivo de la UAIP, Dra. Sonia Sena Prieto, quién realizé una disertacion con relacion
a “Corrupcion y Transparencia”, y la directora de la UAIP, Abog. Maria del Carmen

Ongay Tartaglia y la Secretaria General de AGESIC, Dra Suevia Sanchez Casal.

f) Videoconferencia organizada por el Banco Mundial, realizada el 15 de diciembre de
2010, con motivo de dar a conocer la experiencia chilena en materia de acceso a la
informacion publica, asi como los desafios del proceso de instalacion del Consejo para
la Transparencia de Chile. En ese sentido, de contd con la exposicion del Sr. Raul
Ferrada, director General del Consejo para la Transparencia de Chile y con la

participacion de representantes de Uruguay, Paraguay y El Salvador.

g) Participacion en Café de trabajo organizado por el Banco Mundial el 3 de marzo de
2011, “Consulta sobre Gobernabilidad, Transparencia y Anti Corrupcioén, y el rol del
Banco Mundial”, con el objetivo de conocer las opiniones y sugerencias de la UAIP con
relacion a las areas de trabajo que en Consejo sobre Gobernabilidad y Anti Corrupcion
del Banco Mundial, busca fortalecer a favor de su apoyo a los paises de la region. A
dichos efectos, participaron la presidente del Consejo Ejecutivo de la UAIP, Dra. Sonia

Sena Prieto y el Director Ejecutivo de Agesic, y Director de la UAIP, Ing. José Clastornik.

h) Participacion de la Agenda-Taller, Red de Intercambio, Componente 1, del Proyecto
del Banco Mundial, en Santiago de Chile, los dias 19 y 20 de Abril de 2011. Participando
la Dra. Sonia Sena Prieto, en representacion de Uruguay en el Taller 1: “Intercambio de
experiencias institucionales: hacia una red internacional junto con: Fernando Castafieda,
Adjunto para Asuntos Constitucionales, Defensoria del Pueblo, Peru; Carlos Camargo,
Viceministro, Ministerio de Transparencia, Bolivia; Lic. Alejandro del Conde, Secretario
Ejecutivo, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos; Eduardo
Fernandez, Director General de Administracion, Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos.
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i) Participacion del 1l Seminario Internacional “Transparencia como Modernizacion del
Estado: experiencia, actores y desafios”, en Santiago de Chile, los dias 20 y 21 de abril
de 2011. A dichos efectos concurrieron por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, la Abog. Maria del Carmen Ongay Tartaglia, y Dra. Sonia Sena Prieto que

expuso sobre la Ley de Acceso nacional y la Red de Intercambio de Conocimiento.

El Ing. Clastornik participé como expositor del Bloque proyecciones “La agenda del
futuro para la Transparencia”, en el Panel 3 “Transparencia y Proteccion de Datos: dos

caras de la misma moneda”.

5. Transparencia activa. Reglamentacién y aplicacion.

Dentro de los objetivos de la Ley 18.381 encontramos que la misma tiene dentro de sus

finalidades es promover la transparencia del Estado.

En virtud de ello, la norma establece en su articulo 5 las obligaciones que tienen que ver
directamente con la publicidad y la transparencia del Estado, estableciendo que los
sujetos obligados deberan publicar periddicamente en sus paginas web, determinada

informacion:

a) Su estructura organica.

b) Las facultades de cada unidad administrativa.

c) La estructura de remuneraciones por categoria escalafonaria, funciones de los cargos

y sistema de compensacion.

d) Informacién sobre presupuesto asignado, su ejecucién, con los resultados de las

auditorias que en cada caso corresponda.
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e) Concesiones, licitaciones, permisos o autorizaciones otorgadas, especificando los

titulares o beneficiarios de éstos.

f) Toda informacion estadistica de interés general, de acuerdo a los fines de cada

organismo.

g) Mecanismos de participacion ciudadana, en especial domicilio y unidad a la que

deben dirigirse las solicitudes para obtener informacion.

Esta obligacion, ha sido reglamentada por el Decreto 232/010, que en su articulo 38,
bajo el titulo, Informacion que debe ser difundida por todos los sujetos obligados,
establece: “Los sujetos obligados deberan difundir en sus sitios web la siguiente
informacion, que debera se actualizada mensualmente...”.

En meérito a lo establecido, y en virtud de las facultades de control otorgadas a la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica en su articulo 21, se esta realizando un control de
los portales de los sujetos obligados.

De dicha actividad, y tomando en cuenta un universo de 110 sujetos obligados, se ha

podido establecer lo siguiente:
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H Nivel A {50-100 puntos)
M Nivel B {20-50 puntos)

i Nivel C {0-20 puntos)

La Unidad de Acceso a la Informacion Publica, en virtud de los cometidos establecidos
en el articulo 21 referido, realiza un control de todos los portales de los sujetos

obligados.

6. Ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Actuacion de la UAIP

y datos estadisticos.

Durante el afio 2010, se tramitaron 54 expedientes, principalmente solicitudes
presentadas ante la UAIP por el incumplimiento de los sujetos obligados a entregar la

informacion solicitada.

La UAIP ha emitido durante el afio 2010, 32 resoluciones y ha dictaminado en 21

oportunidades, atento a las diferentes consultas que se le han realizado.
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En cuando a las resoluciones correspondientes al aino 2010, las mismas se pueden

desglosar de la siguiente forma:

* Resoluciones que establecen que el sujeto obligado no cumplié con la obligacién de
entregar la informacion solicitada: 12

* Resoluciones que establecen que el sujeto obligado entrego la informacién en forma
tardia: 4

* Resoluciones que establecen que hubo entrega parcial de informacion: 1

* Resoluciones sobre otras cuestiones relacionadas: 15
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RESOLUCIONES UAIP - Ao 2010

B Neoentrega informacién
B En forma tardia
HEn forma parcial

B Otras

7. Convenio de Cooperacion en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion entre el Consejo para la Transparencia de la Republica de Chile, la
Unidad de Acceso a la Informacidon Publica y la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Gestion Electréonica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento.

Con fecha 20 de Abril de 2011, en la ciudad de Santiago de Chile, Chile, se firmé el
convenio referido, entre el Consejo para la Transparencia de Chile, la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién

Electronica y la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento.
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El mencionado convenio, tiene como objetivo: “establecer las bases y mecanismos
operativos de la cooperacion entre las Partes, que les permita coordinar la ejecucion de
estrategias y actividades dirigidas al fortalecimiento de la cultura de la transparencia, la
apertura informativa, asi como el fomento de mejores practicas en las Administraciones
Publicas; buscando el beneficio de las sociedades de la Republica de Chile y la
Republica Oriental del Uruguay, mediante el intercambio y promocion de experiencias y

herramientas de acceso a la informacion publica gubernamental”.

A los efectos, de cumplir con el objetivo resefiado se establecen las actividades de
cooperacion que se podran llevar a cabo por las instituciones referidas. Dentro de ellas

encontramos:

a) Asesorias: generar mecanismos de cooperacion, mediante los cuales las Partes
brinden asesoria en materia de sistemas de informaciéon y gestion sobre
transparencia, politica de archivos, y demas temas afines que las Partes
concuerden, a los organismos, entidades y demas sujetos que para tal efecto las
Partes acuerden, con el fin de lograr los mas altos estandares de transparencia

tanto nacional como internacionalmente;

b) Intercambio de expertos y funcionarios: realizar intercambios de expertos y
funcionarios o pasantias para compartir informacién y experiencia en la
implementacion de la legislacion de acceso a la informacién publica vy
transparencia, como también en la gestién y solucién de reclamos y casos que
se presenten ante el CPT y la UAIP-AGESIC;

c) Misiones de expertos de corto y mediano plazo: realizar visitas de
Representantes de ambos organismos por distintos paises de América Latina
con el objeto de intercambiar experiencias y difundir el derecho de acceso a la

informacion publica, la transparencia y la participacion ciudadana.
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d) Capacitacion de recursos humanos: organizar cursos de capacitacion, dirigidos a
los servidores publicos que designen las Partes, en materia de ejercicio de la
transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica, proteccion de

datos personales, clasificacion de archivos y demas temas afines a esta materia;

e) Informacion/difusion: realizar de manera conjunta eventos de promocion del
derecho de acceso a la informacion publica, de la cultura de la transparencia, de

la rendicion de cuentas y de la participacion ciudadana;

f) Intercambio de informacién tecnoldgica y cientifica de manera gratuita:
comprenderda, entre otros, el intercambio de las obras literarias, trabajos de
investigacion, adelantos tecnolégicos, técnicas y procedimientos destinados al
fortalecimiento institucional de las Partes, con objeto de fomentar la cultura de

transparencia y acceso a la informacion publica;

g) Otras que las Partes determinen de comun acuerdo.

El convenio fue suscrito por los Dres. Juan Pablo Olmedo y Raul Ferrada, en
representacion del Consejo para la Transparencia de Chile, por la Dra. Sonia Sena
Prieto en representacion de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y por el Ing.
José Clastornik en representacion de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de

Gestidn Electronica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.
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8. Conclusiones finales.

La Unidad de Acceso a la Informacion Publica tiene como mision para el 2011, continuar
trabajando en la implementacion del derecho de acceso a la informaciéon publica en

base a los siguientes lineamientos:

1) Asesorar y capacitar a los sujetos obligacién en todo lo relativo a la clasificacion de la
informacion, a efectos de dar cumplimiento de los preceptos establecidos en la Ley. El
cumplimiento en materia de clasificacion de la informacion por parte de los sujetos
obligados ha sido exiguo, y es necesario trabajar en ese sentido para lograr una plena

vigencia del derecho de acceso a la informacion publica.

2) Continuar con la auditoria de los sitios web, a efectos de fiscalizar y controlar el
cumplimiento del principio de transparencia activa a efectos del articulo 5 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, y su Decreto Reglamentario 232/010. Se ha
constatado un mayor cumplimiento por parte de los sujetos obligados, pero el objetivo

es seguir trabajando en el tema, para lograr un cumplimiento aun mayor.

3) Actualmente la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, en colaboraciéon con la
Agencia para el Desarrollo Gobierno de Gestion Electronica, la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, estan trabajando a efectos de unificar la solicitudes de
acceso a la informacioén publica que se presentan en todos organismos del estado, para
facilitar al ciudadano la presentacion de solicitudes de acceso ante los sujetos
obligados, y de esa forma poder tener un control global del derecho de acceso en

nuestro pais.
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