Comentarios de ASIET en relacion al pliego para la licitacion de la Banda 3.5GHz y el posterior despliegue
de la tecnologia 5G en el pais

A la atencién de la Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones.
cc. Direccién Nacional de Telecomunicaciones.

Desde la Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones compartimos estas consideraciones
con motivo de la apertura a comentarios del Borrador de Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones para la
subasta de espectro en la banda de 3,5GHz elaborado por el grupo de trabajo integrado en URSEC, a partir de
lo aprobado por el Decreto 425/2022 del 27 de diciembre de 2022.

e Un despliegue exitoso de la nueva tecnologia 5G requiere de un mercado moévil en adecuada
competencia y con capacidad de inversién, para lo que es condicidon sine qua non la puesta a
disposicion de suficiente espectro radioeléctrico, y en condiciones adecuadas para una competencia
equilibrada.

e Es positiva la apertura al didlogo y a la recepcion de comentarios al borrador del pliego, sin embargo,
cabe observar lo corto del plazo para realizacién y puesta en comun de los mismos, estrechando el
canal para una 6ptima circulacion de opiniones que podrian enriquecer las condiciones del pliego, en
beneficio del desarrollo futuro de la nueva tecnologia. Llevar adelante los necesarios espacios de
consulta y didlogo publico privado es clave para un adecuado entendimiento de todas las partes en
los requerimientos necesarios para un proceso exitoso.

e La definicién de bloques de espectro de 100MHz estd en linea con las recomendaciones
internacionales para un buen desarrollo de la tecnologia 5G. Siendo la duracién de las licencias y las
formas de pago planteadas adecuadas y razonables. Sin embargo, expresamos nuestra preocupacion
respecto del ordenamiento y limpiezas de las bandas, y lo que recoge el articulo 12 del pliego al
exponer que “los interesados, precalificados, seleccionados y autorizados, asumen la exclusiva y plena
responsabilidad por conocer todo aspecto técnico y condicién actual del espectro radioeléctrico y de
su uso, no pudiendo reclamar a la convocante ni por falta de informacion, ni por defectos o
insuficiencias en la misma”; siendo que esta redaccidn no esta considerando eventuales interferencias
perjudiciales en las bandas a licitar.

e Ddeberia asegurarse el acceso al espectro en condiciones equitativas, con lo que observamos que la
selecciéon previa por parte del operador estatal de uno de los bloques concretos a asignarse puede
redundar en condiciones anticompetitivas, por ejemplo, con ventajas en el despliegue inicial. Ademas,
las condiciones de la apertura de la licitacion -con solo 2 bloques disponibles- generarian
incertidumbre sobre la posibilidad de que los operadores que actualmente ofrecen servicios moviles
sean desplazados, en perjuicio de sus usuarios actuales y potencialmente futuros.

e Asi mismo, siendo que el inciso c del articulo 4 del Decreto establece que cada participante podra
obtener como maximo la asignacién de un bloque de 100 Mhz, pero el articulo 40 del pliego sefala
que “si luego de finalizada la IFP quedaran Lotes sin asignacién, ANTEL, dentro de los 30 (treinta) dias
corridos siguientes, podrad solicitar le sean asignados”; observamos que ello conlleva la posibilidad de
qgue uno de los oferentes de la subasta se encuentre en una posicién de debilidad competitiva
posterior, impuesta por las condiciones del pliego, la cual no dependeria de su accionar propio.
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e Por ello, deberia prevenirse que los limites de espectro generen situaciones anticompetitivas
posteriores al proceso de la licitacidn, y evitarse un spectrum cap discriminatorio. El eventual espectro
disponible en la banda deberia ser puesto a disposicién banda de manera competitiva. Medidas
discriminatorias sobre los operadores privados participantes podrian contravenir algunos acuerdos de
proteccién de inversiones internacionales.

e Para paliar las circunstancias de desequilibrio competitivo, recomendamos fijar un adecuado plazo de
lanzamiento para la nueva tecnologia que, al mismo tiempo, de garantias a los usuarios, y permita a
los operadores disponer de un punto de partida comun. Podemos sefialar como buena practica el
ejemplo de Chile, donde se realizé un lanzamiento conjunto de la industria para el nuevo servicio.

e El oportuno despliegue de la nueva tecnologia deberia acompafiarse de medidas especificas que
recomienden la adecuada diligencia respecto de las autorizaciones que requiere la instalacién de
infraestructura, con foco en los permisos municipales para lo que son oportunas medidas de ventanilla
Unica. Seria positivo un seguimiento proactivo de la URSEC para dinamizar estos despliegues.

e Respecto de lavalorizacion de la banda, es importante evitar que el foco de las licitaciones de espectro
se cologue en la maximizacién de los ingresos fiscales. El enfoque debe estar en maximizar el valor
social del uso del espectro, centrandose en la extension de cobertura. Condiciones onerosas pueden
repercutir negativamente en la disponibilidad de recursos para completar otros despliegues de redes.

e Lavalorizacidn deberia seguir criterios técnicos en base al cdlculo desarrollado por la URSEC, y no un
precio base fuera de rango con aumentos sin fundamentacién técnica. La definiciéon del valor de la
banda pasa por diversos ajustes en relacion a la poblacidn atendida, el ARPU de la industria mévil, las
condiciones econdmicas del pais, o la relacidn entre los ingresos en moneda local y los costos definidos
en dodlares. Con lo que deben evitarse definiciones discrecionales y limitarse factores externos a la
definicion técnica de la valorizacién. Una valorizacién arbitraria del precio base por encima del rango
propuesto por el regulador puede redundar en sobrecostos en los despliegues y ofertas de servicios,
en perjuicio de la asequibilidad para los usuarios y de la sostenibilidad econdmica de las empresas.

e Los costos de licencias deben reflejar el valor econdmico y social del espectro, pero también ajustarse
de acuerdo a las caracteristicas del mercado local, las condiciones para la promocion de la inversidn
local y extranjera, la situacién de competencia, y el riesgo asociado a las inversiones de largo plazo.

e Un alto costo del espectro se asocia con: retrasos en el despliegue de redes e infraestructura; una
distorsion de los retornos esperados de la inversién -lo cual disminuye el incentivo al incrementar el
despliegue de redes en un contexto de incremento de demanda por servicios méviles; servicios mas
costosos para los usuarios finales; menor calidad de servicio; y adopcion reducida de nuevas
tecnologias para la conectividad.

e No deberia existir ambigliedad respecto a qué ocurre con las licencias a su vencimiento. Es
recomendable definir reglas de presuncién de renovacién automatica e ilimitada de licencias. El
principio de “presuncion de renovacion” promueve la certidumbre juridica y confianza de los
inversionistas. Esta presuncion puede ser establecida como un proceso automatico, técito o a
solicitud del interesado.
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Algunas consideraciones adicionales en relaciéon al despliegue de la nueva tecnologia en Uruguay.

o La adecuada gestion del espectro y la infraestructura de red existente es un elemento clave para
masificar la conectividad y promover el desarrollo de los servicios. El esquema 5G y su rapido
despliegue exige un uso eficiente de las redes fijas y mdviles existentes y por desplegar.

o Esoportuno evaluar también la mejora de los mecanismos de renovacion de licencias. Para dar certeza
alargo plazo en los despliegues de los operadores y mejorar su posicion financiera de cara a desarrollar
las inversiones necesarias.

o Dadas las restricciones a la competencia en el mercado de internet fijo, se requieren condiciones
equitativas, con la habilitacién de un mercado mayorista en condiciones comerciales y técnicas no
discriminatorias para el arrendamiento de facilidades esenciales como los circuitos de red de fibra
6ptica para conectar estaciones base; o estudiar la promocién de reventa de capacidad o de servicios
de internet para otros operadores de servicios de telecomunicaciones. Ello a manera de evitar
redundancias innecesarias y liberar recursos para ampliar la calidad y cobertura de los servicios en
favor de los usuarios, y como forma de rentabilizar la inversion del operador estatal. En concreto, es
posible incentivar acuerdos de comparticién voluntaria de infraestructura con el fin de posibilitar el
acceso mayorista a fibra por parte de los operadores moviles, sobre la base de precios orientados a
costos y términos de acceso razonables. Esto sera esencial para garantizar que el pais pueda
aprovechar todos los beneficios del 5G, como la mayor productividad y los beneficios sociales
esperados.

En definitiva, el fortalecimiento de la industria de las telecomunicaciones y de sostenibilidad financiera pasa
por la actualizacién y la aplicacién eficaz del marco normativo para permitir una adecuada competencia en el
sector. Creemos que tomar en consideracion estos comentarios contribuiria a acelerar la inversidon en materia
de telecomunicaciones en el pais y, por ende, a lograr un despliegue tecnoldgico mas acelerado.

Maximizar los beneficios econémicos del acceso a mds y mejor conectividad pasa por la promocion de la
inversion y la competencia. Por la situacion de partida, en Uruguay se requiere de la adopcion de remedios
regulatorios para atender los actuales desequilibrios.

Agradeciendo nuevamente el espacio, desde ASIET nos mantenemos a disposicion de las autoridades publicas
uruguayas para conversar y ayudar en la construccion de una regulacién moderna que promueva las
inversiones para que cada vez mas ciudadanos y ciudadanas accedan a mejores servicios. Resulta clave poner
al usuario en el centro, continuando con los avances hacia un marco normativo completo y consistente. La
apertura deberia concretarse en el otorgamiento de oportunas licencias a las empresas del sector, con
flexibilidad y oportunidad de elegir las tecnologias y modelos de comercializacién para la prestacion de
servicios.



