Montevideo, 25 de mayo de 2017

Sr. Secretario Ejecutivo.

Comision interamericana de Derechos Humanos
Dr. Paulo Abrao.

Pte.

De nuestra mayor consideracion:

La Republica Oriental del Uruguay tiene el agrado de dirigirse,
por su intermedio, a ese Alto Cuerpo a fin de hacer llegar un adelanto escrito de la
presentacion que habra de realizar el proximo viernes 26 de mayo, ante la oportuna citacion
efectuada a la Audiencia del 162° Periodo Extraordinario de Sesiones, a instancias de la

Coalicion por una Comunicacion Democratica.

Ha comparecido dicha Institucion de la sociedad civil dando
cuenta de lo que interpreta como vulneraciones a la libertad de expresion, en funcion de lo
que considera una insuficiente implementacion de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (ley 19.307 de 29 de diciembre de 2014, “LSCA”) y por la alegada “detencion

del proceso de transicion digital”. Ambos aspectos merecen un tratamiento separado.

I. ACERCA DE LA IMPLEMENTACION DE LA LSCA.

En primer lugar, corresponde consignar que se comparte la calificaciéon que realizan los
citantes con relacion instrumento legislativo como muy importante en la busqueda de la

efectividad de todos los derechos para todos y todas.

En cambio, la Reptiblica no puede hacer caudal de la idea de que existe una paralisis por no
aplicacion total de la ley 19.307 en la efectividad de los derechos vinculados a los servicios

de comunicacion audiovisual. Concordamos en que la ley tiene plena vigencia desde su



promulgacion, stricto sensu desde los 10 dias de la publicacion en el Diario Oficial al tenor
de lo dispuesto por el articulo 1° del Codigo Civil. Es decir, desde dicho momento, que
respecto a esta ley se registr6 el 25 de enero de 2015, la ley puede y debe ser aplicada, y

como se demostrara, lo ha sido por el Gobierno de Uruguay.

Por otra parte, tratindose de una ley que reconoce derechos, al tiempo de atribuir potestades
a las autoridades administrativas que las reciben a titulo de poder-deber, es de aplicacion el
articulo 332 de la Constitucion que establece que los derechos son efectivos,

independientemente de la existencia de la reglamentacion de rigor.

En otro orden, no puede compartirse que la constitucion de la institucionalidad (Consejo de
Comunicacion Audiovisual, “CCA” y Comision Honoraria Asesora de Servicios de
Comunicacion Audiovisual, “CHASCA”) prevista en la ley sea imprescindible para la
aplicacion de la ley. De hecho, previendo las dificultades presupuestales que importa, en un
sistema de presupuesto quinquenal como el uruguayo, la inversion necesaria para crear un
nuevo organismo a nivel recursos humanos, gastos corrientes e inversiones en
infraestructura, la propia ley establecid en su articulo 198 que ... “hasta tanto se creen los
cargos integrantes del Consejo de Comunicacion Audiovisual, las competencias del drgano
desconcentrado estardn a cargo de los drganos que actualmente las ostentan, con excepcion de las
que se crean por la presente ley, las que serdn ejercidas por la Institucion Nacional de Derechos

Humanos y Defensoria del Pueblo”.

En el sistema uruguayo anterior a la ley, la regulacion y control de los servicios de
comunicacion audiovisual correspondia a la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (“URSEC”), sin perjuicio de las potestades conferidas por el Codigo de la

Nifiez y la Adolescencia al Instituto de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU).

A modo de ejemplo, tal como resulta del cuadro adjunto!, desde febrero de 2015 hasta el 18

de mayo pasado, la Comision de URSEC adoptd 54 resoluciones en que aplico directamente

! Corresponde destacar que nos ha sido indicado por la secretaria de la Comisidn que toda la documentacién
adjunta a esta presentaciéon que, ademas de los cuadros que se mencionan incluye copia de los 134
expedientes y los 29 juicios de inconstitucionalidad tramitados hasta el momento, ha sido remitida a la Sede
de la Comisién en Washington D.C.. Para tomar idea de lo que representa, el peso del envio ascendié a 105,800
kilogramos.



la ley, sin necesidad de reglamentacion, al tiempo que existen 80 expedientes en tramite que
implican su aplicacion en este momento. En total, se ha aplicado la ley en 134 ocasiones. 30

meses, lo que da un promedio de 4,47 veces por mes.

A estas cifras, hay que agregar las ocasiones en que lo han hecho el INAU, la Direccién
Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion Audiovisual (DINATEL) del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) y la Institucion Nacional de Derechos

Humanos y Defensoria del Pueblo, en sus respectivas competencias.

Asimismo, hay que agregar todos los asuntos judiciales que se han ventilado en aplicacion

de la ley.

En segundo lugar, debe destacarse que en Uruguay, en su calidad de pleno Estado de
Derecho, tiene plena vigencia uno de los principios generales de Derecho basicos que es el
de separacion de poderes, que se colige de los articulos 72, 82, 83, 149 y 233 de la

Constitucion Nacional.

En este plano, corresponde se tome en consideracion que varios actores empresariales, pese
a haber participado en la construccion participativa que caracterizé a la elaboracion de esta
ley, promovieron acciones de inconstitucionalidad en forma casi inmediata a la entrada en
vigencia de la misma. Se promovieron 29 juicios de inconstitucionalidad de la ley que

afectaron a los 202 articulos de la ley.

Esta situacion determind que se jerarquizara por parte del Sr. Presidente de la Republica en
pleno respeto al derecho a la seguridad juridica, reconocido en el articulo 7° de la
Constitucion, estableciendo que la ley no fuera reglamentada hasta no conocer el contenido
exacto de las sentencias, de modo de no aprobar una reglamentacion que decayera
inmediatamente por la inaplicacion total o parcial del precepto legal que se propusiera llevar

a la practica.

Hacemos referencia al envio para dar una pauta del enorme trabajo que se llevé adelante, tanto en la exitosa
defensa en los juicios de inconstitucionalidad que se dirdn, como en la copiosa aplicacién que ya ha tenido la
ley a nivel administrativo.



Una vez culminado el grueso de los procesos de inconstitucionalidad®®, se constituyd un
grupo de trabajo liderado por el MIEM que, en sus sucesivas etapas, ha contado con la
participacion de 16 profesionales en 19 sesiones de trabajo y ha elaborado un documento
inicial que consta de 103 articulos de reglamentacion, divididos en 8 titulos, 18 capitulos,
actualmente a estudio de la Presidencia de la Republica. Este estudio, l6gicamente, debe ser
concienzudo y debe abarcar los aspectos de juridicidad, oportunidad y conveniencia de las
soluciones, asi como la decision de qué aspectos tienen tal grado de urgencia que deben ser

aprobados sin més y cuales pueden atravesar un proceso de discusion mayor.

Asimismo, el referido grupo de trabajo elabor6 7 proyectos de ley que dan respuesta a las
situaciones de desigualdad o desajustes juridicos producida por el dictado de la pocas
inconstitucionalidades que aquejaran a la ley, que habréan de ser remitidos, juntos o separados,

a consideracion del Poder Legislativo.

En tercer lugar, debemos afirmar que no ha habido retroceso por la no aplicacion de
instancias participativas previstas en la normativa anterior. No se ha resuelto un solo
expediente que exigiera pronunciamiento de la Comision Honoraria de Radiodifusion
Comunitaria (“CHARC”) o de la Comisién Honoraria Asesora Independiente (“CHAI”)* sin

su participacion.

Con referencia al CHARC, la ley en su articulo 200 dispuso la derogacion de los articulos 15
y 16 de la ley 18.232 de 22 de diciembre de 2007 que la creaba, por lo que no podia ser

convocado.

2 Solo quedaba en pie una inconstitucionalidad por via de excepcién opuesta por un canal de televisién ante
un procedimiento iniciado por el INAU por la utilizacion de imagenes de adolescentes abusadas,
excepcionamiento que fuera a la postre rechazado por la Suprema Corte de Justicia.

3 Actualmente solo existe un proceso, iniciado en febrero del presente afio por la empresa Tenfield S.A., pero
se ha resuelto no esperar a su resultado, mds allad de que la variacién de la integracién de la Suprema Corte
de Justicia, en virtud del reciente cese por edad de los Ministros Jorge Larrieux y Ricardo Pérez Manrique
podria traer aparejado cambios en las mayorias que establecieron tanto las constitucionalidades como las
inconstitucionalidades, de modo de, sobre todo, implementar los pocos preceptos de la ley que la propia ley
ha establecido no sean aplicados hasta no contar con la reglamentacion.

4 Esta ultima dedicada a la radiodifusiéon comercial.



Si se ha instrumentado provisoriamente el funcionamiento de la CHAI a la espera de la
creacion de la CHASCA, de modo de dar tramite a diversos expedientes que se encontraban

en estado de hacerlo.

En sintesis, el compromiso del Estado Uruguayo con la legalidad y la plena aplicacion de
todas las normas es completo. Se trata de la implantacion de un sistema regulatorio
absolutamente nuevo, complejo, con diversos intereses contrapuestos y de gran complejidad
procedimental si de dejar a salvo las garantias democraticas esenciales se trata. Y, por sobre
todas las cosas, se trata de un ordenamiento que con sus errores y aciertos, fortalezas y
debilidades, importa un sustantivo avance hacia la efectividad de la libertad de expresion y
de acceso a fuentes diversas de informacion, necesario para una democracia, con el que el

Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay se encuentra plenamente comprometido.

I1. ESTADO DE SITUACION ACTUAL DE LA TELEVISION DIGITAL EN
URUGUAY.

1. Antecedentes.

A fin de mejor ilustrar a la Comision, debemos realizar un breve racconto de algunos hitos
normativos y facticos que se han registrado en la implantacion de la tecnologia digital en
television en Uruguay y que dan cuenta de que no puede afirmarse que haya existido una

paralisis o detencion en la implantacion de la referida tecnologia.

Con el Decreto 77/011 de 17/02/2011, Uruguay adopto el estdndar de TV Digital ISDB-Tb,
basado en el estandar Japonés ISDB-T mejorado y actualizado en conjunto por Brasil y

Japon.

Por su parte, el Decreto 153/012 de 11/05/2012, estableci6 el marco regulatorio de TV Digital
y autorizo la realizacion de llamados publicos para obtener autorizacion a brindar el Servicio
de Radiodifusion de Television Digital Abierta con caracter Comercial, Publico y

Comunitario.



En este marco, durante el 2013, URSEC realizé 5 llamados publicos para Titulares de

Servicio de Radiodifusion de Television Digital Abierta, a saber:

Tres llamados en Montevideo (Comercial, Publico y Comunitario) y dos llamados en el
Interior (Comercial y Publico) adjudicandose las autorizaciones correspondientes durante el

mes de octubre de 2013.

Llamados en Montevideo:

a. Comercial : Se autorizaron los nuevos titulares comerciales, con un canal

radioeléctrico para uso exclusivo:

e Consorcio Giro (La Diaria)

e Saomil S.A. (VTV)

A los citados, se agregaron:

Sociedad Televisora Larrafiaga SA (Canal 12)
e Montecarlo TV SA (Canal 4)
e Sociedad Anonima Emisora de Television y Anexos. (Canal 10), los que ya se

encuentran al aire, emitiendo sus sefales de TV Digital abierta.
b. Publicos: se autorizaron con un canal radioeléctrico de uso exclusivo:

« TELEVISION NACIONAL DE URUGUAY (TNU, operador de TV Analdgica)
o INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO (TV Ciudad, nuevo operador)

c. Comunitarios: Se autoriz6 al Instituto Gerardo Cuesta — Ledn Duarte, dependiente de la
central Unica de trabajadores en nuestro pais (PIT-CNT), un canal radioeléctrico para uso

exclusivo.
Llamados Interior:

a. Comercial: se autorizaron los nuevos titulares comerciales siguientes, con un canal

radioeléctrico para uso exclusivo:



e Lejano Norte SRL, Tacuarembo6
e José Tort, Rio Branco

e Ralidor SA, Florida

Se autorizaron los actuales titulares comerciales de TV analdgica siguientes, con un canal

radioeléctrico para uso exclusivo:

« SAN EUGENIO TELEVISION S.R.L., Artigas

e TELEVISORA SALTO GRANDE S.A., Salto

e LANROD LTDA., Durazno.

e CANAL 10 TV RIVERA LTDA.

o« EMISORAS DEL ESTE S.A., Minas

o« DITAPLUS S.A., Paysandq,

e TELEVISORA COLOR CHUY S.R.L.

e ZELMIRA DEL CASTILLO BENTANCUR, Punta del Este
e CANAL 8 ROSARIO S.A.

e CANAL 3 COLONIA S.A.

« CANAL 7 TV TACUAREMBO S.R.L.

e RIO URUGUAY TV FRAY BENTOS S.A.

o TELESISTEMAS URUGUAYOS S.A. (Pan de Azucar y Rocha)
e CXB26 MELO TV CANAL 12 S.R.L.

e CANAL 11 TREINTA Y TRES S.R.L.

Los actuales operadores de TV analdgica adjudicados ya se encuentran al aire, emitiendo

sus sefiales de TV Digital Abierta.

b. Publica: se autoriza a TELEVISION NACIONAL DE URUGUAY (TNU),
asignacion de un canal radioeléctrico completo en las siguientes localidades: Artigas,
Baltasar Brum y Bella Union del departamento de Artigas, Canelones y San Ramoén
del departamento de Canelones, Melo y Rio Branco del departamento de Cerro Largo,
Colonia, Carmelo y Rosario y Carmelo del departamento de Colonia, Durazno y
Sarandi del Yi del departamento de Durazno, Trinidad del departamento de Flores,

Florida y Sarandi Grande del departamento de Florida, Minas del departamento de



Lavalleja, Maldonado del departamento de Maldonado, Guichon y Paysandu del
departamento de Paysandu, Fray Bentos y Young del departamento de Rio Negro,
Rivera, Tranqueras y Vichadero del departamento de Rivera, Castillos, Chuy,
Lascano y Rocha del departamento de Rocha, Salto del departamento de Salto, San
José de Mayo del departamento de San José, Dolores y Mercedes del departamento
de Soriano, Paso de los Toros, San Gregorio y Tacuarembd del departamento de

Tacuarembd, y Treinta y Tres y Vergara del departamento de Treinta y Tres

TNU se encuentra emitiendo en todas las Capitales Departamentales.

Asimismo, se autoriz6 un canal radioeléctrico completo para operar desde las Capitales

Departamentales a las siguientes intendencias:

« INTENDENCIA DE ARTIGAS
« INTENDENCIA DE CERRO LARGO
« INTENDENCIA DE COLONIA

« INTENDENCIA DE DURAZNO

« INTENDENCIA DE FLORIDA

« INTENDENCIA DE PAYSANDU

« INTENDENCIA DE RiO NEGRO

« INTENDENCIA DE RIVERA

« INTENDENCIA DE SALTO

« INTENDENCIA DE SAN JOSE

« INTENDENCIA DE SORIANO

« INTENDENCIA DE TACUAREMBO

El mencionado Decreto que establecia el marco para TV Digital, fue anulado por la Sentencia
455/015 de 11/06/2015 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA, 6érgano
competente para declarar la nulidad de los actos administrativos en el derecho positivo
uruguayo), anulando entre otras cosas la fecha establecida oportunamente para el apagén

digital.



En virtud del hecho expresado, se dictd el Decreto 315/015 de 13/11/2015, a efectos de ir
reconstruyendo el marco regulatorio existente de TV Digital, que establecid entre otras cosas,
la fecha de encendido, considerando que la fecha de apagon habia sido anulada por el TCA

y debia cumplirse con dicha sentencia.

También se consideraron validos los llamados y las adjudicaciones realizadas y entre otros
aspectos, en virtud del incumplimiento referido en el parrafo anterior, se prorrogd ain mas
el plazo para empezar a emitir, definiendo el Encendido Digital (Para las Capitales

Departamentales antes de abril de 2016 y un afio mds tarde para el resto)

Se decidi6 ademas no establecer en esa oportunidad, una nueva fecha para el apagon
analdgico, dando libertad a los actores de que podian apagar cuando ellos lo dispusieran, con
la condicion para los titulares comerciales de que si lo hacian, no podian volver a encender.
Obsérvese que esto resuelve el tema planteado por algunos operadores, relativo a los mayores
costos de mantener ambas tecnologias operativas. De esta manera se otorgd mayor libertad

para realizar el apagon analogico.

Sin perjuicio de ello, el MIEM llevo6 a cabo en diciembre de 2015 una Consulta Publica sobre
el Apagon Analdgico que se continud hasta febrero de 2016, donde se consultaba a la

poblacion por medio de una serie de preguntas acerca del tema.

Luego de analizar las respuestas y propuestas presentadas, no se encontraron argumentos que

fundamentaran un camino diferente.

El Decreto 175/016 de 13/06/2016, elimind la obligatoriedad de la sefal espejo SD.

Por su parte, el Decreto 213/016 del 11/07/2016, elimind la obligatoriedad de la plataforma

de Interactividad Ginga.

3. Inversion del Estado en Infraestructura



Previamente, el Estado a través de Antel, al amparo del articulo 20 del Decreto 153/012 ya
multicitado, se aboco a la implementacion de la Infraestructura necesaria para soportar los
servicios de transporte y emision de las sefiales de TV (norma ISDB-T), a efectos de bajar
las barreras de ingreso de nuevos operadores, de esta forma los interesados dispondrian de la
opciodn de realizar las inversiones por su cuenta, o, no realizar las inversiones y recurrir a

utilizar la infraestructura de Antel, pagando un monto mensual razonable por el servicio.

Para esto Antel publicd los precios y condiciones de los servicios de emision (que se
adjuntan), previamente a la apertura de los llamados y los pliegos establecian que los
interesados que se presentaran a los llamados debian manifestar si utilizarian infraestructura
propia o de terceros para implementar su proyecto. Resulta de destacar que dentro de las
condiciones, se acepta como parte de pago del servicio, un porcentaje elevado de canje por
contraprestaciones (hasta 80%, 85% y 90% de canje segun el titular sea Comercial, Publico
o Comunitario respectivamente). Esta caracteristica de aceptar canje como parte de pago,
permitid abatir atin mas las barreras de ingreso a los nuevos operadores. No es menor detallar
que las contraprestaciones para canje eran de dos tipos: las tipo A) corresponden a espacios
publicitarios y las tipo B) como parte de coproducciones destinadas a incentivar el desarrollo

de contenidos locales nacionales por parte de los nuevos operadores.

El servicio anterior (comunmente denominado servicio de Operador de Red), fue
dimensionado para poder brindar servicios de transporte de sefales (BTS, ISDB-T
correspondiente a un canal de 6 MHz) entre el estudio de TV del titular y el sitio Multiemision
de TV Digital correspondiente y la emision al aire en dicho sitio. Este Servicio fue ofrecido

por Antel a todos los titulares de servicio Comerciales, Piiblicos o Comunitarios.

En ésta infraestructura se invirtio un monto superior a los 18 Millones de U$S, componiendo
una red especial para el transporte de las sefales de TV con calidad Broadcasting y una red

de sitios de Multiemision (emision de varios canales UHF de 6 MHz en el mismo sitio).

a. Red especial para el Transporte de sefiales de TV (Red Nimbra)

Se implement6 una red de equipos de borde que permiten establecer enlaces con calidad

Broadcasting, con soporte en la plataforma IP existente, a efectos de transportar las sefiales



BTS ISDB-T, correspondientes a un canal de 6 MHZ, entre los estudios de cada titular de

servicio y las plantas emisoras (Multiemision).

b. Red de Sitios de emision al aire de las sefiales de TV Digital, con un total de 38

sitios de Multiemision en todo el pais, desplegados en tres etapas:
Etapa 1 — Un Sitio Multiemision en Montevideo.

Se implemento un sitio ubicado sobre el edificio de la IM, con capacidad de emitir 8 canales
de 6 MHz, equipado con 5 transmisores de 6kW, disefio redundante automatico de 2 médulos

de 4x6kw + 1x1kW, con sistema de antena redundante.

Inicialmente se planteé cubrir el Area Metropolitana por medio de tres sitios equipados con
transmisores de 1kW por canal, conectados en red de frecuencia unica (SFN), pues resultaba

mas econdomico en virtud de que Antel ya disponia de las torres necesarias para los tres sitios.

Sin embargo, se prefirié finalmente una arquitectura centralizada utilizando transmisores de
6kW por canal, atendiendo a que los canales existentes utilizaban ya esa modalidad y a
efectos de que los abonados que recibieran los canales existentes también pudieran recibir
los nuevos canales sin tener que realizar cambios en su instalacion. De esta manera los
televidentes recibirian las nuevas sefiales en igualdad de condiciones que las sefiales de los
titulares existentes, mejorando asi su competitividad y disminuyendo alin mas las barreras de

entrada para los nuevos titulares.

Etapa 2 — 18 Sitios Multiemision ubicados en todas las ciudades Capitales

Departamentales del interior del pais.

Etapa 3 — 19 Sitios Multiemision ubicados en otras ciudades del interior del pais.

Esta etapa se encuentra actualmente en ejecucion de obras. Dentro de estos sitios se
encuentran algunos sitios pequefios con emision de una sola sefial, previstos para extender la

cobertura de TNU a pequenas poblaciones.



Los sitios operativos de las Etapas 1 y 2 representan un 81 % del 4rea de cobertura total
definida en los llamados. La Etapa 3 que se encuentra en proceso de implementacion,

representa el 19 % restante.

4. Otras tareas y acciones realizadas para favorecer el despliegue de TV Digital

a. Centro de Homologacion de receptores ISDB-T

Se encuentran operativos los procedimientos de homologacion de Receptores ISDB-Tb,
tanto externos como integrados, tarea que viene desempenando Dinatel con el apoyo

operativo del LATU.

En el periodo desde que comenzé a funcionar el Centro (08 de abril de 2014) hasta la
fecha actual, se han homologado y aprobado un total de 583 unidades de marcas y
modelos diferentes de receptores, que representan un total de equipos receptores
importados que ingresaron a plaza de 815.068, siendo su mayoria receptores integrados

en Televisores y en menor medida receptores externos (Set Top Box).

b. Eliminacion de la obligatoriedad de la Seifial espejo SD (Decreto 175/016 de
13/06/2016)

Dentro del marco definido por el decreto 153/012, fue incluida, para los titulares de
servicios de radiodifusion de television digital comercial que resultaran asignatarios de
un canal completo de 6 MHz, la obligacion de emitir una sefial en definicion estandar
(SD) con idéntica programacion a la de su senal de alta definicion (HD), denominada

sefial espejo SD.

A posteriori, en ocasion de los llamados publicos realizados y adjudicados durante 2013,

esta obligacion se extendid a todos los titulares (Comerciales, Publicos o Comunitarios).

Esta definicidn se baso en el supuesto de que pudiesen existir receptores inicamente para
formato SD, impedidos de recibir la sefial HD. De esta manera, mediante la recepcion de

la sefial espejo SD, no se quedarian sin recibir.



Esta supuesta limitacion, en los hechos no se produjo, en tanto los fabricantes se

inclinaron por armonizar los receptores para ambas resoluciones.

En efecto, en la revision de las caracteristicas de todos los modelos de receptores
homologados por el LATU, en el Laboratorio de Homologacion de TV Digital de
DINATEL, se ha constatado que no existen receptores que tengan sélo capacidad para

soportar formato SD, todos los receptores pueden recibir ambos formatos.

Por consiguiente, la obligacion de emitir la sefial espejo SD implicaba una repeticion
innecesaria del mismo contenido en dos formatos diferentes, lo cual limitaba las

posibilidades técnicas de aprovechamiento del espectro de 6 MHz.

En virtud de las consideraciones anteriores fue que se elimin6 la referida obligacion,
autorizando a los titulares de servicio de radiodifusion de television digital abierta a

utilizar el formato HD para su segunda senal.

c. Eliminacion de la Obligatoriedad de la plataforma de interactividad Ginga.
(Decreto 213/016 del 11/07/2016)

Tal como se menciond, Uruguay adoptd en 2011 el estandar de TV Digital ISDB-Tb,
basado en el estandar Japonés ISDB-T mejorado y actualizado en conjunto por Brasil y

Japon.

Una de las modificaciones introducidas por Brasil al estandar Japonés original, fue la

incorporacion de la plataforma de interactividad Ginga.

El dictado del Decreto 143/013, establecio las condiciones minimas que debian cumplir
los aparatos receptores de Television Digital Terrestre ISDB-TDb, y dispuso, en su articulo

2, la adopcion en forma obligatoria de la plataforma de interactividad Ginga.

En ese entonces se tenian perspectivas que podian evaluarse como alentadoras respecto

del desarrollo, difusion y utilizacion de la referida plataforma.



Dinatel realiz6é distintas acciones tendientes a implementar la homologacion de
Receptores de TV Digital, tanto desde el punto de vista del Hardware como de la
Plataforma de Interactividad Ginga, en colaboracion con el LATU, mediante convenios

con la Fundacion Ricaldoni de la Universidad de la Reptblica.

De los estudios realizado por la Fundacion Ricaldoni en la implementacion del Plan de
Pruebas para la Certificacion de equipos decodificadores de sefial digital ‘Ginga, se llego
a la conclusion de que el estado de la interactividad en la television digital terrestre dista
de la situacion prevista inicialmente. Si bien Argentina y Brasil utilizan una misma
tecnologia (Ginga), las implementaciones utilizadas en Brasil y en Argentina difieren y
en gran medida, no son compatibles entre si, constatdindose que la tecnologia no esta lo

suficientemente madura como para asegurar la interoperabilidad.

Resulta importante destacar que a la fecha no se ha alcanzado la difusion esperada de la
plataforma de interactividad Ginga, por lo que no se justifica la permanencia de su

inclusion de forma obligatoria en los receptores ISDB-Tb.

Se debe tener en cuenta que las especificaciones minimas exigidas a los receptores de TV
Digital, se traducen en exigencias que deben resultar equilibradas en relacion al interés

general de los usuarios y el propio de todos los actores involucrados.

Asimismo, su uso implica un aumento en los precios de los receptores ISDB-T, que a la
postre, directa o indirectamente, se traslada al usuario dificultando el despliegue general

de la television digital.

A su vez, la obligatoriedad de incluir la plataforma Ginga en cada dispositivo, también
implicaria una restriccion en los derechos de los usuarios, en tanto se verian

imposibilitados de acceder a soluciones interesantes, mas simples y menos onerosas.

5. Algunas consideraciones adicionales

Antel ha lanzado una serie de proyectos estratégicos como FTTH (Fibra al Hogar),

despliegue de la red celular de cuarta generacion LTE, construccion de un cable



submarino y el Data center, entre otros, lo que ha motivado a su vez a que los operadores

privados también mejoren sus servicios, lograndose avances importantes para el pais.

Las transmisiones de streamings via Internet funcionan muy bien con sefiales de
television HD y 4k incluso y ademads estan cada vez mas al alcance de los ciudadanos, en

virtud de la elevada penetracion de la banda ancha de calidad.

Uruguay ha avanzado muy rapido en este terreno permitiendo que las sefiales

audiovisuales lleguen a los ciudadanos por otros medios diferentes a los tradicionales.

Se puede observar como todos los operadores utilizan plataformas de distribucion de
contenidos, como servicios web, etc., ¢ incluso aparecen nuevos actores como los
periddicos y otros, generandose un ecosistema de nuevos medios, que tienen la
particularidad de ser cada vez més democraticos en cuanto al acceso. Tales afirmaciones
se explicitan claramente, en los resultados de la “Encuesta especifica de acceso y uso de

las TIC'S, del Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay y la AGESIC.

Este fendmeno sumado al desplazamiento de la inversion publicitaria que se viene dando
a nivel mundial hacia estos nuevos medios no tradicionales (con valores no significativos
aln, pero con fuertes tendencias y grandes crecimientos, sobre todo en el area de los
servicios avanzados de telefonia moévil celular) y al desplazamiento de las audiencias
hacia los nuevos medios referidos, sobre todo en los jovenes, generan incertidumbres
sobre las inversiones en despliegues de TV Digital Abierta, a realizar por parte de los
nuevos titulares comerciales y sobre su modelo de negocios. Aun a pesar de los esfuerzos
realizados para disminuir las barreras de ingreso de nuevos operadores, que permitan a
su vez aumentar la oferta de sefiales disponibles, nos enfrentamos al hecho contundente
de que todos los nuevos operadores comerciales de Montevideo han renunciado a sus

despliegues, lo cual se explicaria en parte, por las incertidumbres referidas anteriormente.

6. Plazos para empezar a emitir

El plazo inicial estipulado en el Pliego para los nuevos titulares comerciales (Saomil S.A

y Consorcio Giro), fue de 1 afio (de octubre de 2013 a octubre de 2014). Este plazo fue



prorrogado por un afio mas (plazo méaximo establecido en el Pliego de Bases y

Condiciones de los llamados).

Los dos nuevos titulares Comerciales de Montevideo, no presentaron en tiempo sus
proyectos definitivos, obligacion estipulada en los Pliegos (articulo 30). Luego de
presentado el proyecto URSEC disponia de un plazo de 30 dias para realizar la inspeccion
y habilitar el servicio. Para poder empezar a emitir dentro del plazo (antes del 31 de
octubre de 2015), debian presentar esos proyectos ante URSEC, al menos 30 dias antes

que fue lo que no ocurrio.

Al filo del plazo establecido, ambos operadores se presentaron dando cuenta de la
pretendida imposibilidad econémica de salir al aire, alegando que la anulacion por parte
del tca del multireferido decreto, les cambid las condiciones de mercado. En uno de los

casos anunciaron acciones judiciales por dafos y perjuicios.

En un mercado en que casi el 70% de los hogares se encuentra abonado a un sistema de TV
por suscripcion, y con el deber de portar las sefiales de aire establecido en el Art.117 de la
Ley 19307, ello determina que el mercado al que podian acceder los dos operadores era mas
que relevante considerando el porcentaje de hogares sin TV para abonados que podia acceder

a televisores inteligentes o set top boxes.

Mas alla de la consecuente sin razéon de su planteo, se abrid un dmbito de negociacion,
arribandose a un acuerdo con ambos operadores que implico la liberacion de los dos canales,
proceso que culmind esta misma semana mediante Resolucion del Poder Ejecutivo de fecha

23 de mayo del corriente, es decir, hace tres dias.

Por lo expuesto, mal puede hablarse de “paralisis” cuando el proceso se cerro hace tres dias.

Reiterando el maximo compromiso de la Republica Oriental del Uruguay con la libertad de
expresion y la efectividad del derecho al acceso de la informacion de fuentes diversas, nuestro

pais aprovecha la oportunidad de poner a disposicion de la Comision, la totalidad de la



documentacion que este estime necesaria y saluda a los Sefiores Comisionados con su mas

alta consideracion.
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