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Objeto de la Ley
a

« “La Ley tiene por objeto establecer la regulacion de
la prestacion de servicios de radio, television y otros
servicios de comunicacién audiovisual”

 Se entiende por Servicio de Comunicacion
Audiovisual a un servicio que proporciona una
oferta estable y permanente de senales de
radio o television.

programacmnes con su respectlvo formato; cada
una de ellas entendida como la plamficacmn y
organizacion, en forma coherente, de una

serie de programas de radio o television (...)”
(Arhmﬂn 1\




Nuevo Concepto
O

Los servicios de comunicacion audiovisual, son
industrias culturales, portadores de
informaciones, opiniones, ideas, identidades,

valores y significados y por consiguiente no
deben considerarse inicamente por su valor
comercial.

* Son soportes técnicos para el ejercicio del derecho humano a
la libertad de expresion y a la libertad de informacion,
preexistentes a cualquier intervencion estatal.

« Por tanto, le son aplicables los instrumentos internacionales referidos a la
proteccion y promocion de la libertad de expresion y de la diversidad de
expresiones culturales tales como la Convencion sobre Diversidad de

Exirgsiones Culturales de UNESCO, asi como los emanados de los organismos




Nueva Institucionalidad

Establece la Competencia de:

» Poder Ejecutivo
» MIEM - DINATEL

» URSEC
Crea:

» Consejo de Comunicacion Audiovisual

» Comision Honoraria Asesora de Servicios de

Comunicacion Audiovisual (CHASCA)

» Sistema Publico de Radio y Television Nacional (SPRTN) como
servicio descentralizado.

» Promueve la existencia de un Defensor de l1a Audiencia



Garantias para los Medios y Derechos de los
Prestadores de los SCA

Se prohibe la censura previa, interferencias o presiones
directas o indirectas sobre cualquier expresion, opiniéon o
informacion difundida a través de cualquier servicio de
comunicacion audiovisual (Articulo 15).

* Tienen derecho a realizar su labor en
forma independiente.

« Rechazo a limitacion de libertad de
expresion, ya sean presiones, uso del
poder y recursos del Estado (como
premio o castigo) a comunicadores y a
los medios .

« Derecho a la libertad editorial (incl. la
determinacién y libre seleccion de
contenidos, produccién y emision de la
programacion, de conformidad a las
obligaciones que como servicio de
interés pubhco son inherentes a la
comunicacion audiovisual y a los fines
y principios de esta ley (Arts. 16 y 17).
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Ley Garantista
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Ley Garantista
O

P

« En cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (ratificada por
Uruguay), establece disposiciones para satisfacer
necesidades comunicacionales de personas con

Accesibilidad a discapacidades.
personas con El concepto de "personas con discapacidad" se aplica a

discapacidad todas aquellas personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demaés.

« Cumplimiento de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, de la Convencién Internacional
No sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Xenofobia y otras formas de
Intolerancia, de la Convenciéon Internacional sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, y de las Leyes Nos. 17.817,

discriminacion

18.059 y el articulo 3 de la Ley 16.048.

_________________________________________________________________________________________________________________________________



Derechos de
la nifiez 'y
adolescenci
a

Acceso a
eventos de
intereés
general

Ley Gar/gntista

« En base a las recomendaciones del Comité Técnico
Consultivo sobre Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes,
Libertad de Expresion y Medios de Comunicacion
(CTCNNA) -Presidencia ,INAU, representantes del sector
privado, sociedad civil organizada, academia, televisiones

-
=N

publicas, Gobierno, UNESCO y UNICEF-.

« Adecua la legislacion nacional referida a los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes y su relacion con los medios de
comunicacion, a los estandares internacionales.

El derecho a la informacion incluye el derecho del pablico a
acceder a la recepcion a través de un servicio de
radiodifusion de television en abierto, en directo, en
simultaneo y de manera gratuita, de determinados eventos
de interés general para la sociedad (Articulo 38 y sgtes).

Es funcién del Estado articular los mecanismos para
garantizar el acceso a los eventos de interés general (ej:

actividades de las selecciones nacionales de fatbol y
basquetbol en instancias definitorias de torneos
internacionales, y en instancias clasificatorias).

La contraprestacion econémica por la cesion total o parcial
de los derechos sera libremente pactada entre las partes. En
caso de no acuerdo, faculta al Poder Ejecutivo actie a
resolver el conflicto.
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Transpar(@mia (1I1)

Plazo de las

Autorizaciones « 10 anos para servicios
p/ servicios de comunicacién de I'E.ldlodlfusmn de
audiovisual no satelitales que radio

utilicen espectro radioeléctrico, y « 15 afios para servicios
su correspondiente concesion de de radiodifusién de
uso de espectro radioeléctrico: el RS,

« En ambos casos, por periodos de 10 anos, si

Renovacion

de las » No deudas con la Administracion.
. . « Menos de 3 sanciones graves firmes por incumplimiento
Autorizaciones

el titular:
« Mantiene todos los requisitos de la LSA.

« Pleno cumplimiento en toda la vigencia de la
autorizacion de las condiciones y compromisos asumidos
en el otorgamiento.

 Informe técnico favorable de URSEC.

« 1° renovacion se dara si no existe evaluacion negativa del
cumplimiento del plan comunicacional.

« Las siguientes renovaciones : lo anterior + que no

cuales no queden disponibles canales dentro de los

existan nuevos interesados pre-calificados para los -

reservados




Diversidad

Limites a la Concentracion

 No mas de 3 radios o TV abierta, ni m 2 en la
misma banda de frecuencia (AM, FM, TV).

« No mas de 6 TV abonados a nivel nacional (si :
incluye Montevideo, 3), ni mas de 1 a nivel local. ’

« Empresas para abonados no mas de 25% del total
de hogares con TV para abonados. Declarado
Inconstitucional

| o de eecomunica



Diversidad (11

Deber de oferta no discriminatoria

Los titulares de servicios de radiodifusion de television abierta podran
ofrecer sus senales para ser incorporadas servicios de
television para abonados en su grilla de senales.

Esta oferta debera ser no discriminatoria a nivel de cobertura geogra
seial debe ser ofrecida en igualdad de condiciones a todos los
servicios de television p/abonados que tengan similar area de
cobertura.

Los titulares de servicios de television para abonados que posean sehales
propias podran ofrecer sus senales para ser incorporadas por servicios de
television para abonados en su grilla de sefales.

Esta oferta debera ser no discriminatoria a nivel de cobertura geografica: la
seinial debe ser ofrecida en igualdad de condiciones a todos los
servicios de television para abonados que tengan similar area de
cobertura.




Diversidad (111

Deber de transportar

* Los servicios de television para abonadossdeberan incluir,
dentro de su paquete basico, las senalesndel Sistema
Nacional de Radio y Television Pablico, en lugaressadecuados
de su grilla de sefiales.

* Los servicios de television para abonados no satelitales deberan
incluir, dentro de su paquete basico, las senales de los
servicios de radiodifusion de television abierta,
comerciales, publicas o comunitarias, cuya area de cobertura
sea similar a su area de prestacién de servicio, en los formatos que
su tecnologia permita.

« Esta obligacion no generara derechos de compensacion de
ningun tipo para los titulares de los servicios de radiodifusién de
television abierta. Declarado Inconstitucional




La Ley N° 19.307 de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (Ley SCA) de la Republica Oriental del
Uruguay, también conocida como “ley de Medios”,
fue aprobada por el Parlamento en diciembre de
2014 luego de un rico proceso de debate en las
Camaras iniciado en mayo de 2013, cuando el Poder
Ejecutivo enviara el proyecto a consideracion del
Poder Legislativo como corolario de un profundo
trabajo al interior de la administracion, y dialogo del
gobierno con los diversos actores de la sociedad
involucrados en el tema en un proceso de consulta
iniciado en 2010.



Durante 2015 y 2016 ha estado en consideracion del
Poder Judicial debido a la presentacion de acciones
de inconstitucionalidad, en un proceso culminado
con 28 sentencias de la Suprema Corte de
Justicia la que estableci6 la Constitucionalidad
de 194 de los 202 articulos de la Ley
impugnados, declar6 inconstitucional tan solo un
articulo en su totalidad y 7 articulos parcialmente, es
decir solamente algunos de sus incisos.



Articulo 39 inciso 3° (Eventos de interés general).- En caso de
emitirse por television los eventos que involucren actividades
oficiales ge las selecciones nacionales de futbol y de basquetbol en
instancias definitorias de torneos internacionales y en instancias
clasificatorias para los mismos, deberan ser emitidos a través de un
servicio de radiodifusién de television en abierto y en directo y
simultaneo.

Para estos eventos quedara limitado el ejercicio de derechos
exclusivos en aquellas localidades del territorio nacional donde no
se cumpla esta condicion. En estos casos, y cuando no exista ningun
otro prestador interesado en la emision, el Sistema Publico de Radio
y Television Nacional debera hacerse cargo de garantizar el derecho
establecido en el articulo precedente, siempre que sea técnicamente
posible y en la modalidad de retransmision.

El Poder Ejecutivo excepcionalmente podra, mediante resolucion
fundada y previo informe del Consejo de Comunicacion
Audiovisual, incluir eventos adicionales en esta modalidad.



Articulo 55. (Limitaciones a la cantidad de
suscriptores de servicios de television para
abonados).- El total de suscriptores de las empresas de
television para abonados autorizadas en todo el territorio
nacional no podra superar el 25% (veinticinco por ciento) del
total de hogares con televisién para abonados de todo el pais.
El total de suscriptores de las empresas de television para
abonados autorizadas en todo el territorio nacional no podra
superar el 35% (treinta y cinco por ciento) del total de hogares
con television para abonados de cada territorio donde existan
otras autorizaciones o licencias de menor alcance.

En ambos casos el tqtal de hogares con television ara
abonados se detgrmmaré conforme a los datos de ﬁlt}mo
censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica.



Articulo 56 inciso 1° (Incompatibilidades para la prestacion de
servicios de comunicacion audiovisual). Las personas fisicas o
juridicas que presten servicios de comunicacion
audiovisual regulados por la presente ley no podran, a su
vez, prestar servicios de telecomunicaciones de telefonia o
de transmision de datos. Esta incompatibilidad alcanza a
las personas, fisicas o juridicas, integrantes de las
personas juridicas involucradas.

Lo establecido en el inciso precedente es sin perjuicio de los
acuerdos de comercializacion que se puedan celebrar, ofrecidos en
igualdad de condiciones a todos los interesados. N1n una persona
fisica o juridica podra ser titular, total o parcial, simultaneamente,
de una lllcenc1a para prestar servicios de television para abonados
satelital de alcance nacional y de autorizaciones para prestar
servicios de radiodifusion abierta, asi como tampoco de otras
licencias para prestar servicios de television para abonados.



Articulo 60, literal C) (Promocion de la produccion nacional de
television).- Los servicios de television abierta, los servicios de television
para abonados en sus sefnales propias y las sefiales de television
establecidas en Uruguay que sean difundidas o distribuidas por servicios

ara abonados con autorizacion o licencia para actuar en nuestro pais
geberén incluir en su programacion, programas de produccion nacional de
acuerdo a los siguientes criterios:

A) Servicios de TV comerciales: Al menos el 60% (sesenta por ciento) de la
programacion total emitida por cada servicio debera ser de produccion o
coproduccion nacional, sin contar la publicidad y la autopromocién. Un
porcentaje de esta programacion, que sera determinado en la
reglamentacion, sera de produccion local o propia atendiendo a la diferente
realidad de la television gel interior y Montevideo.

B) Servicios de TV publicos: Al menos el 60% (sesenta por ciento) de la
programacion total emitida debera ser de produccion o coproduccion
nacional, sin contar la publicidad y la autopromocion.



C) Pautas comunes a servicios de TV comerciales y publicos: Al
menos el 30% (treinta por ciento) de la programacion nacional
establecida en los parrafos anteriores debera ser realizada por
productores independientes, no pudiendo concentrar un mismo
productor independiente mas del 40% (cuarenta por ciento) de
ese porcentaje en un mismo servicio de radiodifusion de
television. Un minimo de dos horas por semana de la
programacion emitida debera contener estrenos de ficcion
televisiva o estrenos de peliculas cinematograficas y, de estos, al
menos un 50% (cincuenta por ciento) debera ser de produccion
independiente. Para cump{)ir con este requisito el comienzo de la
emision de estos programas debera estar comprendido entre la
hora 19 y la hora 23, lo que no aplicara para el caso de ficcion
destina(fa a ninos, ninas y adolescentes. Dentro de esta
programacion, se debera programar al ano como minimo dos
peliculas cinematograficas de produccion nacional y, en este
caso, cada hora de programa se contabilizara como cuatro a los
efectos del calculo del porcentaje.



Un minimo de dos horas por semana de la programacion emitida
deberan ser programas de agenda cultural, entendiendo por tales
aquellos que promuevan eventos y actualidad de las industrias
creativas, como ser teatro, danza, artes visuales, museos y patrimonio,
mausica, libros, cine, videojuegos, diseno, entre otros. Por lo menos el
50% (cincuenta por ciento) debera estar dedicado a industrias creativas
nacionales. Para cumplir con este requisito el comienzo de la emision de
estos programas debera estar comprendido entre la hora 19 y la hora 23.
Para los programas nacionales educativos o de ficcion dirigidos
especificamente a ninos, niiias y adolescentes cada hora de programa se
contabilizara como una hora y media a los efectos del calculo del
porcentaje. El valor de las repeticiones de los programas de produccion
nacional a los efectos del calculo del porcentaje sera establecido en
forma decreciente (primera repeticion, segunda, terceray
subsiguientes) en la reglamentacion de la presente ley.

D) Senales de TV temadticas: La reglamentacion de la presente ley adaptara la
regulacion de contenidos nacionales antedichos de manera especifica para senales
de television tematicas.



Articulo 98, inciso 2°. (Inspecciones).- Las instalaciones
desde donde operen los servicios de comunicacion audiovisual

odran ser inspeccionadas, en cualquier momento, por funcionarios
ge la Ursec autorizados especialmente a tales efectos, tanto sea de
oficio o a pedido de los propios titulares de los servicios. En este
ultimo caso, todos los gastos que demanden dichas inspecciones,
seran de cargo de estos.

En cualquier caso, si surgieran inconvenientes para el
normal gesarrollo de las inspecciones como consecuencia
de la oposicion de los titulares de los servicios
debidamente comprobada, se dara lugar a la suspension
inmediata de las emisiones.

Todos los servicios de comunicacion audiovisual deberan contar con
servicio telefonico y tener en todo momento al frente de la
operacion a personas con autoridad suficiente para cumplir con las
disposiciones emanadas de la Ursec en uso de sus facultades y
obligaciones de contralor y fiscalizacion.



Articulo 117, inciso 5° (Deber de transportar).- Los servicios
de television para abonados deberan incluir, dentro de su paquete
basico, las senales de Television Nacional Uruguay (TNU). Los
servicios de television para abonados no satelitales también deberan
incluir, dentro de su paquete basico, las senales de los servicios de
radiodifusion de television abierta, comerciales, ptiblicas o
comunitarias, cuya area de cobertura sea similar a su area de

restacion de servicio, en los formatos que su tecnologia lo permita,
ge acuerdo con la Reglamentacion correspondiente. Todos los
servicios de television para abonados también deberan incluir,
dentro de su paquete basico, hasta tres sefiales nacionales de
television. Estas senales se seleccionaran cada cinco anos mediante
concurso publico y transparente, que incluira una audiencia publica
de presentacion de las propuestas, del que podran participar senales
nacionales, que no tengan vinculacion con otros servicios de
television abierta y que tengan al menos un 80% (ochenta por
ciento) de contenidos de produccion nacional.



El concurso para seleccionar las sefiales comerciales valorara las propuestas en base
a los siguientes criterios:

A) Que contribuyan al desarrollo de la produccion uruguaya de contenidos
audiovisuales, su difusion y promocion a nivel nacional e internacional.

B) Que tiendan al fortalecimiento de la produccion cultural local a través de

espacios destinados a estimular y difundir programas _ producidos en distintos
puntos del pais, ya sea de produccion propia o independiente.
C) Que incluyan la participacion de productores independientes y empresas

nacionales de la industria audiovisual en la cadena de produccion y difusion.

D) Que ofrezcan la mayor cantidad de empleos directos y de calidad.
E) Que aporte una mayor diversidad a la oferta de sefiales de television.

F) Los antecedentes en materia audiovisual de los responsables del  proyecto.

Esta obligacion no generara derechos de compensacion de ninguan tipo
para los titulares de los servicios de radiodifusion de television abierta
ni para los titulares de las sefiales nacionales de television.

El costo de poner a disposicion la senal para ser incluida en el servicio para

abonados sera de cargo del titular de la senal. Todas las sehales que se transporten
en aplicacion del gresente articulo deberan ser presentadas en lugares adecuados de
la grilla, de acuerdo a la Reglamentacion correspondiente.



Articulo 143 (Distribucion entre los lemas) sé6lo en
lo referente al reparto proporcional.

En los casos de elecciones nacionales y elecciones
legislativas complementarias, los espacios gratuitos seran
distribuidos entre los lemas de la siguiente manera: -
20% (veinte por ciento) se repartira en partes iguales
entre todos los lemas que se presentan a la eleccion;

- 80% (ochenta por ciento) se repartira en
proporcion directa a los votos obtenidos por
cada lema en las elecciones nacionales
inmediatamente anteriores.

En el caso de eleccion complementaria de Presidente y
Vicepresidente de la Republica el tiempo se distribuira en
partes iguales entre ambas féormulas presidenciales.



En el caso de elecciones departamentales y locales, los espacios gratuitos seran
distribuidos entre los lemas de la siguiente manera: - 20% (veinte por ciento) se
repartira en partes iguales entre todos los lemas que se presentan a la eleccion,;
- 80% (ocﬁenta por ciento) se repartira en proporcion directa a los
votos obtenidos por cada lema en las elecciones departamentales 'y
locales inmediatamente anteriores. En el caso de elecciones internas, los
espacios gratuitos seran distribuidos entre los lemas de la siguiente manera
combinada: A) Una parte, destinada a las elecciones internas nacionales,
correspondiente a 2/3 (dos tercios) del tiempo asignado a los espacios gratuitos
segun el articulo 142 de la ({)resente ley, la que se repartira entre los lemas segun el
mismo criterio establecido para las elecciones nacionales. B) Otra parte,
adicional a la anterior, destinada a las elecciones internas departamentales,
correspondiente a 1/3 (un tercio) del tiempo asignado a los espacios gratuitos segiin
el articulo 142 de la presente ley, la que se repartira entre}ios lemas seguin el
mismo criterio establecido para las elecciones departamentales y locales.

En todas las elecciones nacionales, legislativas complementarias departamentales
locales, e internas, para la distribucion de los espacios entre los lemas se aplicara e
procedimiento establecido por el articulo 5° de la Ley N° 7.912, de 22 de octubre de
1925. La distribucion de los espacios entre los lemas sera efectuada por el Consejo
de Comunicacion Audiovisual.



Articulo 149, inciso 2° (Caracter y titularidad).- Los
servicios de comunicacion audiovisual pablicos son
aquellos cuya gestion y titularidad residen en entidades
publicas estatales o no estatales, sean estas nacionales,
departamentales, educativas, universitarias u otras.

Dichos servicios, por sus cometidos, tendran
preferencia sobre los particulares en cuanto a la
asignacion de canales radioeléctricos, ubicacion
de estaciones y otras infraestructuras necesarias
para prestar el servicio, asi como en todo lo
relativo a las demas condiciones de instalacion y
funcionamiento.



» La Ley 19.307 puede considerarse la “Ley con
mayor legitimidad democratica” desde la
reapertura democratica por lo menos, en tanto
fue considerada y ratificada por los 3 Poderes
del Estado, luego de un largo proceso de consulta
ciudadana y participacion social.

» Es Constitucional y esta en condiciones de ser
cumplida y aplicada plenamente, a partir de 2017.



